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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— Alargtiicdo de inconstitucionalidade néo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discusséo de
que a norma legal n&o é aplicavel por ferir principios constitucionais,
por‘forga de exigéncia tributaria, as quais deverao ser observadas pelo
legisiador no momento da criag&o da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibicdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
adrininistrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordienamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa €
vincl:ulada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

IMI%'OSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS — LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL — Para determinagéo
do llucro real e da base de calculo da CSLL nos periodos de apuragao
do lano calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado podera
seri reduzido em no maximo trinta por cento.

JUhOS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa Selic,
emf relacdo aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CGR ENGENHARIA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por|unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto|que passam a integrar o presente julgado.
g.‘) !2
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Cade/(—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE MA IAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 5 MAR 7002

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MAGEIRA, TANIA - KOETZ MOREIRA; JOSE-HENRIQUE

LONGO, MARCIA|MARIA LORIA MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCOJUNIOR™ -~~~
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Recurso n°. : 128.824
Recorrente - CGR ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

CGR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja

qualificada_nos_autos, recorre voluntariamente .a este Colegiado, contra _decisdo.da ... ..

autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.51/56 para o Imposto de renda pessoa juridica, formalizado em R$
28.430.55 referentes as_diferencas. verificadas na apuracéo dos _resultados dos. meses.
de maio, julho, agosto e setembro de 1995.

Decorre o lancamento de revisée-suméria da declaragéo do imposto de
renda pessoa juridica no exercicio de 1996, onde foi apurado compensagéo de
prejuizos fiscais na apuragéo do lucro real em montante superior a 30% do lucro real
antes ‘da_S_QQmD%QS.a.GQIeIS_inobs_ervado os preceitos dos artigos 42 da Lei 8981/95; 12
da Lei 9065/95;

impugnagéo é apresentada em 16/11/1999, as fls. 61/77 onde alega,
resumidamente, te!r a nova lei prejudicado seu direito, ferindo principios constitucionais
consagrados: anterioridade, irretroatividade, da vedagéo da utilizagdo do tributo com
efeito de confisco; da tributagcéo sobre_acréscimo. patrimonial ficticio._Nao_poderia.alei ... - ..
nova desrespeitar o conceito de lucro insculpido no artigo 189 da lei 6404/76,
respaldado no artigo 110 do CTN, sob pena de mutilar a contabilidade da empresa.

Cita doutrinadores, juristas e decisdes judiciais que viriam ao encontro da sua tese.

As fls.89/101, em 24/01/2000 apresenta razbes complementares se
contrapondo a cobranga de juros nos moldes propostos na autuacgo. AQ
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A deCisdo da autoridade de1° grau, as fis. 103/109 julga procedente o
langamento. Fundamenta a decis&o, dizendo que a lei decorre do Poder Legislativo e
tem a seu favor a presungéo de legitimidade, até declaragéo dos Tribunais em sentido
contrario. Somente 0 poder judiciario tem autorizagéo para afastar a aplicagéo de lei

regularmente editada.

A Lei--8981/1995,-ja foi -considerada -constitucional--pelo -STF - no RE
263.026-8MG, apreciado em 11/04/2000,assim ementado:

"Tributério. Imposto de Renda e Contribuicdo Social. Medida proviséria n® 812, de
31/1'2/1 994, convertida na Lei 8981/1995. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a
Parcela dos Prejuizos Sociais, de Exercicios Anteriores Suscetiveis de ser Deduzida
do Lucro Real, para apuragdo dos Tributos em Referéncia. Alegacdo de Ofensa aos
Prin'cipios da Anterioridade e da Irretroatividade e do Direito Adquirido.

Diploma Normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo portanto de incidir sobre o
resultado do exercicio financeiro encerrado. Descabimento da alegagdo de ofensa
aos |principios da anterioridade nonagesimal prevista no artigo 195 paragrafo 6 da
CF,|que nao foi observado.

Inocorréncia de afronta ao direito adquirido.

Recurso conhecido, em parte, € nela provido". (DJU 1-E de 01/1 1/2000,p.118)

Transcreve ementa do Acordéo 108-06.282 de 09/11/2000.
| Quanto aos juros de mora, destaca o comando do paragrafo 1" do
artigo 161, c/c paragrafo 3’ do artigo 61 da Lei 9430/1996.

Ciéncia da decisdo em 06 de junho de 2001, recurso interposto em 06
de julho seguinte (fls.113/137). Inicia fazendo a revisdo histérica da compensagéo dos
prejuizos fiscais na legislagéo brasileira, reclamando da 'absurda’ limitagdo imposta

pela MP 812/1994, que inobservara mandamentos legais e constitucionais.

Ofendera também, principios consagrados para validagao de lei
tributaria: anterioridade, irretroatividade, da fributagdo somente da renda, sob pena de
caracterizar confisco, do direito adquirido para compensar prejuizos acumulados na

sistematica legal anterior.

Nao poderia haver tributaggo sobre um importancia que nao tivesse

disponibilidade juridica. Os artigos 189 clc 191 e 192 da Lei das S/A, vedariam
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qualquer destinagéo de lucros quando ha prejuizos anteriores a compensar. Esta

disposigdo encontraria respaldo no artigo 110 do CTN. Permanecer a tributagdo como
posta seria admitir empréstimo compulsério. O seu pedido na insténcia administrativa
nao é a declaragdo de inconstitucionalidade de um dispositivo; apenas que seja

afastada sua aplicaggo para recomposi¢éo da ordem juridica.

Quanto aos juros, pede para que se considerem transcritas as razbes
adicionais apresentadas na impugnag&o que vao a seguir resumidas. Embora nao
desconheca o comando legal , diz impossivel a utilizacdo da taxa SELIC como juros
moratorios para débitos fiscais. O Ministro Otavio Gallotti, na ADIN 493-DF, afirmara:
"seu calculo se baseia|na variagdo do custo do dinheiro que € influenciado pela liquidez do mercado”.
Isto provaria ser meio de remuneragéo e néo indenizagdo. A autorizagdo do artigo 13
da Lei 9065/95, alexemplo da Lei 8177/1991 seria pertinente apenas as obrigagdes
privadas vinculadas as vohtades das partes. Transcreve de doutrinadores & juristas

varias posicdes sobre a natureza dos juros e multas.

Invoca Decisdo Judicial do TJRJ que afirma ser auto aplicavel o texto

constitucional quanto ao percentual de juros (12% ao ano).

Critica a Decisdo Singular que nao teria abordado os fundamentos
trazidos em suas razées. Todavia ndo pede declaragdo de sua nulidade.

A autoridade singular se apoiou em Acdrddo do STF, sem atacar os

argumentos impugnativos sob alegacdo de estar se manifestando sobre
constitucionalidadL de Lei. Pergunta como fica o Colegiado Administrativo frente as
decisdes dispares do judiciario. Isto porque, a elas nao se curvam como é o caso da

TRD e da decadéncia nos langamentos por homologag&o.

Reclama do 'mau exemplo' seguido neste Colegiado que aceitou os
fundamentos do [Recurso Especial no STJ , n° 188.855 GO, onde o Relator Ministro

Garcia Vieira "confunde certos conceitos e algumas incoeréncia em suas palavras”". Cometa a
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decisdo apontando| o que chama de impropriedades. Requer o julgamento & luz dos

fundamentos que apresenta, por ndo representar abordagem sobre constitucionalidade
de leis. Pede que n&o sejam os julgadores omissos nem miopes para reconhecer seu

direito liquido e certo.

A garantia de instancia é feita por arrolamento de bens (fls.154/157).

E o Relatorio. Q
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

conheco.

O recurso  preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

A récorrente, embora afirme o contrario, requer abordagem de matérias

que dizem respeito a legalidade e constitucionalidade. de :lei."O._controle _dos . atos

administrativos nesta instancia, se refere aos procedimentos préprios. da. administracéo,

que sao revistos conforme determinag&o do artigo 149 do Caodigo Tributario Nacional,
seguindo o comando do Decreto 70235/1 972 nos artigos 59, 60, 61.

O |Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido

Processo Legal Administrativo e Tributério-e-o-Mandado de Seguranga", publicado no
volume Processo |[Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece:

"S(le um 6rgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a argiligéo de
inconstitucionalidade de uma lei tributaria, disso poderia resuitar a prevaléncia de
decisdes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem qualquer
poésibilidade de uniformizacdo. Acothida a argiiicdo de inconstitucionalidade, a
Fazenda n&o pode ir ao judiciario contra a decisdo de um 6rgédo que integra a propria
adhinistragéo. O contribuinte por seu tumo, n&o tera interesse processual, nem fato
pa'ra fazé-lo. A decisdo tornar-se-a4 assim definitiva, ainda que 0 mesmo dispositivo
terimha sido ou venha a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
qu|e é, em nosso ordenamento juridico, o responsavel maior pelo deslinde de todas as

questdes de constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constituicdo'.

Nb caso sob analise, a inconformagdo decorre da aplicagéo da lei

pelo administrador tributario, nos estritos limites de sua atividade vinculada.
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Reclama também a interessada que a autoridade singular nao teria
abordado pormenorizadamente os argumentos trazidos a colagéo. Contudo n&o pede a
declaragdo de nulidade. E assente neste Colegiado, quando a decisé&o aborda
questdes preliminares e de mérito, néo prejudicando o direito do sujeito passivo, nao é
causa de nulidade| N3o vejo na decisdo proferida onde estaria o prejuizo para a
recorrente. Toda matéria é abordada . Talvez, ndo na profundidade pretendida pela
interessada. Contudo, isto ndo esta contemplado no &mbito do direito objetivo e n&o é

motivo de pronunciamento deste Conselho.

Os| limites impostos nos artigos 42 da Lei 8981 e 12 da Lei 9065

ambas de 1995 é o cerne da questéo.

A |aplicacdo destes disposivtivos s6 € unanime nas Delegacias da
Receita Federal no| 1" grau de jurisdigdo. A partir dai, observa-se a tendéncia para sua
aceitagdo, mas nao é pacifica. O poder judiciério também reflete esta controvérsia e ha
decisGes em todos os sentidos. Por exemplo, ha julgado do Ministro Nelson Jobim,
onde cita decis&o| do Ministro José Delgado. Contudo, este llustre Ministro reviu sua
posicédo nos Embargos de Declaragéo no Recurso especial no. 198403, de 08/05/1999,
onde explica sua [rendigdo com ressalvas a posigéo da Primeira e Segunda Turma

daquela Corte, da gual se transcreve:

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSAGCAO DE PREJU[ZOS - LIMITAGAO -

AUSENCIA DE OFENSA -

El)}bargos de Declarago no Recurso

Esbecial no.198403/PR (9810092011-0)

Re;lator: Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributario . Embargos de Declaragdo . Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensacgéo.

1.| Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da Embargante, suprir as
omissées apontadas. :

2.| Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigéo por via de percentual para

a compensagdo de prejuizos fiscais , sem ofensa ao ordenamento juridico

tributério. . .

3.| O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a redagéo do artigo 6 do DL

1598/77 e, consequentemente modificou o limite do prejuizo fiscal compenséavel

de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada periodo-base. g
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4. Inexisténcia de modificaggo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
dle célculo do imposto de renda, haja vista que tal , no seu aspecto temporal ,
abrande perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acolhidos. Decis8§o mantida.( DJU 1de 06/09/99, p. 54).

A causa da mudanca reclamada nas razdes de recurso, foram estas

conclusodes. A PrimLira Camara deste 1° Conselho, retificou 0 entendimento daquele
Colegiado. O Voto | do Acordao 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro
Edison Pereira Rodrigues, baseou-se em julgado do STJ no Recurso Especial no.
188.855 — GO (98/0068783-1), decidido & unanimidade e a seguir transcrito, por bem
esclarecer a questdo. Esta é a tese adotada também nesta Oitava Camara, com a qual

me alinho:

Re urso Especial no. 188.855 — GO ( 98/0068783-1)

Ementa

Tributario — Compensagdo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade

A piarcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, néo compensados , podera
ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensacao passa a ser integral.
Reclu:so Improvido.

[..]

VOLI‘O ,
O S$r. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a recorrente, como
violbdos, os artigos 43 e 10 do CTN, versando sobre - questdes devidamente
prelbuestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a”e ” ¢”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58 da Lei 8981/1995 e
artigos 42 e 52 da Lei 9065/95. Depreende-se desses dispositivos que, a partir de 1
de [Janeiro de 1995, na determinac&o do lucro real , o lucro liquido poderia ser
reduzido em no maximo 30% (artigo 42). Aplicam-se a Contribui¢éo Social Sobre o
Lucro (Lei 7689/88) as mesmas normas de apuragéo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e as
aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragbes introduzidas pela
Medida Proviséria 812 (artigo 57). Na fixagdo da base de calculo da contribui¢cdo
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poder ser reduzido por compensagédo da base
de|célculo negativa , apurada em periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por

cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redugdo em, no méaximo , 30%,
mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94, ndo compensados, podera
ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensagédo passa a ser integral .
Esclarecem as informagbes de fis. 65/72 que: :

‘Outro argumento improcedente é quanto a ofensa a direito adquirido. A legislagéo
anlterior garantia o direito & compensagdo dos prejuizos fiscais . Os dispositivos
atlacados, nio alteram este direito. Continua a impetrante podendo compensar ditos
prejuizos integralmente.

E|certo que o artigo 42 da lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei 9065/95 impuseram
restricdes a proporgdo com que estes prejuizos podem ser apropriados a cada
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apuragéo do lucro real. Mas é certo , que também este aspecto nédo esta abrangido
pelo direito adquirido invocado pela impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste fributo é do tipo
conhkcido como complexivo , ou seja, ele apenas se perfaz apés o transcurso de
determinado periodo de apurag8o. A lei que haja sido publicada antes deste
momento esté apta a alcangar o fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro.
A tal\respeito prediz o artigo 105 do CTN :

‘Art. | 105 — A legislagdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes , assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116’

A jurisprudéncia tem se posicionado neste sentido . Por exemplo, o STF decidiu no R
"Ex.|no. 103.553-PR, relatado pelo Min. Octévio Gallotti, que a legislagc&o aplicavel é
vige l';te na data de encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Nesse
mesmo sentido, por fim a Sumula no. 584 do Excelso Pretorio: ‘Ao imposto calculado
sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em
que|deve ser apresentada a declaragéo.’

Assim ndo se pode falar em direito adquirido porque se caracterizou o fato gerador .
Porioutro lado , n&o se confunde o lucro real e o lucro societério. O primeiro é o lucro
quu)ldo do prego de base ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagbes
prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda (decreto-lei

1598/77, artigo 6 ).. Esclarecem as informagdes de fis. 68/71 que:

‘Quanto a alegacdo concernente aos artigos 43 e 110 do CTN, a questdo
fungamental, que se impde , € quanto a obrigatoriedade do conceito tributario de
renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as perspectivas econdmicas ou
societarias. A nosso ver, tal nédo ocorre. A lei 6404/1976 (Lei das S/A) claramente
procedeu a um corte entre a norma tributaria e a societaria. Colocou-as em
comportamentos estanques. Tal se depreende do contetido do paragrafo 2, do artigo
177:

‘Art. 177 - (..)

Pa!régrafo 2’ - A companhia observarad em registros auxiliares, sem modificagdo da
escrituracdo mercantil e das demonstra¢des reguladas nesta Lei, as disposigbes da
lei tributaria, ou de legislacéo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragéo

de|outras demonstragdes financeiras.*

qure o conceito de lucro o insigne Min. Aliomar Baleeiro assim se pronuncia, citando
Rubens Gomes de Souza:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do Direito
para impor praticamente suas conclusdes, o Direito ndo depende da Economia, nem
de: qualquer ciéncia, para se tornar obrigatério: o conceito de renda é fixado
livremente pelo legislador, segundo consideragoes pragméticas, em fungdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadagdo. Serve-se ora-de

urp, ora de outro dos dois conceitos teéricos para fixar o fato gerador. (in Direito
Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

Desta forma o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro real, ndo se confunde
com o lucro societario, restando incabivel a afirmagédo de ofensa ao artigo 110 do
CITN, de alteragdo de institutos e conceitos do direito privado , pela norma tributaria
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ora atacada. O lucro real vem definido na legislacdo do imposto de renda, de forma
clara, nos artigos 193 e 196 do RIR/94, ‘in verbis’.

‘Art. 193 — Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas adigbes,
exclulsées ou compensagbes prescritas ou autorizadas por este regulamento
(decreto-lei 1598/77, art. 6 )

(.)

Paragrafo segundo — Os valores que por competirem a outro periodo-base, forem,
para |efeito de determinagéo do lucro real , adicionados ao lucro liquido do periodo-
base| em apuragio,-ou. dele . excluidos, -serdo..na .determinagao..do.-lucro..real... do
periodo-base competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados,
rgspectivamente, corrigidos monetariamente (decreto-lei 1598/77, art. 6 paragrafo
4).
(..)
Art. 196 — Na determinac&o do lucro real, poder&o ser excluidos do lucro do periodo-
base (Decreto-lei 1598/77, art. 6 , paragrafo 3 ):

(..
Il -o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores, limitado ao lucro real do
periodo da compensac8o , observados os prazos previstos neste Regulamento
(decreto-lei 1598/77, art. 6). : -

Fazise mister destacar que a correcdo monetaria das demonstragbes financeiras foi

revagada , com efeitos a partir de 01/01/96 ~(art.4° e 35 da Lei 9249/95). Ressalte-se

ainda, quanto aos valores que devam ser computados na determinacéo do lucro reai ,
0 que consta de normas supervenientes do RIR/94.

H4 que se compreender que o artigo 42 da Lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei 9065/95
naol efetuaram qualquer no fato gerador ou na base de calculo do imposto de renda.
O fJ to gerador, no seu aspectos temporal, como se explicara adiante, abrange o
periodo mensal. Forgoso concluir que a base de calculo € a renda (lucro) obtida neste
perijodo. Assim, a cada periodo corresponde um fato gerador e uma base de calculo
prébrios e independentes. SE houver renda (lucro) tributa-se. Se ndo, nada se opera
no ] plano da obrigagcdo tributaria. Dai que a empresa tendo prejuizo ndo vem a
possuir qualquer ‘crédito’ contra a Fazenda Nacional. Os prejuizos remanescentes
de outros periodos, que dizem respeito a outros fatos geradores e respectivas bases
de ,bélculo, ndo sdo elementos inerentes da base de célculo do imposto de renda do
periiodo de apuragao, constituindo, ao contrario, benesse tributaria visando minorar a
ma atuacdo da empresa em anos anteriores.’

Conclui-se ndo ter havido vulneracdo ao artigo 43 do CTN ou alteragéo da base de
calculo, por lei ordinaria.

A questdo foi bem examinada e decidida pelo venerando ac6rddo recorrido (fis.
136/137) e, de seu voto condutor, destaco 0 seguinte trecho:

‘A| primeira inconstitucionalidade alegada € a impossibilidade de ser a matéria
disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva legal em tributacio.
Embora a disciplina da compensagéo seja hoje estritamente legal, eis que ndo mais
sobrevivem os dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui instrumento
legislativo idoneo para dispor sobre tributagdo, pois ndo vislumbro na constituicéo a
limitacéo impetrada pela impetrante.

Omesmo se diga em relagio a pretensa retroatividade da lei e sua nao publicacdo no
exercicio de 1995, e ndo mais na MP 812/94, ndo cabendo qualquer discussao sobre
o imposto de renda de 1995, visto que o mandado de seguranca foi impetrado em
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1996, Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente
argilit ofensa ao principio da irretroatividade ou da néo publicidade em relagéo ao
exercicio de 1996.

De outro lado ndo existe direito adquirido & imutabilidade das normas que regem a
tributacdo . Estas sdo imutaveis, como qualquer regra juridica desde que observados
os principios constitucionais que lhes sdo proprios. Na hipétese, nado vislumbro as
alegadas inconstitucionalidades. Logo, ndo tem a Impetrante direito adquirido ao
calculo Imposto de Renda segundo a sistematica revogada, ou seja, compensando 0s
prejufizos integralmente , sem a limitagdo de 30% do lucro liquido. Por ultimo, ndo me
convence o argumento de que a limitagdo configuraria empréstimo compulsério em

relagdo ao prejuizo ndo compensado imediatamente.

Para sustentar a sua tese , a impetrante afirma que o lucro conceituado no artigo 189
da L!ei 6404/76 prevé a compensacgao dos prejuizos para sua apuracdo. Contudo o
conceito estabelecido na Lei das Sociedades Andnimas, reporta-se exclusivamente
a qhestéo da distribuicio do lucro que ndo podera ser efetuada antes de
combensados 0S prejuizos anteriores, mas néo obriga o Estado a somente tributar
quando houver lucro distribuido, até porque os acionistas poderao optar pela sua ndo
distribuicdo, hipotese em que, pelo raciocinio da impetrante ndo haveria tributacéo.

Néoi nega a impetrante a ocorréncia de lucro , devido, pois, 0 imposto de renda. Se a
lei permitia, anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma sO vez, O0s prejuizos
antériores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de calculo do IR seja deduzida .
Pelé mecanismo da compensagdo , em no maximo 30%. Evidente que tal limitagéo
trad‘uz aumento de imposto, mas aumentar imposto ndo &, em si, inconstitucional,
desde que observados os principios estabelecidos na Constituicao.

Na| espécie ndo participo da tese da impetrante, cuja alegacdo de
inconstitucionalidade ndo acolho,

Nego provimento ao recurso’.

A |leitura sequenciada desta decisdo ndo me faz alcangar as possiveis

falhas conceituais apontadas pela recorrente.

Quanto a aplicagdo dos encargos legais, a controvérsia permanece.

Como também decorrem de dispositivo legal validamente editado, ndo ha como o

administrador tributario Ihe negar vigéncia.

Para a recorrente, a SELIC utilizada como efetiva taxa de juros, "seu

emprego deve ser restrito as obrigagcbes privadas”, concluséo a partir da leitura do
artigo 13 da Lei 9065/1995. N&o concluo da mesma forma. Esta Lei de 20/06/1995 trata

de legislacéo trithtéria, estando assim ementada:

"D4 nova redag&o & Lei 8981 de 20 de janeiro de 1995, que altera_a legislagdo
tributéria federal e d4 outras providéncias.”
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O artigo 161 paragrafo 1° do CTN, legitima a inser¢éo no ordenamento

“juridico de lei ordinaria sobre a matéria. A Lei 8981/1995 em seus artigos 84 inciso |,
estabeleceu a equi iél‘éncia para os juros de mora e a taxa média mensal de captacéo
do Tesouro Nacior"1al, relativa a Divida Mobiliaria Federal interna. A partir de

. :01/04/1995, a Medida Proviséria n° 947, de 23/03/1995, estabeleceu em seus artigos

13 e 14, que 0s juros de mora seriam equivalentes & taxa referencial do Sistema de
Especial de Liquidagéo e Custodia - SELIC. Mesma linha da MP 972, de 22/04/1995. O

" artigo 13 da  Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou essas Medidas Provisérias. Mesmo
sentido do paragrafo 3’ do artigo 61 da Lei 9430/96, em vigor até esta data.

A decisdo que se tem do STF sobre a aplicagéo da taxa SELIC, diz
respeito apenas ao periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991 e é

respeitada pelo administrador tributario. O dispositivo constitucional que visa reduzir os
juros a 12% ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentacao, conforme
Acordao do STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, os itens 6 e 7.
Como se tratando |de decisdo de Tribunal Superior, prevalece frente aquela invocada

nas razdes apresentada, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

6. Tendo a Constituicdo Federal, no Unico artigo que trata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este seré regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos incisos e paragrafos, nédo é de se
adrfnitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu paragrafo 3, sobre taxas de
juros reais (12% ao ano) , até porque estes n&o forma conceituados. S6 o tratamento
glo'bal do Sistema  Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com
obServéncia de todas as normas do caput dos incisos e parégrafos do artigo 102, é
que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.

7.1 Em conseqiiéncia, ndo s&o inconstitucionais os atos normativos em questao
(parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerando néo aplicdvel 4 norma do paragrafo 3 sobre juros reais de 12% ao ano,
e la Segunda determinando a observancia da legislagdo anterior & Constituicdo de
1988, até o advento da lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional

_ H4 Incidente de Inconstitucionalidade para a questéo ser dirimida pela
~ Corte Especial ( No RESP 193.681, DJ 20/03/2000) . 2
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O pedido para que este Colegiado n&o declare a inconstitucionalidade
dos dispositivos, apenas afaste sua aplicagéo, resta impossivel de ser atendido, por

ferir a ordem juridica vigente.

Por todo exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes, DF em 20 de margo de 2002

Iveté Malaquias Pessoa Monteiro. E
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