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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/04/2002

Ementa: PIS.  DECADENCIA.  Consoante
entendimento firme da Camara Superior de Recursos
Fiscais, o art. 45 da Lei n°® 8.212/91 ndo se aplica a
contribuigdo ao PIS, ao qual se aplicam as
disposigdes do CTN. E e cinco anos aquele prazo e se
conta do primeiro dia do exercicio seguinte, na forma
do art.173, quando o sujeito passivo ndo efetua
nenhum recolhimento.

LANCAMENTO EFETUADO COM BASE EM
INFORMAGCOES E DOCUMENTOS
FORNECIDOS AO FISCO ESTADUAL. E valida a
autuacdo baseada em declaragdes prestadas ao Fisco
Estadual pelo préprio contribuinte e nos livros fiscais
relativos a4 apuragdo de ICMS, quando o sujeito
passivo, intimado a prestar informagdes e apresentar
documentos, deixa de apresenta-los. A utilizagdo de
documentos obtidos perante o Fisco Estadual ndo
prejudica a defesa, que poderia ter demonstrado a
improcedéncia da exigéncia por todos os meios de
prova admitidos em direito.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGAGAO.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO. A alegagdo
de que parte dos valores que foram incluidos na base
de célculo do tributo é relativa a saidas que ndo se
caracterizam como receita s6 pode ser acatada se
restar comprovada documentalmente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TIBIRICA COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan,
Mauro Wasilewski (Suplente) e Flavio de S4 Munhoz (Relator), que davam provimento ao
recurso quanto a decadéncia. Designado o Conselheiro Julio César Alves Ramos para redigir o

voto vencedor.

* Z\vé"‘ofo

/ﬁfﬁ'ﬁbﬁE PINHEIRO TORRES

Presidente

Relator-Designado

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Brasilia, % 03 102

Maria Luzimar Novais
Mat. Siabe 94641

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jorge Freire ¢ Nayra Bastos

Manatta.
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Trata-se de recurso voluntédrio interposto por Tibirigd Comercial Ltda. contra
decisdo da Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Corumbé-MS, que julgou procedente o
langamento consubstanciado em auto de infragdo lavrado para formalizar exigéncia de PIS,
relativa aos periodos de apuragdo compreendidos entre 01/04/1998 e 30/04/2002.

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compde a decisdo

recorrida:

Tibirica Comercial Ltda., acima qualificada, foi autuada no total do
crédito tributdrio de RS 194.489,35, relativo ao PIS, juros de mora
calculados até 30/09/2003 e multa proporcional, de oficio, de 75%
(fls. 295/327), tendo em vista a constata¢do de diferencas entre os
valores escriturados e os valores declarados/pagos.
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 Brasilia,

Intimada da autuagdo em 05/11/2003, conforme fl. 295, a contribuinte
apresentou impugnagdo em 05/12/2003 (fls. 348/354), acompanhada de
procuragdo  (fl. 355) e documentos (fls. 356/374), alegando,
preliminarmente, que é inquestionavel a decadéncia do direito de o
Fisco exigir o PIS sobre os fatos geradores ocorridos nos meses
anteriores a cinco anos contados da data de notificagdo do auto de
infragdo (05/11/1998), citando jurisprudéncia a seu favor.

N

Maria Luzimar Novais
Mat. Siape 91641

Quanto ao mérito, a impugnante alegou, resumidamente, que:

3.1 — ela ndo se recusou a entregar os documentos e livros solicitados

por intimagdo, tendo esclarecido ao auditor fiscal que a empresa
estava sob agdo fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, em poder da qual se achavam os livros e documentos fiscais;

3.2 — a despeito disso, entregou ao fisco federal copia do livro de

Registro de Apuragdo do ICMS, do livro de Apuragdo do IPI, das
Guias de Informagio e Apuragdo (GIA) do ICMS e dos
Demonstrativos auxiliares a apuragdo do ICMS, em relagdo a
totalidade do periodo fiscalizado, além de seu contrato social e da
DIPJ, documentagd@o suficiente para a identificagdo da base de calculo
do IRPJ e CSLL, no regime do lucro presumido;

3.3 — o0 langamento foi realizado tomando-se como base os valores
contdbeis declarados no “Demonstrativo Auxiliar a Apurag¢do do
ICMS” apresentado junto & Secretaria de Estado dos Negocios da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo;

3.4 — ndo se pode confundir valor contabil com base de cdlculo para
efeito de PIS;

3.5 — nos termos dos artigos 2° e 3°da Lei n° 9.718/1999, a Cofins tem
como base de cdlculo o valor do faturamento, que corresponde a
receita bruta, com as exclusées do paragrafo 2° do ultimo desses
artigos (vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, o
IPI, etc.), além da exclusdo das exportagées,

J/
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3.6 — o valor contdbil que consta do “Demonstrativo Auxiliar a
Apuragdo do ICMS” corresponde a soma das seguinte operagdes de
saida:

a) No Estado (operagées internas):

- de Vendas — cédigo 5.11 a 5.17 — incluindo as vendas tributadas,
saidas isentas, e o valor do IPI;

- Qutras — codigo 5.91 a 5.99 — incluindo as operagdes que ndo geram
receita nem, conseqiientemente, tributos: remessa para
industrializagdo, remessa para conserto, devolugdo de ativo fixo, etc.

b) De outros Estados (operagdes interestaduais):

- de Vendas — cédigo 6.11 a 6.19 — incluindo vendas tributadas, saidas
isentas, e o valor do IPI;

¢) Outras — cédigo 6.91 a 6.94 — operagdes ndo incluidas nas alineas
anteriores, e que ndo geram receitas nem, conseqiientemente, tributos:
remessa para industrializac@o, remessa para conserto, devolugdo de
ativo fixo, etc,) Exportagdes — codigo 7.11 a 7.17 — que ndo sdo
tributadas ndo s6 pelo ICMS, nem pelos tributos a que se referem a
autuagdo principal e as autuagaes reflexas;

3.7 — a autuagdo foi realizada tomando-se como base os valores
contdbeis em sua totalidade, deduzidos, apenas, os valores relativos as
vendas canceladas, sem considerar as exclusdes, todas devidamente
apontadas nas GIAS e no “Demonstrativo Auxiliar a Apuragdo do
ICMS” (remessas para industrializagdo, remessas para conserto,
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devolugdo de ativo, valor do IPI, exportagées, etc.);

3.8 — a prépria leitura das GIAS e do “Demonstrativo Auxiliar a
Apuragdo do ICMS” comprovam as suas alegagdes e, para melhor
elucidagdo, juntas planilhas nas quais esta indicando, més a més, em
todo o periodo fiscalizado, os valores totais contdbeis, as exclusdes e o
IPI, explicitando a base de cdlculo correta e a indevidamente adotada
pela fiscalizagdo,

¥

<

3.9 — protesta pela oportuna juntada dos documentos fiscais relativos
as exclusoes, tdo logo seja concluida a agdo fiscalizadora da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, em cujo pode se
acham os livros e documentos fiscais da empresa.

Man;%zmar
Mat. Siape 91641

Finaliza requerendo o acolhimento da impugna¢do, com o
cancelamento do langamento.

l Brasilia,

Esta DRJ, analisando o auto de infragdo e as alegagbes da
impugnagdo, baixou os autos em diligéncia (fl. 376), para que a DRF
de origem se manifestasse sobre as alegagées da impugnante e sobre
os demonstrativos de fls. 310/314 e, sendo o caso, elaborasse novos
demonstrativos da situagdo fiscal apurada, discriminando cada valor
componente daquele total, procedendo as exclusées devidas, reabrindo
o prazo de trinta dias para que a impugnante, querendo, se
manifestasse.
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A DRF diligenciante juntou documentos de fls. 379/400 e elaborou
Termo de Informagdo Fiscal (fls. 401/409), ao final do qual concluiu
que:

6.1 - ndo existe qualquer documento retido, ndo ha obstaculo, néo
estando o contribuinte impossibilitado de apresentar coisa alguma;

6.2 — os documentos ndo foram apresentados pelo contribuinte fruto
de sua livre e consciente decisdo, assumindo os riscos e as
conseqiiéncias de ndo fazé-lo;

6.3 — resta claro, o tipo de conduta por ele assumida tanto no decorrer
da fiscalizagdo como agora na solu¢do do litigio, utilizando-se de
omissdes e expedientes meramente protelatorios;

6.4 — o procedimento de arbitramento do lucro realizado pela
fiscalizagdo foi pontual e necessdrio, e estd perfeitamente amparado
na legislagdo (artigo 530, III, do RIR/99);

6.5 — se o contribuinte contesta a base de cdlculo adotada solicitando
sejam feitas determinadas exclusées, o0 mesmo deve trazer aos autos
provas materiais, elementos consistentes para fundamentar suas
pretensoes,

6.6 — nesta altura do desenrolar dos fatos, ndo cabe ao Auditor Fiscal
“pegar no pé” do contribuinte a fim de obrigd-lo entregar este ou
aquele documento para provar o que ele proprio alega.

Cientificada do Termo de Informagdo Fiscal em 15/12/2005 (fls.
410/411), a contribuinte apresentou a peticio de fls. 414/415,
alegando que:

7.1 — as inclusas notas fiscais comprovam de forma cabal que as
operagdes de ‘“outras saidas” referidas na impugnagdo ndo sdo
geradoras de receita ou faturamento;

7.2 — em rela¢do ao ano de 1998 e aos meses agosto a outubro de
1999, ela, apesar de seus esforgos, ainda ndo logrou encontrar as
notas fiscais relativas a tais operagdes, protestando pela oportuna
Juntada delas, tao logo localizadas;

7.3 — as notas ora juntadas evidenciam e comprovam o equivoco da
autuagdo, ja que o “arbitramento foi realizado tomando-se como base,
repita-se, os valores contdbeis em sua totalidade, deduzidos, apenas,
os valores relativos as vendas canceladas, sem considerar as exclusoes,
todas devidamente apontadas nas GIAS e no “Demonstrativo Auxiliar
a Apuracdo do ICMS” (remessas para industrializa¢do, remessas para
conserto, devolugdo de ativo, valor do IPI, exportagées, etc.)”;

7.4 — tendo optado pelo regime de apura¢do do IRPJ pelo lucro
presumido, ndo possui nem estava obrigada a manter Livro Didrio
nem Livro Razdo, ndo se justificando, por isso, a insisténcia do auditor
autuante na apresentagdo desses livros;

7.5 — reitera os termos de sua impugnagdo, inclusive quanto ao fato de
que, durante a fiscalizagdo, apresentou cdpia dos Livros de Apuragdo
de ICMS e de IPL.

CC02/C04
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A DRJ em Corumbi-MS manteve o langamento, afastando a preliminar de
decadéncia e ratificando o procedimento fiscal de que ensejou a lavratura do auto de infrag@o,
baseando-se nas informagdes constantes das declaragdes prestadas pela Recorrente ao Fisco
Estadual, providos aos autos pela Recorrente, deixando de analisar os livros contdbeis da
empresa, que n3o foram apresentados i fiscalizagdo nem no momento do inicio do
procedimento de fiscalizagdo nem na diligéncia determinada pela primeira instdncia de
julgamento, apesar de ter sido diversas vezes intimada a apresenta-los, sob o argumento de que

tais documentos encontravam-se retidos com o Fisco Estadual.

A decisdo da DRJ em Corumba-MS est4 assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/04/1998 a 30/04/2002
Ementa: PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA.

O prazo decadencial, no que se refere a Cofins, é de dez anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia
ter sido constituido.

Guias de Informagdo Mensal do ICMS. Divergéncias.

Quando o contribuinte ndo esclarece as divergéncias apuradas entre as
bases de calculo por ele consideradas, para apuragdo do PIS
declarado e recolhido, e o faturamento informado nas Guias de
Informagdo Mensal (ICMS), é cabivel a exigéncia com base nestes
documentos.

Alegagdo. Comprovagdo.

As alegagbes desacompanhadas de documentos comprobatdrios,
quando esse for o meio pelo qual sejam provados os fatos alegados,
ndo tém valor.

Contra a referida decisdo, a Recorrente apresentou o competente recurso
voluntério ora em julgamento, no qual ratificou as suas razdes, pugnando pela declaragdo de
decadéncia de parte do crédito tributdrio exigido, e pela exclusdo da base de célculo apurada de

operagGes de saida que ndo se configurariam como receita.

E o Relatério.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, % .0y ; OF
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MariaTuzimar Novais
Mat. Siapy 91641
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Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Preliminarmente € necessdrio analisar qual o prazo para a realizagio do
langamento de oficio, nos casos de tributos langados por homologagdo, a fim de verificar se o

crédito tributério constituido encontra-se extinto por decadéncia.

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou o entendimento corrente
segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de contribui¢do devida ao PIS é de

dez anos, com fundamento no art. 45 da' Lei n°® 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribui¢des devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribui¢do ao Programa de Integragio
Social — PIS nfo estd abrangida no rol das contribui¢des sociais mencionadas no referido

dispositivo constitucional.
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Confira-se a redagdo dbs art. 45 e 11 da Lei n° 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido

Art. 11. No dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

Pardagrafo unico. Constituem contribuigées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo;

b) dos empregados domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-
contribui¢do;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribui¢Ges sociais definidas no art.

CC02/C04
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11 da Lei n°® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este tltimo assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I1- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento,

¢) olucro

A contribui¢@o social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239
do Ato das Disposigdes Gerais e nio se encontra incluida na outorga de competéncia inserida
no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvao, esta assim redigido

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigées sobre o faturamento
esta prevista na propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao
Finsocial e ao PIS], motivo singelo, mas bastante, ndo apenas para que
ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas também para
infirmar a ilagdo de que a contribuigdo do artigo 239 satisfaz a

previsdo do art. 195, I, no que toca a contribui¢do calculada sobre o
Jaturamento.

A contribuigdo destinada ao PIS, que estd sujeita a langamento por
homologag¢do, de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza

tributaria, aplicando-se, portanto, quanto 4 decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do
CTN, assim redigido:

: __,_'altlc'o
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! Brasilia.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
™ 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
Q @ pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
] % 3 atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
b=
5| {23 )

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Jfazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Mat. 3fape.

Maria L.

A questdo ja foi pacificada no 4mbito da Segunda Turma da Camara Superior de
cursos Fiscais que, por meio do Acérdio CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de

2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicivel ao PIS é o constante
do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

() CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A
contribui¢do social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art.
195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos
da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face do disposto
nos arts. n 146, IlI, "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda
Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo
Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da Lei
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Maria Luzimar Novais
n®8.212/91, até gorque a referic;q eknaeInAuiu a contribuiddo para o
PIS entre as fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado.”

(CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢ de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forga a conclusdo de que ocorreu a decadéncia
do direito de constitui¢do do crédito tributario do PIS relativo a todos os fatos geradores objeto
do presente langamento, compreendidos entre os meses de abril e outubro de 1998, inclusive
este, ja que a ciéncia do auto de infra¢do se deu apenas em 05 de novembro de 2003.

Vale destacar que o prazo decadencial, nos casos de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, come¢a a fluir da data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de terem sido efetuados pagamentos parciais, tendo em vista que o que se
homologa € o langamento e nfo o pagamento, nos termos do que dispde o artigo 150, § 4° do
CTN.

Desta forma, de rigor a declaragdo da decadéncia parcial do langamento.

O presente auto de infragdo foi lavrado com base em documentos relacionados a
apuragdo do ICMS, especialmente no “Demonstrativo Auxiliar & Apuragdo do ICMS”, tendo
em vista que, apesar do sujeito passivo ter sido diversas vezes intimado a entregar os
documentos contébeis e fiscais, deixou de apresenté-los.

Conforme consta do “Termo de Informagéo Fiscal” de fls. 401 a 409, o termo de
inicio de fiscalizagdo foi lavrado em 26/05/2003, tendo sido realizadas reiteragdes das
intimagOes, sem que nenhuma delas fosse atendida e nenhum dos documentos solicitados
fosse apresentado. O inico documento apresentado foi 0 “Demonstrativo Auxiliar & Apuragéo
do ICMS”.

Na impugnagéo do sujeito passivo, ndo foram apresentados os documentos para
0s quais a empresa ja havia sido diversas vezes intimada a entregar, sob 0 mesmo argumento
apresentado no inicio do procedimento fiscalizatério, de que referidos documentos
encontravam-se em poder da fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo.

A DRJ em Corumba, a fim de apurar a procedéncia das alegagdes do sujeito
passivo, determinou a realizagdo de diligéncia, para “que a DRF de origem se manifestasse
sobre as alegagdes da impugnante e sobre os demonstrativos de fls. 310/314 e, sendo o caso,
elaborasse novos demonstrativos da situagdo fiscal apurada (...)” (trecho extraido da Decisdo
da DRI - f{ls. 420).

Em resposta a determinagdo da DRJ, a DRF jursidicionante prestou os
esclarecimentos constantes do “Termo de Informaggio Fiscal” de fls. 401 a 409, informando
que oficiou (i) a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo para averiguar se haviam livros
Diario registrados, tendo constatado que “ndo existe qualquer autenticagdo de Livro Diério
realizada pelo Contribuinte”, (ii) a Delegacia Regional Tributaria de Guarulhos/SP para apurar
se os documentos solicitados pela fiscalizagdo encontravam-se em seu poder, concluindo que
“em momento algum a fiscaliza¢do Estadual solicitou ao contribuinte que apresentasse o Livro
Diério, Razdo e ou Livro Caixa e “muito embora o contribuinte estivesse sendo fiscalizado
pelo Fisco Estadual até o dia 30/06/2003, o mesmo ja havia sido intimado apresenta-los em
14/04/2003, em 26/05/2003 e a fatidica intimag¢8o recebida em 04/08/2003, ou seja, quando os
trabalhos do Fisco Estadual ja haviam sido concluidos”. Por fim, a autoridade administrativa

/,
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responsavel pela diligéncia afirma que as bases de célculo do tributo foram extraidas do
“Demonstrativo Auxiliar a Apuragio do ICMS” tendo em vista que este era o Unico elemento
de que dispunha a fiscalizagdo, e que foram subtraidos os valores relativos as vendas
canceladas, ndo sendo possivel a realizagio de outras exclusdes em razio da falta de
apresentac¢do dos documentos.

E importante observar que, apesar de ter tido diversas oportunidades para
apresentar documentos, € de se opor ao langamento por meio do presente processo
administrativo, em todas as suas instincias, a Recorrente nfo trouxe aos autos elementos que
comprovassem a regularidade do cumprimento de suas obrigagdes fiscais, .

A apurag@o da base de célculo lastreada nas declaragbes prestadas ao Fisco
Estadual, quando a empresa deixa de apresentar os documentos hébeis 3 correta apuragdo, é
plenamente valida. Além disso, a Recorrente poderia ter trazido provas de que nio cometeu as
infragdes que lhe foram impostas, ndo tendo trazido qualquer elemento capaz de desconstituir o
langamento perpetrado.

A alegagdo s6 pode ser acatada quando for comprovada, pelo que mantenho o
langamento perpetrado, face a auséncia de comprovagio dos fatos alegados, que resultariam em
exclusdo na base de célculo, nos termos da decisio da DRIJ, especialmente porque os
documentos juntados em grau de recurso nio comprovam que as saidas alegadas estavam
contempladas no langamento e registradas contabilmente.

Por tais fundamentos, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntério interposto para: (i) cancelar a exigéncia relativa aos periodos de apuragio
compreendidos entre abril e outubro de 1998, inclusive, em razdo da sua extingdo pela
decadéncia; e (ii) manter a exigéncia em relagdo aos demais periodos fiscalizados.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007

-HF . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasiia.__ O 1 07 J OF

Maria Cuzimgr Novatis
Mat. Siape 81641
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Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator

Voto Vencedor

A Camara mais uma vez deu aplicagdo ao entendimento orrundo da Céamara
Superior de Recursos Fiscias no sentido de que o prazo decadencial para a Fazenda Nacional
constituitr créditos tributdrios relativos ao PIS ndo se conta na forma do art.45 da Lei
n°8.212/91. Embora ndo concorde com ele, tenho-o aplicado por economia processual, uma vez
que aquela instdncia revisora ja de provas de que nfo revisara.

Assim, ao PIS aplica-se o CTN; quanto a isso ndo ha divergéncia. Ela se
instaurou-se apenas acerca do marco inicial para contagem do prazo decadencial no caso dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Prevaleceu mais uma vez o entendimento de
que ele se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte idquele em que ja poderia ter sido
langado, nos termos do art. 173 do CTN, e ndo na data do fato gerador como prescrito no § 4°
do art. 150 do CTN.

Para tanto, ratificou-se o posicionamento de que o langamento por homologagéo
requer a antecipagdo do pagamento pelo contribuinte sem o prévio exame da autoridade
administrativa. Confira-se, mais uma vez, o art. 150:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagao
ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No caso em comento, a empresa ndo efetuou qualquer recolhimento da exagdo,
limitando-se a apontar, na DCTF entregue, ter promovido sua compensagdo com direito
creditério da mesma contribuigdo. Entretanto, ndo tendo formalizado pedido administrativo nos
termos da IN SRF n° 21/97, tal compensagdo declarada foi desconsiderada e exigida a
diferenga com multa de oficio, por nds, porém afastada.
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Desse modo, ndo havendo recolhimento, comungo a posi¢do de que o que se
verifica no caso ¢ o exercicio regular do direito-dever da administragio tributéria a constitui¢io
ex-officio do crédito, por forga do que vem disposto no art. 149 do mesmo c6digo:

dane
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Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagdo tributdria;

IIT - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislagdo tributdria, a pedido de esclarecimento
Sformulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

® 1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
\'g - elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaragdo
2 obrigatoria;
)
E

M

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o
artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de penalidade
pecunidria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em

beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. '

Pardagrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

E, nesse caso, estreme de duvidas, o seu prazo somente comega a correr do
primeiro dia do exercicio seguinte, a menos que, antes, tenha tomado alguma iniciativa
tendente a sua apuragdo. Sob o risco da monotonia, transcrevo o tdo conhecido artigo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria

indispensavel ao langamento.

E com essas consideragdes, reitero posicionamento jé tantas vezes manifestado
de que somente quando ha pagamento é que se aplica a regra do art. 150.

Como o langamento ocorreu em 05 de novembro de 2003, nenhum dos periodos
por ele abrangidos se encontrava decaido, pelo que voto por afastar a decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.

(tow
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