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ILEGITIMIDADE PASSIVA - Inexiste nulidade por ilegitimidade
passiva se a exigéncia do tributo é dirigida a pessoa fisica
beneficiaria da renda omitida, esta tributavel na fonte e na
declaragao.

DECLARACAO DE RENDIMENTOS INEXATA - A renda
correspondente a valoracdo do patrimbnio além do custo original,
bem assim o produto de sua aplicagao, integram o fato gerador do
tributo. A classificagdo incorreta do rendimento configura
declaragao inexata, sendo esta motivo para a atitude saneadora
mediante procedimento de oficio, na forma do artigo 149, do CTN.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LAUCIDIO COELHO NETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de ilegitimidade
passiva e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
NAURY FRAGOSO TA;A%

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, GERALDO MASCARENHAS
LOPES CANCADO DINIZ e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. : 137.127
Recorrente : LAUCIDIO COELHO NETO

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a decisao
de primeira instancia, fls. 112 a 120, na qual a exigéncia tributaria formalizada pelo
Auto de Infragdo de 08 de novembro de 2.002, fl. 88, com crédito de R$
1.850.178,70, foi considerada, por unanimidade de votos, procedente.

O crédito tributario decorre do imposto incidente sobre rendimentos
percebidos em virtude do acordo feito com o Banco Bamerindus do Brasil SA,
representado pelo interventor nomeado pelo Banco Central do Brasil, conforme Ato
PRESI do BCB n.° 791, de 26 de margo de 1998, publicado no DOU de 27 desse
més e ano, rendimentos esses que totalizaram R$ 22.882.000,00, fl. 27, e que foram
classificados incorretamente como “Sujeitos a Tributagdo Exclusiva na Fonte”, na
Declaragéo de Ajuste Anual — DAA, do exercicio de 1999, fl. 81.

Para melhor esclarecer sobre a matéria em litigio, necessario trazer

ao Relatdrio a sequéncia dos fatos e a sua composigéo.

O fato juridico e econémico que deu origem ao valor recebido e
considerado pela Autoridade Fiscal como de natureza tributavel, na fonte e na
declaracdo de ajuste anual, resultou de um pedido judicial de reconsideragido do
valor pago pelo Banco Bamerindus do Brasil SA por agdo, de propriedade deste
contribuinte, do Banco Financial SA, em equivaléncia ao praticado perante

pequenos acionistas em momento seguinte ao da transag¢ao de venda.

A acéo judicial foi do tipo “ordinaria” e teve o niumero 490/90, e de
acordo com copia da decisado proferida em 10 de abril de 1995, fls. 41 a 57, verifica-
se que ltalivio Coelho era proprietario de 13.490.956 ac¢des do Banco Financial SA,
representando 15,80% do capital social deste.
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Aos 23 de maio de 1983, ltalivio Coelho, juntamente com os demais
parentes, por meio de contrato de promessa irrevogavel e irretratavel de compra e
venda de agbes, obrigou-se a vender ao réu — Banco Bamerindus do Brasil SA —
11.229.033 acgbes, enquanto seus parentes, 5.715.405 agbes, correspondendo a
9,5984% e 4,88% (mais de 14% ) do capital social votante do Banco Financial SA.

Essa venda foi definitiva porque outorgaram procuragdo a pessoa

indicada pelo comprador para a transferéncia das agoes.

Na mesma data foi rescindido um acordo de acionistas mantido com
Alfredo Zamliutti e familiares, de modo que a venda abrangeu 22,5709% do capital
social do Banco Financial SA, sendo 14% dos primeiros e o restante do grupo

Zamllutti.
Na sequéncia, o Banco Bamerindus do Brasil SA fez publicar um

edital de oferta publica para os acionistas minoritarios, neste excluido o saldo

remanescente dos cedentes ja identificados.

A oferta de compra de agbes foi publicada pela imprensa e as
citadas exclusbes implicaram em atitude de burlar a lei das Sociedades Anénimas,
que protege o direito dos acionistas minoritarios (artigo 255).

A lide judicial teve por centro, entdo, a diferenga entre o prego
praticado na oferta publica para compra de agdes dos participantes minoritarios —
Cr$ 198,76 em 26 de maio de 1993, e Cr$ 23,50 por acao, na data da venda.

Situacdo judicial semelhante foi vivenciada pela familia Zamllutti,
também excluida do referido edital de oferta publica, sendo decidida em nivel de
Justica Federal do Parana, Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido € no STJ,

quando os recursos interpostos pelo réu foram rejeitados.

Retornando a situagcdo em analise, a sentenca judicial foi no sentido
de que o réu devia pagar aos suplicantes o valor correspondente a 5.261.903 acdes
pertencentes a ltalivio Coelho, e 1.000.000 de agées, doadas para Laucidio Coelho
Neto, ao preco de Cr$ 198,76 cada uma, alcangando a cifra de Cr$

/
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1.244.615.840,00 em maio de 1993, devendo ser descontado desse valor, Cr$
147.154.720,50 que corresponde ao valor patrimonial de Cr$ 23,50 por acdo, pago
em dezembro de 1983.

Acréscimos de juros remuneratorios de 0,5% ao més, capitalizados
mensalmente, e moratoérios, de 0,5% ao més, também capitalizados mensalmente, a

partir de maio de 1983.

Em seguida, este contribuinte ingressou com Acdo de Indenizacao
por Locupletamento llicito, contra o Banco Bamerindus do Brasil S/A, peticionando
além dos valores da inicial, a correcdo monetaria, os juros, € a indenizacdo por

locupletamento ilicito. Essa acdo recebeu o nimero 445/94.

Por meio de acordo firmado com o réu, pelo instrumento Particular
de Transacdo, de Fixagcdo de Verbas Indenizatérias de Quitagbes Reciprocas e
Outras Avencas, o contribuinte recebeu as importancias pleiteadas e objeto da

incidéncia do tributo.
Esses sio os fatos.

Os motivos para contestar a incidéncia tributaria foram colocados na
impugnacado e reiterados na fase recursal ao Primeiro Conselho de Contribuintes,
razdo para que sejam detalhados neste Relatério apenas em uma Unica
oportunidade.

No inicio, descri¢gdo dos fatos, e identificagdo de inconsisténcias na
fundamentacao.

Em seguida, a defesa aponta fundamentacao inconsistente contida
no ato administrativo Auto de Infracdo, com argumento de que as normas dos
artigos 1.° a 3.° da lei n.° 7.713, de 1988, e 1.° a 3.° da lei n.° 8.134, de 1990, nado

contém a espécie de valores percebidos.

Haveria cerceamento ao direito de defesa porque as normas de
fundo tratam de rendimento e ganho de capital enquanto a Autoridade Fiscal ndo
distinguiu o valor tributado entre as duas espécies. Concluido que, caso fossem tais
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valores tratados como “ganho de capital” seria necessario o correspondente
demonstrativo de apuragao, inexistente no processo, ou se apenas ‘rendimentos”,

deveria seguir a correta classificagao.

Outro aspecto abordado, diz respeito a caracteristica indenizatéria
do fato-origem, que n&o permitiria a subsuncgéo a hipotese de incidéncia do tributo.
Apoio nos ensinamentos de Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito Tributario,
Malheiros, pags. 218 e 219) e no acérddo que decidiu sobre o recurso 122201,
processo 10293.001464/97-18.

Com suporte na norma do artigo 792, do RIR/94, e apoio no RESP
411428/SC, no qual foi relator o Min. José Delgado, pedido para que o valor
recebido, por ser decorrente de um litigio judicial, tenha incidéncia do tributo,

apenas, na fonte pagadora.

Considerado pela defesa que, mesmo n&o presente a caracteristica
anterior, a tributacao deveria ser responsabilidade do BACEN, érgao que efetuou o
pagamento por assumir o controle do Banco Bamerindus por intervencdo, em razéo
de configurar-se como substituto tributario. Para essa posicdo, suporte nos artigos
45 e 121, do CTN, 99 do Decreto-lei n.° 5.844, de 1943, 46 da lei n.° 8.541, de 1992,
e 919, este uitimo do Decreto n.° 1.041, de 1994 (RIR). Como refor¢o a sua posigéao,
julgados do STJ, e da Camara Superior de Recursos Fiscais, bem assim, o
entendimento de Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito Tributario, 202 Ed.

Malheiros), sobre o sujeito passivo da obrigagdo principal.
Concluida a impugnacgao com pedido pela improcedéncia do feito.

Julgada a lide em 16 de maio de 2003, conforme Acérdao DRJ/CGE
n.° 2.246, o respeitavel colegiado da Segunda Turma da DRJ/Campo Grande
considerou correta a classificacdo efetivada pela Autoridade Fiscal na qual o valor
percebido integra o rol daqueles de tributagdo em dois tempos, na fonte e como

| /

parte da renda anual do contribuinte que compde o fato gerador do tributo.
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Como suporte a posicdo, o entendimento da Administragdo

Tributaria manifestado no Parecer Normativo Cosit n.° 1, de 2002.

Concluido o voto com justificativas sobre as posicbes trazidas pelo

sujeito passivo via pega impugnatoria.

Inconformado com a dita decisdo, observando o prazo legal, o
contribuinte recorre ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, apontando

“equivocos” contidos na decisdo a quo que a tornariam nula.

Esses equivocos seriam caracterizados pela auséncia de
identificacdo da norma de suporte a forma utilizada pela Autoridade Fiscal para
exigir o tributo deste contribuinte, em ofensa aquela contida no artigo 31, do Decreto
n.° 70.235, de 1972, pois estaria centrada, apenas, na orientagdo contida no

Parecer Normativo Cosit n.° 01, de 2002.

Outra falha contida no teor do referido ato, residiria no fato de ser
omissa quanto a classificagdo dos rendimentos, que, no entender da defesa,
estariam no conjunto daqueles sujeitos a tributacéo definitiva pela incidéncia em um
unico momento: quando ocorrido o pagamento pela fonte pagadora. A posicéo
estaria amparada na resposta a questdo n.° 046 (p. 21) do “Perguntas e
Respostas/IR/Pessoa Fisica — 1999”, nas normas contidas nos artigos 792, 891 e
919, todos do RIR/94.

Reiterados os motivos contidos na peca impugnatoria e aditado que
a interpretagdo no sentido de que a tributagdo deve incidir apenas no pagamento
efetuado pela fonte pagadora teria suporte também nas normas dos artigos 796 e
891, estes ultimos do Decreto n.° 1.041, de 1994 (RIR). Apoio, ainda, nos
ensinamentos de Rubens Gomes de Souza (in Compéndio de Legislagéo Tributaria,
3.2 Ed. pag. 72), a respeito da sujei¢do passiva por substituigio.

Para corroborar a posicéo, efetivada analise com suporte nos artigos
16, 43, 44, 113, 114 e 166, todos do CTN. Nessa linha de raciocinio, afirmado que
“a norma legal é clara no sentido de que recolhimento de imposto, via declaragéo,
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visa, exclusivamente, apontar o saldo de imposto, ou seja, apenas para 0S

rendimentos que, por expressa previsdo em lei, escaparam da tributagdo no més em

que os ganhos e rendimentos foram percebidos”.

fls.151 a 162.

E, mais a frente concluido:

“Portanto, a declaracdo de rendimento entregue depois do
encerramento do ano-calendario, ou seja, no inicio do exercicio
seguinte, ndo & o documento usual para oferecer rendimentos a
tributacdo que ja deveriam estar pagos no més seguinte a
percepgdo, pois se assim fizesse o contribuinte declarante restaria
caracterizada a postergagcdo do pagamento do imposto sujeitando-
se, inclusive, a aplicagdo da multa fixada pelo artigo 80, inciso | da
Lei n.° 9430/96. (...)

Dessarte, acolher a hipotese de que o beneficiario do
pagamento tem a obrigacdo de oferece-los a tributacdo na
declaragéo anual seria admitir, por mais absurdo que parega, que o
legislador ao ressuscitar a DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL,
buscou proporcionar ao contribuinte uma oportunidade de acertar
situagdes irregulares ou, ainda, de remediar infragbes a legislagdo
tributaria, praticadas durante o ano-calendario.” (Grifos do autor).

Essas as alegacg6es e fundamentos que integraram a pecga recursal.

Arrolamento de bens no processo n.° 10140.002117/2003-38,

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e

profiro voto.

A nulidade da decisdo a quo foi requerida com suporte na teérica
presenga de “equivocos” caracterizados pela ofensa ao principio da legalidade,
tipificada pelo amparo, apenas, no PN Cosit n.° 1, de 2002, e, pela inconsisténcia

entre a hipétese contida no fundamento legal e o fato tributado.

Seria nulo, também, o Auto de Infragédo, pela falta de classificacéo
do valor percebido dentro do rol de rendimentos, ganhos e proventos componentes

da renda anual.

A fundamentagédo é um requisito da decisdo que decorre da norma
do artigo 31 do Decreto n.° 70.235, de 1.972("), em observacdo aos principios da
legalidade e da ampla defesa, artigos 5., I, e LV da CF/88.

Nesta decisdo, apesar de o Relator ndo ter feito mengéo as normas
que determinariam a incidéncia do tributo na pessoa do beneficiario, o referido
parecer, que foi transcrito em grande parte no corpo do voto, conteve
detalhadamente a fundamentagao legal que da suporte a posicéo defendida.

Assim, contendo o Auto de Infragdo a fundamentacdo para a
incidéncia do tributo, enquanto, o dito parecer, aquela necessaria para o vinculo a
pessoa fisica beneficiaria, desnecessaria a mengéo expressa pelo relator para o

perfeito entendimento.

' Decreto n.° 70.235, de 1.972 - Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimag&o, devendo referir-se, expressamente, a todos os
autos de infragé@o e notificagdes de langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
9.12.1993)

9
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A parte relativa a inexisténcia de relacdo loégica entre hipétese de
incidéncia e o fato econémico considerado, que, também, geraria ofensa ao

principio da legalidade, sera abordada mais a frente.

Outro erro contido, agora na elaboragdo do Auto de Infracéo, seria
dado pela falta de classificagdo do valor percebido dentro do rol de rendimentos,
ganhos e proventos componentes da renda anual. Esse detalhe macularia o ato
porque constituiria cerceamento ao direito de defesa em razdo de duvida na
tipificagdo do valor percebido como “ganho de capital” ou “rendimento”.

Os fatos que deram origem ao recebimento da quantia identificada
pela Autoridade Fiscal e tributada como “rendimentos tributaveis na fonte e na
declaragdo de ajuste anual’, foram detalhados na “Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal”, fls. 89 e 90, e nesse campo do Auto de Infracdo constou a

referida classificagao.

“O recebimento do valor citado no paragrafo anterior, refere-se
a rendimentos sujeito a retengcdo na fonte, como antecipacéo,
cabendo ao contribuinte a inclusdo do valor na declaragao de ajuste
anual.”

Desnecessario maiores esclarecimentos a respeito da tipificagdo do
valor recebido, em razédo do detalhamento dos fatos. Cabe lembrar que a incidéncia
do tributo independe do nome que se reveste a quantia recebida®, bastando para

esse fim que dela decorra um acréscimo patrimonial.

Rejeitam-se as pretendidas nulidades.

2 Lei n.° 7.713, de 1988 - Artigo 3.° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

(..)

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo,
condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores de renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

10
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O entendimento trazido pela defesa no sentido de que a
classificagdo do rendimento seria de tributagdo “exclusiva” na fonte, e teria suporte
nos artigos 792, 891 e 919, todos do RIR/94 ‘e na orientagao contida na pergunta n.°
046, do Perguntas e Respostas / IR / Pessoa Fisica — 1999, traduz interpretacao
ndo adequada das ditas normas em confronto com a situagao fatica.

O artigo 792, decorrente do artigo 46 da lei n.° 8541, de 1992,
contém norma determinativa de conduta a fonte pagadora para que retenha o IR
incidente sobre os rendimentos pagos como cumprimento de acordos judiciais.

“Art. 792. O imposto incidente sobre os rendimentos pagos em
cumprimento de decisdo judicial sera retido na fonte pela pessoa
fisica ou juridica obrigada ao pagamento, no momento em que, por
qualquer forma, o rendimento se torne disponivel para o beneficiario
(Lei n.° 8.541/92, art. 46).

§ 1° Fica dispensada a soma dos rendimentos pagos no més,
para aplicagdo da aliquota correspondente, nos casos de (Lei n.°
8.541/92, art. 46, § 1°):

a) juros e indenizagdes por lucros cessantes;
b) honorarios advocaticios;

Cc) remuneragdo pela prestacdo de servicos no curso do
processo judicial, tais como servicos de engenheiro, médico,
contador, leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador, sindico,
testamenteiro e liquidante.

§ 2° Quando se tratar de rendimento sujeito a aplicacdo da
tabela progressiva devera ser utilizada a tabela vigente no més do
pagamento (Lei n.° 8.541/92, art. 46, § 2°).

§ 3° O imposto incidird sobre o total dos rendimentos pagos,
inclusive o rendimento real abonado pela instituicdo financeira
depositaria, no caso de o pagamento ser efetuado mediante
levantamento do depdsito judicial.”

No entanto, esta norma ndo traduz a conduta objeto da
interpretagéo trazida pela defesa, no sentido de que a incidéncia do IR, pela
determinagdo nela contida, seria “exclusiva”.  Contém, apenas, determinacgdo a
fonte pagadora, pessoa fisica ou juridica, para que retenha esse tributo e o recolha
aos cofres da Unido nos pagamentos havidos por forga de decisao judicial.

i
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Essa norma nao contém qualquer aspecto modificativo para a
classificacdo do rendimento pago, quanto a forma de incidéncia do tributo —
exclusiva, em dois momentos ou apenas ao final do ano-calendario. Essa alteragao

poderia ser fixada, também, por outras normas do ordenamento tributario.

A corroborar a posigao, a norma contida no paragrafo segundo, que
confirma a manutengao da natureza original do rendimento: “§ 2° Quando se tratar
de rendimento sujeifo a aplicagdo da tabela progressiva devera ser utilizada a tabela

vigente no més do pagamento (...)".

As outras normas requeridas para compor a base excludente da
tributagcdo dos rendimentos na pessoa da beneficiaria também ndo se prestam para

o fim proposto.

Aquela do artigo 891, decorrente das determinagbes contidas nos
artigos 28, da lei n.° 2.862, de 1956 e 19, da lei n.° 3.470, de 1958, contém ordem
para que, a Administragao Tributaria, uma vez detectada uma omissao de retengao

do IR, exija o tributo da fonte pagadora.

‘RIR/94 - Art. 891. Quando houver falta ou inexatiddao de
recolhimento do imposto devido na fonte, sera iniciada a agao fiscal,
para exigéncia do imposto, pela reparticdo competente, que intimara
a fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido,
com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte
dias, os esclarecimentos que forem necessarios (Leis n.°s 2.862/56,
art. 28, e 3.470/58, art. 19). “

Enquanto a outra, do artigo 919, mantém a obrigagdo da fonte

pagadora quanto ao tributo n&o descontado, nem recolhido, para fins de exigéncia.

“‘Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto ainda que nao o tenha retido (Decreto-lei n.° 5.844/43, art.
103).

Paragrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipacdo e a fonte pagadora comprovar
que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragio,
aplicar-se-a a penalidade prevista no art. 984, além dos juros e

12
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multa de mora pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que
deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.”

Em decorréncia do principio constitucional da legalidade insculpido

nos artigos 5.°, ll, e 145, |, da CF/88, os regulamentos ndo podem extrapolar os

limites impostos pelas leis de referéncia. No entanto, nesta situagado, houve uma

interpretacdo além dos ditos limites.

Verificando as normas de fundo do artigo 891, constata-se que

aquela contida no artigo 28 da Lei n.° 2.862, de 1956, a seguir transcrita, nao

contém qualquer imposi¢do a Administracdo Tributaria para que a exigéncia ocorra

exclusivamente na fonte pagadora.

‘Art. 28. Nos casos de acdo fiscal para exigéncia do
recolhimento do imposto na fonte, serdo cobradas multas
equivalentes as de langamento "ex-officio", quando houver falta ou
inexatidao das respectivas guias.”

E, da mesma forma, o artigo 19, da Lei n.° 3.470, de 1958.

“Art. 19. O processo de langamento " ex - officio ", sera iniciado
por despacho mandando intimar o interessado para, no prazo de 20
(vinte) dias, prestar esclarecimentos, quando necessarios, ou para
efetuar o recolhimento do imposto devido, com o acréscimo da multa
cabivel.

Paragrafo Unico. Quando a falta ou a inexatiddo da declaragéo
houver sido apurada pelos agentes fiscais do imposto de renda, em
acdo fiscal direta no domicilio do contribuinte, o processo sera
iniciado mediante auto de infragcdo, no qual sera feita ao
interessado, pessoalmente, a intimagdo para  prestar
esclarecimentos.”

Assim, a restricdo contida no RIR/94, artigo 891, ndo se apresenta

com suporte legal na legislagdo de referéncia.

A determinacdo para que a fonte pagadora recolha o tributo mesmo

que ndo o tenha descontado, conforme consta do artigo 919, do RIR/94, nédo

extrapola os limites da norma de fundo e, também, n&o produz qualquer
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interferéncia no procedimento fiscal em comento porque constitui uma ordem a
complementar a exigéncia contra a fonte pagadora. N&o ha impeditivo para que a

exigéncia ocorra junto ao beneficiario.

A norma que da amparo a essa posi¢ao € o artigo 103, do Decreto-
lei n.° 5.844, de 1943.

“‘Art. 103. Se a fonte ou o procurador ndo tiver efetuado a
retengdo do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se
o houvesse retido.”

O dultimo suporte para a alegagdo em analise esta localizado na
orientacdo contida na pergunta n.° 046, do Perguntas e Respostas/IR/Pessoa Fisica
— 1999, que, conforme transcricdo da pega recursal, contém reproducdo do artigo
46, da lei n.° 8.541, de 1992, ja analisado no inicio.

Em seguida, a defesa aponta fundamentacao inconsistente contida
no Auto de Infracdo, com argumento de que as normas dos artigos 1.° a 3.° da lei
n.° 7.713, de 1.988, e 1.° a 3.° da lei n.° 8.134, de 1.990, ndo contém a espécie de

valores percebidos.

Haveria cerceamento ao direito de defesa porque as normas de
fundo tratam de rendimento e ganho de capital enquanto a Autoridade Fiscal ndo
distinguiu o valor tributado entre as duas espécies. Concluido que, caso fossem tais
valores tratados como “ganho de capital” seria necessario o correspondente
demonstrativo de apuragio, inexistente no processo, ou se apenas “rendimentos”,

deveria seguir a correta classificacao.

Esse questionamento deixa de ter aplicabilidade em razdo do Auto
de Infragé@o conter na Descrigdo dos Fatos, a classificagdo do valor percebido como

‘rendimento” e ndo “ganho de capital’, conforme ja explicitado no inicio.

E, sendo rendimento, desnecessaria a especificacdo em razdo da
norma que contém a hipétese de incidéncia do tributo, o artigo 3.° da Lei n.° 7.713,
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de 1.988, abranger qualquer tipo de acréscimo patrimonial, independente da

denominagao que seja dada ao incremento.

“Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do Capital,
do trabalho ou da combinagcdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° - Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagao de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-
se com ganho a diferenga positiva entre o valor de transmissao do
bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° - Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as
operagdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisicao, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicagdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento, doacgao,
procuragao em causa propria, promessa de compra e venda, cessio
de direitos ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigao juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores de renda, e
da forma de percepc¢do das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo. (...)."

Outro aspecto abordado na peca recursal diz respeito a
caracteristica indenizatéria do fato-origem, que ndo permitiria a subsuncdo a
hipdtese de incidéncia do tributo. Apoio nos ensinamentos de Hugo de Brito
Machado (in Curso de Direito Tributario, Malheiros, pags. 218 e 219) e no acérdao
que decidiu sobre o recurso 122201, processo 10293.001464/97-18.

Para analise dessa questao, necessario de inicio estabelecer a qual
espécie de rendimentos pertence os valores levantados pela Autoridade Fiscal: se
incluidos no grupo daqueles componentes da renda anual tributada na declaracéo

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.: 10140.003099/2002-21
Acérdao n°. :102-46.636
de ajuste; se tributados exclusivamente pelo préprio contribuinte ou com essa

atribuicdo transferida para a fonte pagadora, ou ainda, se isentos ou nao tributaveis.

A Autoridade Fiscal inclui-os na primeira espécie, com fundo legal
nos artigos 1.°a 3.°da lei n.° 7.713, de 1.988, e 1.° a 3.° da lei n.° 8.134, de 1.990,
fl. 89.

Sendo o rendimento tributavel na fonte e na Declaragdo de Ajuste
Anual - DAA, ndo ha uma substituicao tributaria que afaste o poéio negativo da

relagao juridica tributaria.

Houvesse uma substituicdo tributaria ndo estaria obrigado o
beneficiario a entregar a DAA e compor a renda anual para fins de encontrar em
qual patamar de tributagdo deve calcular o seu imposto, em decorréncia dos fatos

econdmicos componentes do fato gerador (complexo) do IRPF.

Decorréncia da norma contida na lei n° 7.713, de 1.988, e
alteracdes posteriores, a antecipacao efetivada pela fonte pagadora pode retornar
integralmente ao sujeito passivo, como resultar em devolugdo parcial, ou ainda, ser
acrescida de uma quantia a recolher para compor o saldo final do tributo. Essas
alternativas surgem com a composicdo da renda pelo conjunto dos fatos
econdmicos dos quais o sujeito passivo participou e foi beneficiado ou teve seu

patriménio diminuido.

Importante lembrar que o IR incide de forma diferenciada sobre os
diversos rendimentos que compdem a renda anual da pessoa fisica: na maneira
citada, que se caracteriza pela antecipagdo ao langamento, concretizada pela fonte
pagadora ou pela propria pessoa fisica; pela tributagdo anual do produto da
atividade rural; pela tributagdo exclusiva no ato da transagdo, nos fatos

exteriorizados como alienagbes de bens e direitos, nas quais haja efetivo ganho, na

/

tributagdo dos rendimentos de estrangeiros, e nas aplicagbes financeiras.
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Nesta situagao, que alberga rendimentos tributados em dois tempos,
aplica-se a norma geral contida no artigo 128, do CTN(®), que trata da
responsabilidade pelo crédito tributario nos casos em que a lei a atribui a terceiros
mas deixa o contribuinte em carater supletivo, ou seja, ndo exclui o verdadeiro pélo

negativo da relagdo juridica tributaria, o beneficiario.

Nessa linha de interpretagdo, a norma decorrente do artigo 46 da lei
n.° 8.541, de 1992(*), impde obrigacdo a fonte pagadora para executar o
procedimento que, no langamento por homologacgao, € atribuicao do beneficiario.

O que ocorre em nivel de lei ordinaria € a transferéncia das
atribuicbes do beneficiario para executar o procedimento tributario a um terceiro,
enquanto permanece com o primeiro, a conduta obrigatéria de oferecer ©
rendimento integral ao final do ano-calendario, mesmo nas situagdes em que esse
terceiro tenha infringido a norma. A fonte pagadora infratora, penalidade pelo

descumprimento da conduta tributaria ndo cumprida.

Entdo, ndo ha como aceitar tese de substituicdo tributaria, no
sentido estrito da figura juridica®, para transferir a responsabilidade pelo tributo n&o
pago, exclusivamente para a fonte pagadora, uma vez que nao se aplica na forma
preconizada pela defesa na hipdtese de tributagédo da pessoa fisica pelo IR, em dois

tempos.

% Lei n.°5.172, de 1966 - Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

* Lei n.° 8.541, de 1992 - Art. 46. O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos pagos em
cumprimento de decisdo judicial sera retido na fonte pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento, no momento em que, por qualquer forma, o rendimento se torne disponivel para o
beneficiario.

® Substituigio tributaria - Designa a instituicdo através da qual terceira pessoa, ndo contribuinte, é
investida por lei como sujeito passivo da obrigacao principal, devendo satisfazer a prestacio tributaria.
SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed.
Eletrdnica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagbes Eletrdnicas.
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Outra questdo, agora na parte tocante ao meérito, diz respeito a
natureza da verba recebida pelo sujeito passivo. Segundo a defesa, estaria incluida
naquelas denominadas de “ndo tributaveis” pela caracteristica predominante de

indenizacdo. Reforgada a tese com interpretacdo doutrinaria e julgados judiciais.

Conforme detalhamento contido no Relatério, o valor percebido
decorre de um acordo efetuado entre o contribuinte e o Banco Bamerindus do Brasil
SA, fls. 23 a 30, no qual em razao dessa importancia ha desisténcia, das partes, das

acoes judiciais indicadas, fls. 24 e 25 e 25 a 27.

E bem verdade que o acordo envolve ndo apenas a A¢do Anulatéria
de Incorporagdo Cumulada com Indenizagao por perdas e danos n.° 490/90, na 172
Vara Civel da Comarca de Curitiba, € a Agdo de Indenizagédo por ato ilicito n.°
445/94, na mesma Vara, porque alberga os custos inerentes a defesa contra as
acdes que o B Bamerindus do Brasil SA estava movendo contra sua pessoa, 0

tempo que demandaria, ainda, o tramite até o final dos litigios, entre outros®.

Nessa linha de raciocinio, o valor recebido ndo constitui
ressarcimento do capital original investido, mas um pagamento destinado a cobrir
um conjunto de direitos deste sujeito passivo, a saber: o diferencial do preco das
1.000.000 de a¢des do Banco Financial S/A, havido entre o valor atribuido pelo valor
do patriménio e o valor de mercado, os juros, em percentuais de mercado, que esse
valor poderia ter produzido durante o tempo entre a data em que deveria ter sido
realizada a dita transagao e a sentencga na agéao judicial. Esse valor incluiu, também,
os Onus decorrentes das acbes em andamento contra o sujeito passivo e,

provavelmente, um valor-incentivo para o acordo.

& Conveniente lembrar que essas duas agdes judiciais tinham por referéncia diferenca de preco na
venda de 1.000.000 de agdes do Banco Financial S/A ao Banco Bamerindus do Brasil SA, como
acionista minoritario, nas condigbes externadas em Edital de Oferta Pablica para esse fim, e no
recebimento de valor compensatério por locupletamento ilicito do valor anterior, correspondendo a
diferenga entre os juros praticados pelo mercado ao longo dos anos a partir da transacgéo e durante a
permanéncia do litigio, em relagdo aos juros fixados pela Justiga — com percentual a ser identificado
por perito.
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Dada a falta de detalhamento dos valores que compuseram a dita
quantia, a Autoridade Fiscal interpretou no sentido de que suas caracteristicas

seriam de “rendimento” e ndo de “ganho de capital”, “rendimento de juros”, etc.

Rendimento tributavel porque apesar de ter caracteristicas de
indenizacao, os valores de fundo subsumem-se a hipé6tese de incidéncia do tributo,

porque nao constituem recomposicao de patrimdnio original, mas acréscimos a ele.

Indenizagédo’ pode ter diversos significados, como o ressarcimento

de uma perda ou a compensacgao de despesas. Em sentido amplo, como ensina o

7 INDENIZAGAO - Derivado do latim indemnis (indene), de que se formou no vernaculo o verbo
indenizar (reparar, recompensar, retribuir), em sentido genérico quer exprimir toda compensagdo ou
retribuicdo monetaria feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a
ressarcir de perdas tidas. E neste sentido, indenizagao tanto se refere ao reembolso de quantias
que alguém despendeu por conta de outrem, ao pagamento feito para recompensa do que se fez ou
para reparagdo de prejuizo ou dano que se tenha causado a outrem. E, portanto, em sentido amplo,
toda reparagdo ou contribuicdo pecunidria, que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se
esta obrigado ou que se apresenta como um dever juridico.

Traz a finalidade de integrar o patriménio da pessoa daquilo de que se desfalcou pelos desembolsos,
de recompd-lo pelas perdas ou prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a
que faz jus a pessoa, pelo seu trabalho. Em qualquer aspecto em que se apresente, constituindo um
direito, que deve ser atendido por quem, correlatamente, se colocou na posicdo de cumpri-lo,
corresponde sempre a uma compensacgdo de carater monetario, a ser atribuida ao patrimdnio da
pessoa.

(...) Varias circunstancias podem motivar a indenizagdo. Onde haja um interesse ou um prejuizo a
reparar, que se mostre um desfalque ou diminui¢do do patriménio de alguém, decorrente do fato ou
ato, ou mesmo da omissao de outrem, que tenha sido causa desse desfalque ou dessa diminuigdo, ha
a indenizagao.

Em regra é a indenizagao fundada:

a) em despesas ou adiantamentos feitos por uma pessoa em proveito ou negdécios alheios, em virtude
do que se gera o direito de reembolso ou restituicdo e o dever de paga-ias;

b) na compensagao ou recompensa por servigos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que
0s deve pagar;

¢) na reparagdo pecunidria de danos ou prejuizos decorrentes de fato ilicito, ou seja, do fato de
alguém, em que se registre dolo, simulagdo fraudulenta ou culpa, do qual decorra diminuigdo ou
desfalque ao patriménio do prejudicado. {...)

d) na satisfagdo dos prejuizos havidos por fatos ou riscos, que se temiam e que foram objeto do
contrato de seguro, em virtude do que cabe ao segurador indenizar o segurado dos prejuizos
advindos a coisa segurada;

e) na reparagdo do dano moral, quando neste se evidencie prejuizo ressarcivel, isto &, quando o
interesse moral seja de tal ordem que se mostre conversivel numa prestacdo pecunidria, por haver
provocado um efetivo desfalque patrimonial. Nesta espécie pode ser enquadrada a ofensa a honra. E
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Vocabulario Juridico De Placido e Silva®, traduz “toda reparagdo ou contribuicdo
pecuniaria, que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se esta obrigado ou

que se apresenta como um dever juridico”.

O Dicionario Aurélio contém significagdes para o vocabulo
‘indenizar” que envolvem os mesmos sentidos: “Dar indenizagdo ou reparagéo a;

compensar, ressarcir’(®).

De acordo com os ensinamentos advindos do Vocabulario Juridico
De Placido e Silva, verifica-se que os fundamentos para uma indenizagcao podem
ser de varias espécies, sendo que algumas encontram-se no campo de incidéncia
do tributo por constituirem “renda”, enquanto outras ndo se ligam logicamente a

referida hipdtese de incidéncia.

Assim é que as “indenizagdes” com origem “na compensagédo ou
recompensa por servigcos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que 0s
deve pagar’, ou aquelas que, como nesta situagdo, recompdem, com acréscimo, 0
patriménio original, encontram-se inseridas nos limites do campo de incidéncia do
tributo, enquanto os demais tipos elencados pelo autor, por constituirem simples
reparacdes de perdas patrimoniais, ndo se subsumem aos requisitos contidos na

norma determinativa do fato gerador do tributo.

Verifica-se no conjunto dos fatos dos quais resultou a importancia
recebida, que um deles é produto da cessdo de agdes, na condicdo de acionista
minoritario — 1.000.000 de acdes, ao preco de Cr$ 198,76, por unidade, em maio de
1.983, agbes negociadas em conjunto com 5.261.903 pertencentes a ltalivio Coelho
e recebido o pregco (também relativo ao conjunto) em dezembro de 1983, de Cr$
147.154.720,50, fl. 57, (Cr$ 23,50 por unidade).

nela também se incluem os fatos que possam atentar contra o crédito da pessoa, de que possa
resultar um dano ao patriménio do ofendido. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo
Magela. Vocabulario Juridico, Obra citada.

8 SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Obra citada.
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Como o valor original correspondente a essas agdes ja havia sido
recebido, porque a sentenga do MM Juiz Wolny Furtado de Andrade, fl. 57, conteve
mengdo para desconto do prego em fixado em dezembro de 1983, o valor

excedente constitui acréscimo ao patrimbnio original.

O outro fato foi caracterizado pelo valor correspondente a
defasagem entre os juros recebidos e os praticados pela instituicao financeira com a

aplicacao do valor ndo pago ao cedente.

Este tipo de evento € caracterizado pelo produto do capital ndo
recebido na negociagao primitiva, o que o torna, evidentemente, um acréscimo ao

patrimdnio original.

Os outros fatos que integraram o conjunto, sdo as compensacoes
pelas desisténcias das acbes, ressarcimentos de custos ndo mensurados, e

eventual incentivo ao acordo.

O valor estipulado nessa rubrica, com exce¢ido dos ressarcimentos
de custos, constitui um acréscimo ao patrimdnio porque os, teéricos, gastos futuros
ndo foram realizados, enquanto, eventual importancia, a maior, para incentivo ao
acordo, caracterizaria um ganho para o ndo exercicio de um direito, também
inserido no campo de incidéncia do tributo.

Ressalte-se que todos esses tipos de eventos econdmicos nao

foram quantificados em termos de valores.

Assim, n&o se trata, apenas, de recomposigdo patrimonial, mas de
recomposicdo com acréscimo ao patrimdénio original, e dado ser impossivel o
detalhamento dos valores que integraram o conjunto dos fatos, o valor percebido

tem natureza tributavel e é classificado na espécie de “rendimentos”.

¢ HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletronico, Século XXI, Ed. versdo
3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informéatica Ltda.
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A confirmar essa linha de interpretagdo, a ementa do Acdrdao no
Resp 644.290 - SP (2004/0037666-2), no qual foi relator o Min.Franciulli Netto™, e
decidida questdo atinente a percepcdo de verba correspondente a férias

indenizadas.

“A impossibilidade dos recorridos de usufruir dos beneficios,
criada pelo empregador ou por opgao deles, titulares, gera a
indenizagao, porque, negado o direito que deveria ser desfrutado in
natura, surge o substitutivo da indenizagdo em pecunia. O dinheiro
pago em substituicdo a essa recompensa nao se traduz em riqueza
nova, nem tampouco em acréscimo patrimonial, mas, apenas
recompde o patriménio do empregado que sofreu prejuizo por ndo
exercitar esse direito.”

E, dada a interpretacdo contida nc texto do referido Acérdao,

permito-me transcrevé-lo para melhor justificar a posicao expendida:

‘A indenizacdo ndo é produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos. Sobre ndo ser fruto do capital, ociosas
quaisquer consideragoes, por falta de relagéo entre causa e efeito:
do capital derivam valores com conteudo econfmico, tais como
juros, agoes, remuneragOes, dividendo, utilidades, enfim, riqueza
nova, na acepg¢ao técnico-financeira do termo; mas, do capital, per
se, nado se extraem indenizagdes.

Igualmente, na espécie, ndo se trata de produto do trabalho.
Este origina salarios, vencimentos, gratificacbes, em resumo,
direitos e ganhos. Do trabalho ndo nascem indenizagbes; estas
poderao surgir de outra relagdo entre causa e efeito, ou seja, do
inadimplemento de direitos decorrentes do trabalho.

Por fim, ndo ha como equiparar indenizagbes como proventos,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo-compreendidos
nas hipoteses anteriores, uma vez que a indenizagao torna o
patrimdénio lesado indene, mas nao maior do que era antes da
ofensa ao direito.

Se a indenizagdo for maior do que deveria ser — ndo é a
hipétese presente —, ai sim penetrar-se-ia no acréscimo patrimonial

% Pesquisa no site do STJ www.stj.gov.br/Jurisprudéncia/Acérddos-Stimulas/Palavras “Indenizacdo e
Imposto de Renda, 09:40 h, de 14 de dezembro de 2004.
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e o que do devido sobejasse, a par de ser tributavel pelo imposto de
renda, estaria até a permitir a repeticdo, por enriquecimento ilicito.

O conceito de acréscimos patrimoniais abarca salarios e
abonos e vantagens pecuniarias, mas nao indenizagoes.

A lei fiscal ordinaria (Lei n. 7.713, de 22.12.88) deixa a margem
da tributagdo do imposto de renda as indenizagdes acidentarias do
trabalho e as indenizacgdes trabalhistas, porque tais hipéteses eram
perfeitamente previsiveis (art. 6°, incisos IV e V).

A bem da verdade, a hipdtese ndo € de isengdo — a nao
permitir interpretacéo analdgica —, mas de nao-incidéncia do tributo
por falta de tipificagdo do fato gerador.

Uma vez negado o direito que, por esséncia deveria ser
desfrutado tal qual instituido (gozo), surgiu o substitutivo da
indenizagdo em pecunia.

Essa indenizagdo, contudo, ndo tem carater salarial e néo
pode ser subsumida nos conceitos "de renda e proventos de
qualquer natureza", pela simples razdo de que se ndo cuida de
aumento patrimonial, mas de mera indenizagdo, em pecunia, na
auséncia de outra forma humanamente possivel de reparacdo do
mal que, com o indeferimento de tais direitos, isto &, com
inexecucao definitiva, a Administragdo ao funcionario acarreta.”

Conforme se extrai do texto desse acérddo, a verba recebida em

acordo judicial que tenha por fundamento o recebimento ou compensagao de

valores correspondentes a acréscimos patrimoniais ndo é externa ao espectro de

incidéncia do tributo.

Outra questao componente da peca recursal, € o pedido para que o

valor recebido, por ser decorrente de um litigio judicial, tenha incidéncia do tributo,

apenas, na fonte pagadora. O suporte legal decorre da norma do artigo 792, do
RIR/94, com apoio no RESP 411428/SC, no qual foi relator o Min. José Delgado.

Essa questdo ja foi objeto de analise em momento anterior, motivo

para que nao seja a mesma repetida neste ponto.

J




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.:10140.003099/2002-21
Acorddo n°. :102-46.636

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as questdes com

caracteristicas de preliminares, e quanto ao mérito, para negar provimento ao
recurso.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 24 de fevereiro de 2005.

B/,
NAURY FRAGOSO TAQAKA%
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