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DESPESAS MEDICAS - Incabivel a glosa de despesas médicas
quando tal fato se da ao arrimo de alegagdo da necessidade de
comprovagao do pagamento efetivo ao beneficiario.

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - Para que o sujeito
passivo possa se beneficiar de dedugdes decorrentes de despesas
médicas, os pagamentos devem, obrigatoriamente, ser comprovados
através de recibos em que seja especificada a pessoa a quem os
servigos teriam sido prestados. Isto para que seja identificado se o
recebedor dos servigos foi o sujeito passivo ou seu dependente, apto
a ser reconhecido e admitido como dedugdo da base de célculo em
sua declaragao de rendimentos.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por NATERCIA ZAMBRANO FERNANDES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

restabelecer despesas médicas, nos termos do voto do relator. Vencidos os

Conselheiros José Carlos da Matta Rivitti (Relator), Roberta de Azeredo Ferreira

Pagetti e Wilfrido Augusto Marques. Designada para redigir o voto vencedor a

Conselheira Ana NeyleyGljmpio Hplanda.

JOS é

JOS%ARLOS DA MATTA RIVITTI
RELATOR

NHA

~ANA N E OLI 10 HOLANDA
RELATORA DESIGNADA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELi EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

Contra Natercia Zambrano Femandes foi lavrado Auto de Infragdo
(fls. 04 a 14) em 18.11.03, por meio do qual foi exigido crédito tributario decorrente
de dedugao indevida de despesas médicas e com instru¢do nos anos-calendario de
1999 a 2001, resultando em exigéncia fiscal de R$ 37.680,24, sendo R$ 12.722,12 a
titulo de principal, R$ 6.127,04 de juros e R$ 18.831,08 de muita.

Impulsionade pelo Mandado de Procedimento Fiscal n® 01.4.01.00-
2003-00222-9, a autoridade fiscal intimou o sujeito passivo para comprovar todas as
dedugdes utilizadas nos anos-calendario objeto da fiscalizagdo (fls. 24). Ciente,

juntou aos autos os documentos de fls. 30 a 77.
Nada obstante, a autoridade langadora concluiu que, no que

concemne as despesas médicas, houve forte indicios (conforme abaixo transcrito) de
fraude contra a ordem tributaria, ocasionando aplicagdo de multa agravada:

a) “Nao houve comprovacio factivel a cabal do efetivo pagamento
das despesas médicas declaradas, através de documentos, que poderiam ser
copias de cheques compensados ou extratos bancarios;

b) José Magne Macedo Brasil e Baldomero A.K. Silva nio
declararam & Receita Federal rendimentos compativeis com as despesas
declaradas por esta e outros contribuintes;

c) Tratamento fisioterapico de proporgdo consideravel exige
exames laboratoriais, tais como raio x, ultrasonografia, etc; apds intimada, ndo
apresentou estas provas;

d) Quase todos os recibos das despesas glosadas estdo com o
campo de nome de que teria pago as despesas em branco, indicando que os
emitentes nao estavam interessados em saber quem faria uso dos recibos ou nem
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mesmo sabia o seu nome, o que reforca evidéncias de que os recibos foram
adquiridos sem a real prestagdo de servigos.” (fls. 05 e 06)

Cientificada em 25.11.03 (fls. 78), a Autuada interp0s impugnagao
em 08.12.03 (fls. 84 e 85) alegando que efetivamente suportou os dispéndios
meédicos, juntando, para comprovar tal assertiva, relatério dos Drs. Baldomero
Anténio Kato da Silva e Odete Fiorda.

Com efeito, a 2 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande/MS houve por bem, no acérdao 3.287 (fls. 91 a 97),
declarar o langamento procedente em parte em decisdo assim ementada:

Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa: GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DESPESAS
MEDICAS. MULTA QUALIFICADA.

Incabivel as dedugbdes de despesas médicas, se 0s recibos
apresentados estdo em desacordo com os requisitos exigidos em lei

Langamento Procedente em Parte

Constata-se do voto condutor que a glosa relativa a prestagao de
servigos pela Dra. Odete Fiorda ndo foi mantida haja vista que dos autos ndo ha
afirmagao de que seus rendimentos sejam incompativeis com a despesa em tela.
Quanto aos recibos do Dr. José Magno Macedo Brasil e do Dr. Baldomero A.K.
Silva, tendo em vista que seus rendimentos sdo incompativeis com a despesa da
contribuinte, a glosa foi mantida.

Cientificada da decisdo (fls. 103) em 15.04.04, interpds, por meio de
seus procuradores constituidos as fls. 143, em 17.05.04 Recurso Voluntario (fls. 110
a 127) aduzindo que:

a) quanto as despesas médicas, os recibos e declaragdes

constantes dos autos sao suficientes para que se declare a improcedéncia do

langamento;

b) quanto as despesas com instrugdo, os documentos ora

juntados sao habeis para comprovar a licitude da dedugéo pleiteada; —
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c) o Conselho de Contribuintes vem reiteradamente admitindo os
recibos como meio de prova para admissdo de dedugdo, caracterizando-se, dessa
forma, pratica reiterada observada pelas autoridades administrativas (artigo 100, IlI,
do Cédigo Tributario Nacional);

d) os recibos de pagamentos de despesas médicas estio de
acordo com a Lei n® 9.250/95, artigo 8°, Illl, merecendo, assim, sua consideragéo
como meio de prova;

e} o fato dos médicos nao terem declarado seus rendimentos néo
tem o condao de impedir a dedugao pleiteada;

fy a autoridade fiscal glosou as despesas com base em
presungdes, estas ndo admitidas em Direito Tributario;

g) a muita de 150% tem nitido carater confiscatério, portanto,
inconstitucional; e

h) a aplicagdo do taxa SELIC no calcuio dos juros ofende ao
Principio da Legalidade.

Arrolamento de bens e direitos a fls. 129.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, RELATOR

O Recurso é tempestivo e o requisito de admissibilidade previsto no artigo
33 do Decreto n° 70.235/72 esta devidamente preenchido, consoante se infere as fls. 129.

Conhego, portanto, do presente Recurso.

Nao obstante, entendo gque ndo se pode conhecer do inconformismo do
Recorrente no que se refere a glosa das despesas com instrugde na medida em que, na
oportunidade do oferecimento da impugnag¢do, tal ndo foi consignado. Precluso esta,
assim, seu direito, nos termos do artigo 15 do Decreto n° 70.235/72, in verbis:

*Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao orgao
preparador no prazo_de trinta dias, contados da data em que for feita a
intimag&o da exigéncia.”

Assim ja decidiu a Primeira Turma do Segundo Conselho de Contribuintes
no Recurso 106386, sob o argumento de supressdo de instancia, cuja ementa a seguir

transcrevemos, in verbis:

“Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - SUPRESSAQO DE
INSTANCIA - E defeso ao julgador de segunda instancia conhecer e
decidir sobre matéria que ndo foi posta aoc conhecimento do julgador
singular, sob pena de ferir o principio do duplo grau de jurisdigdo, e, com
ele, o devido processo legal. Deve a autoridade monocratica se pronunciar
sobre o langamento, para entdo, em havendo recurso voluntario,
refornarem os autos a este Colegiado competente para apreciar a materia.
Recurso ndo conhecido, por supresséao de instancia.”
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Destarte, o litigio versara tdo-somente a glosa das despesas médicas,
cujos beneficiarios sdo os Drs. Baldomero A. K. Silva (R$ 10.000,00 no ano-calendario de
1999 e 2000 e R$ 5.000,00 no ano-calendario de 2001) e José Magno Macedo Brasil (R$
10.000,00 no ano-calendario de 1899).

Prescreve o artigo 80 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99), in verbis:

Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os
pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias (Lei
n? 9.250, de 1985, art, 82, inciso Il, alinea "a").

(..}

il - limita-se a_pagamentos especificados e comprovados, com indica¢do
do_nome, endereco e numero _de inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas - CPF ou_no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de
quem os recebeu, podendo, na falta de documentagéo, ser feita indica¢do
do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagarento;

()

Portanto, numa analise adstrita a legalidade, depreende-se que as
despesas médicas sdo dedutiveis desde que, no comprovante de pagamento, haja a
indicagdo dos seguintes elementos: (i) nome do beneficiario; (ii) enderego e; (iii) numero
de inscricdo no CPF ou CNPJ. Na falta do comprovante de pagamento contendo os
requisitos legais acima descritos, a lei faculta ao contribuinte a indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

Por esse motivo & que ndo merece acolhida a argumentagao da autoridade
langadora, ratificada pelo 6rgdo julgador de primeira instancia, de que o contribuinte
deveria comprovar a efetiva prestagdo de servicos e/ou efetivo recebimento da quantia

declarada. Simplesmente ndo ha respaldo legal para a referida exigéncia, razdo pela qual

rejeito de plano.
7 % @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n° : 10140.003228/2003-61
Acordao n° ¢ 106-14.944

In casu, instado a providenciar a documentagdo comprobatéria das
despesas medicas, o contribuinte providenciou as fis. 48 a 52 (relativos a prestagdo de
servigos do Dr. José Magno Macedo Brasil), fls. 53 a 72 e fls. 74 a 77 (Dr. Baldomero A. K.
Silva) os recibos de pagamento aos beneficiarios.

Do exame dos referidos documentos, denota-se que, muito embora nio
constem em todos os recidos a indicagdo do endere¢o dos beneficidrios, satisfeita estaria a
comprovagao de que tais gastos foram efetivamente realizados, razdo pela qual inexiste
motivo para mantenca da glosa.

Por derradeiro, repudio a alegag¢do do fisco de que a glosa deve ser
mantida sob a insuficiente argumentacdoc de que os beneficidrios ndo declararam
rendimentos compativeis com os oferecidos pelo contribuinte.

Em primeiro lugar porque nao ha nos autos, seja no Termo de Verificagdo
Fiscal, seja na decisdo de primeira instancia, expressa afirmacdo de que os beneficiarios
ndo perceberam o quantum ofertado pelo contribuinte. H4, nesse particular, mera
presuncao sem amparo legal ou factual, que é tratada assim por Roque Anténio Carraza’:

“(...) no campo tributério a utilizacdo de presungbes deve ser feita com parciménia -

quando ndo com méo avara -, para que néo restem desconsiderados os principios da

seguranca juridica e da estrita legalidade dos tributos e das sancées fiscais. A pretexto de

cornbater a fraude ou agilizar a arrecadagéo, a Fazenda Publica ndo é dado presumir fatos

para compelir os contribuintes a pagar tributos ou a suportar muitas fiscais. £ que a
liberdade e a propriedade das pessoas ndo podem navegar ac sabor das presungées”.,

Em segundo lugar, nos termos do artigo 3° e 142, paragrafo Gnico, do
Cédigo Tributario Nacional, a autoridade fiscal tem o dever de, sob pena de
responsabilidade funcional, autuar os beneficiarios (contribuintes do mposto sobre a
Renda, detentores da capacidade contribuinte) pelo ndo oferecimento a tributagdo dos
referidos rendimentos. Em evidente afronta, a autoridade preferiu considerar como ndo

existentes os rendimentos (fato imponivel da exagdo em tela) ac invés de proceder ao

7/ ,

' in Curso de Direito Constitucional Tributario. 13* ed. Malheiros: 2000. pag. 315/316.
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langamento contra os beneficiarios. Note-se, por exemplo, que quanto as despesas com o
Dr. Baldomero A. K. Silva, deve ser mencionado que ha as fls. 87 a 89 declaragéo do
mesmo atinente a efetiva prestacao dos servigos. Ora, o0 contribuinte apresentou o referido
documento, portanto, houve a ocorréncia no mundo fenoménico do fato imponivel do
gravame em tela.

Por derradeiro, ndo ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade
da aplicagdo da taxa Selic, porquanto expressamente prevista na legisla¢do ordinaria (Lei
n° 9.430/96), consoante permissivo constante do artigo 161 do Cdodigo Tributario Nacional.

Dessa forma, é defeso ao administrador negar legalidade ou
constitucionalidade, sob pena de ofensa ao norte da Tripartigdo das Fun¢des, na medida

em que tal mister cabe tdo-somente, na modalidade repressiva, ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, a jurisprudéncia administrativa & uniforme, conforme

ementa transcrita a seguir:

NORMAS  PROCESSUAIS. OPCAO  PELA VIA  JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE MATERIAS AGITADAS EM
RECURSO VOLUNTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC
E DE MULTA MORATORIA. INVIABILIDADE DO CONHECIMENTO DA
ALEGACAO. DEPOSITO JUDICIAL REALIZADO EM MONTANTE
INSUFICIENTE. INOCORRENCIA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO FISCAL. A discussdo judicial baseada em argumentos
cogitados em recurso voluntario figuram como Iimpedimento ac
conhecimento de tal expediente de irresignagdo do contribuinte. A
alegagcdo de inconstitucionalidade de rubricas integradas ac auto de
infragdo esta fora da competéncia deciséria do Conselho de Contribuintes.
Recurso ndo conhecido, em parte, por opgdo pela via judicial e negado na
parte conhecida. (Segundo Conselho de Contribuintes, Terceira Camara,
Acdrddo 203-09502)

Pela mesma razao deixo de apreciar a alegagao de ofensa ao Principio do

Nao-Confisco no que concerne a muita de oficio.

e

-
A
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Pelo exposto, voto pelo Provimento parcial do presente Recurso para
cancelar a exigéncia fiscal no que conceme as despesas médicas, mantendo a glosa

atinente as despesas com instrugio.
E como voto.

Sala das $essées - DF, em 13 de setembro de 2005

J ?&A@S%AﬁVlﬁl

i
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VOTO VENCEDOR

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Redatora designada

Reporto-me ao relatério de lavra do Conselheiro José Carlos da Matta
Rivitti.

A divergéncia do colegiado, cuja maioria dos membros se contrapéem ao
relator originario, tem como objeto despesas médicas apresentadas pelo sujeito passivo
em suas declaragdes de ajuste anual, anos-calendario 1999, 2000 e 2001, exercicios
2000, 2001 e 2002, e que nao foram comprovadas por intermédio de documentagéo
idonea.

A controvérsia que permeia a dissidéncia do colegiado cinge-se aos
valores cujos beneficiarios sdo Baldonero A. K. Silva — R$ 10.000,00 em 1999, R$
40.000,00 em 2000 e R$ 5.000,00 em 2001, e José Magno Macedo Brasil - R$ 10.000,00
em 1999.

Da analise dos documentos juntados (fis. 48 a 77) depreende-se que os
recibos em questdo ndo indicam a pessoa a quem se dirigiram o0s servigos porventura
prestados, ndo sendo possivel concluir, sequer, se tais servicos podem ser considerados
para efeitos de dedugdo na declaragdo de rendimentos do recorrente nos termos legais.
Isto porque, ndo se pode inferir se o servigo teria sido dirigido ao proprio recorrente ou a
seus dependentes.

Como é sabido, na declaragdo de rendimentos poderao ser deduzidos os
pagamentos efetuados a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacicnais e hospitais, bem como despesas provenientes de exames
laboratoriais e servigos radioldgicos, desde que destinados ao tratamento fisico ou mental
do contribuinte e de seus dependentes\.

-
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Os documentos apresentados pelo recorrente ndo permitem concluir tratar-
se de uma despesa que a lei admite como dedutivel, pois ndo é possivel constatar a
vinculagdo dos pagamentos efetuados com a efetiva prestacdo de um servigco ao
recorrente ou a seu dependente, apto a ser reconhecido e admitido como dedugdo da base
de calculo em sua declaragdo de rendimentos.

Por ouro lado, cabe observarmos que as despesas médicas apresentadas
pelo sujeito passivo podem ser consideradas como desproporcionais aos Sseus
rendimentos declarados, com énfase para o ano-calendario 1999, exercicio 2000, o que
corrobora a agao fiscal, conforme inscrito no artigo 73, § 1°, do Regulamento do !mposto
de Renda, Decreto n° 3.000 de 26.03.1999, litteris:

Art. 73, Todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovacgéo ou justificagio,
a juizo da autoridade langadora.

§ 1° Se forem pleiteadas dedugbes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugdes ndo forem cabiveis, poderéo
ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

Quanto a alegagdo de que este Primeiro Conselho de Contribuintes tem
aceito recibos para comprovar despesas médicas, hd que se observar que tais

documentos para se prestarem como prova devem preencher os requisitos legais.

Dessarte, entendo néo ter ficado comprovado que os valores indicados nos
recibos trazidos pelo recorrente possam ser considerados como despesas médicas e por
consequéncia serem admitidos com dedutiveis nas suas declaragoes de rendimentos, pelo

que, nego provimento ao recurso nesta parte.
E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2005
OLIMPIO HOLANDA

12
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