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QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - Iniciado o procedimento de
fiscalizagdo, a autoridade fiscal pode, por expressa autorizagdo legal,
solicitar informagbes e documentos relativos a operagbes realizadas
pelo contribuinte em instituigbes financeiras, mormente quando o
interessado nédo atende as intimagdes da autoridade fazendaria.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAOQ.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira,
quando o titular regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idénea a origem dos recursos utilizados nessas
operag¢des. Invocando uma presungido legal de omissdo de
rendimentos, a autoridade langadora exime-se de provar no caso
concreto a sua ocorréncia, transferindo o dnus da prova ao
contribuinte. Somente a apresentagdc de provas habeis e idoneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos

por ELIAS CHAFIC FERZELL.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da
Matta Rivitti e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti. No mérito, por unanimidade de

votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a

integrar o presente juigado.
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA
DE CARVALHO (Suplente convocado).
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Recurso n°. 1 147.675
Recorrente : ELIAS CHAFIC FERZELI

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infra¢3o e anexos de fls. 45 a 51, exige-se do
contribuinte, imposto sobre a renda no valor de R$ 130.475,57, acrescido de multa no
valor de R$ 97.856,67 e de juros de mora no valor de R$ 77.541,63, pertinente ao ano-
calendario de 1998.

A infragdo apurada foi omissdo de rendimentos caracterizada por
valores creditados em contas de depdsito mantidas em instituicdo financeira, em
relagédo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante
documentagao habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Cientificado do langamento em 3/12/2002 (. 52) o contribuinte,
tempestivamente, protocolou a impugnagao de fls. 56 a 70.

A 2° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campo
Grande manteve o lancamento em decisdo de fls. 73 a 77, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Sujeitam-se ao imposto a omissdo de rendimentos caracterizada pelos
valores creditados em contas de depdsito, ndo tendo o contribuinte
comprovado a origem dos recursos ulilizados nessas operages.

Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 20/4/2005 (fls. 79) e, na
guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 80 a 91, acompanhado dos
documentos de fls. 92 a 95, alegando, em sintese:

- as autuagdes levadas a efeito com base em exclusivamente em
depdésitos bancarios, em data anterior a 1990, depois de fulminadas definitivamente
pelo Tribunal Federal de Recursos por intermédio da Samula n° 182, foram também
afastadas pela prépria administragao tributaria pelo artigo 9° do Decreto-lei n° 2.471/88;
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- a administragao tributaria, por intermédio da Lei n° 9.430, de 1996,
usando simplesmente nova terminologia, pretende em seu artigo 42 revestir de
legalidade um ato que ja foi reconhecido como ilegitimo para ser utilizado como fato
gerador do impqsto de renda;

- a argumentagdo do artigo 42, da Lei n° 9.430, de 1996, ¢
inteiramente fragil e despropositada, uma vez que, como quantificar o ilicito fiscal, sem
nenhum arbitrio, mas de forma justa e correta, se a administragao tributaria ndo baixou
nenhuma norma orientando os contribuintes quanto aos meios de prova que podem ser
utilizados por pessoas fisicas para comprovarem sua movimentagao financeira;

- deposito bancario ndo é prova de acréscimo patrimonial, como pode
se inferir da Samula 182, do Tribunal Federal de Recursos;

- quanto a quebra de sigilo bancario e a utilizagdo da movimentagdo
financeira para fins tributarios com base no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, a propria
administragdo tributaria veio a reconhecer sua irregularidade com a edigdo da Lei
Complementar n® 105, de janeiro de 2001;

- para dar exeqiibiidade a esta norma legal, a administragdo
tributaria editou o Decreto n°® 3.724, de 2001, o qua! estabelece em seu artigo 3°
registra as diversas hipdteses pelas quais o Fisco pode fazer uso dessas informagdes
bancarias, e nos autos ndo consta nada no sentido de que os autores da autuagao
tivessem dado alguma atencdo a esta regulamentagao;

- a presente exigéncia tributaria se refere a fatos geradores do
periodo de 1998, e toda essa legislagdo que da suporte & utilizagdo da movimentagéo
financeira somente veio a ser editada em janeiro de 2001;

- a Lei n° 9.311/1996, que foi editada para legalizar o controle da
administracdo tributaria sobre a CPMF, deixou bem claro em seu artigo 11, § 3° a
vedagdo de sua utilizagdo para constituigdo de créditos tributarios relativos a outras
contribuicdes e impostos (transcreve ligdo de Julio Nogueira, publicada pela
FISCOSOFT); %
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- a decisdo recorrida ndo logrou afastar satisfatoriamente os
fundamentos e argumentos da recorrente calcados na tese ja devidamente pacificada
pelo Poder Judiciario no sentido de que ¢ ilegitimo o lancamento do imposto de renda
arbitrado com base apenas em extratos bancarios ou depositos bancarios, bem como
de que o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, esta em tfotal incompatibilidade com o que
dispde o artigo 43, do Codigo Tributario Nacional, ao definir o fato gerador do Imposto
de Renda.

Por ultimo, requer o provimento do recurso.

Consta a fl. 92 o arrolamento de bens e direitos, exigido pelo art. 32, §
2° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 e Instru¢do Normativa SRF n° 264/2002.

E o Relatdrio. % %
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele tomo
conhecimento.

1. Da quebra do sigilo bancario.

O autor James Marins em sua obra Direito Processual Tributario
Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2" Ediggo, fl. 180
ensina que:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizagdo tributaria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer os
documentos solicitados pela auforidade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averigualtorias, referentes ao patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais efc.

Segundo o Cédigo Tributdrio Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributdria todas as pessoas nalurais ou juridicas,
contribuintes ou néo, inclusive tabelides, instituicbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, cormretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre os quais exista previsdo legal de sigilo em razdo
de cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profissao.

Nao havendo a colaboragdo do contribuinte a autoridade fiscal tem o
dever de executar o langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser
(RIR/99 art. 889, Inciso 1}, e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a
violagio de uma clausula pétrea da Constituigdo Federal.

Para atingir o objetivo de fiscalizar a Administragdo Tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 10140.003359/2002-68
Acérddo n° » 106-15.901

guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder ao
langamento do crédito.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, § 1°, assim
preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderé&o instituir os seguintes tributos:

1 — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
& administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte

O paragrafo Gnico do art. 142 da Lei n° 5.172 de 26 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langcamento é
vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatérios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos
194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigdes financeiras estio
obrigadas a prestarem informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios
ou atividades de terceiros.

A Lei n° 4.595 de 1964, em seu art. 38, § 5° permitia a obtengdo de
infformagdes das instituiges financeiras, desde que existe processo administrativo
instaurado.

A Lei Complementar n® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n°® 3.724, preceitua:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacoes alivas e passivas e servigos prestados.

§ 32 Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

VI - a prestagdo de informagoes nos termos e condigdes estabelecidos
nos artigos 22, 3°, 42, 5°, 6% 72 e 9 desta Lei Complementar. &

| 7
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Art. 6% As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagées e o0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislacdo tributaria.

Dessa forma, os procedimentos administrativos concementes a
requisicdo, o acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de informagdes
referentes as operagdes financeiras dos contribuintes, independentemente de ordem
judicial, ndo caracterizam quebra de sigilo bancario.

2. Da irretroatividade da Lei n° 10.170 de 10 de janeiro de 2001 e Lei
Complementar n® 105, de 2001.

Com a edigdo da referida lei, entrou em vigor (art.2°) a nova redagéo
do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1996, que institui a CPMF, para
0s seguintes termos:

Art. 11. Compete & Secrelaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de fributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacéo.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como eslabelecer obriga¢bes
acessorias.

§ 2° As instituiges responséveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagbes
necessérias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes, nos termos, nas condicbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informagoes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito relativo
a impostos e contribuigbes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito porventura existente, observado o

| 3
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disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
alteragdes posteriores.(original ndo contém destagues)

O legislador ao dar essa nova redagdo, apenas, fixou mais um
procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancarias
informagdes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento
administrativo tenha sido instaurado.

A aplicagac retroativa de norma que institui novo procedimento de
fiscalizagdo é permitida pelo § 1° do art. 144 do CTN.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Foérum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior
esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do ftributo (contribuinte, hipdtese de
incidéncia, base de célculo, elc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispde que, em relagdo aos impostos
langados por periodos cerfos de tempo, a lei poderd fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formalis ou
procedimentos, segundoc o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alids, pode ser revisado de offcio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagéo tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicacdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipdtese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
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mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, nao assegura que 0 sigilo bancario s
poderia ser transferido para a Administragdo Tributdria com a
intermediagdo do Poder Judicidrio, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancério para a
Administrac8o tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quantc ao estabelecimento da
hipétese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, a definigdo da
base de célculo, a fixagdo de aliquota, e elc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador (C.F., art. 150, lli, a).

O procedimento fiscal teve inicio em gosto de 2002 (fl.1), portanto, sob

a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os anos
calenddrios ndo atingidos pela decadéncia do direito de langar.

3. Da omisséo de rendimentos.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n® 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, nao comprove, mediante documentagao
habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagobes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 1° Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-o (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 19e 29):

| - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo

financeira;
% 10
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Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-40 as normas de tributacido especificas previstas
na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinacgdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 3%, incisos I e Il, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 49):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou Inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicéo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 4°). (original nao
contéem destaques)

Constata-se, portanto, que a presungao legal é da espécie condicional
ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a
existéncia dos depdsitos, e ao contribuinte cabe o énus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso estd de acordo com as normas do CTN que assim

preceituam:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior,

Art. 44 - A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.(original ndo contém
destaques)

Para a hiptese de incidéncia do imposto sobre a renda criada pelo
artigo 42 da Lei n® 9.430/1966, como ja ficou registrado, basta que a autoridade fiscal

11 %
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prove a existéncia de depdsitos em contas comrente de instituicdes financeiras de
titularidade do contribuinte.

A Sumula 182 do TFR, invocada pelo recorrente, ndo lhe socorre, pois
refere-se a legislagdo anterior a entrada em vigor do artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
Enquanto o referido artigo estiver em vigor, cabe aos 6rgdos administrativos de
julgamento zelarem por sua correta aplicag&o.

Considerando que o recorrente em grau de recurso deixou de trazer
aos autos documentos para justificar a origem dos recursos depositados, o imposto
langado pelo auto de infragdo de fl. 45 deve ser mantido.

Posto isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 19 de outubro de 2006.

ES DE BRITTO
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