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IRPF - RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL - DATA DO FATO
GERADOR - O fato gerador do IRPF sujeito ao ajuste anual somente se
completa em 31 de dezembro de cada ano. Os pagamentos mensais sao0
mera antecipag¢ao do imposto devido no ajuste anual.

GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS -
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo € gque define a sistematica de seu langamento. Os
ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos de qualquer natureza
estdo sujeitos aoc pagamento do imposto de renda, cuja apuragéo deve ser
realizada na ocorréncia da alienagao e o recolhimento no més subsequente,
razdo pela qual tem caracteristica de tributo cuja legislagao atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame de autoridade
administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPF - RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL - ANO
CALENDARIO DE 1999 - DECADENCIA - Contando-se o prazo decadencial
do direitoc de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario a partir da
data do fato gerador ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, em qualquer hipdtese, é tempestivo
o langamento referente a fato gerador encerrado em 31/12/1999 cuja ciéncia
ao contribuinte ocorreu antes de 31 de dezembro de 2004,

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - APURAGCAO - A apuragio
de omissdo de rendimentos com base em acréscimo patrimonial a
descoberto deve ser feita mediante confronto mensal entre as fontes e as
aplicagdes de recursos.

ATIVIDADE RURAL - TRIBUTACAO FAVORECIDA - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DAS RECEITAS - Por ser beneficiada
com tributagdo favorecida, a efetividade da receita da atividade rural deve
ser comprovada. Sem essa comprovagdo, o tributo deve ser exigido de
acordo com a forma de tributagido aplicavel aos demais rendimentos.
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LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA - Se
ndo estiver demonstrado nos autos que a agdo do contribuinte teve o
proposito deliberado de impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, utilizando-se de recursos
que caracterizam evidente intuito de fraude, descabe a aplicagdo da multa
qualificada, de 150%.

Preliminar acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AIRTON VIANA MONTECHI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ao ganho
de capital (item 1ll do Auto de Infragdo), vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira
Barbosa (Relator), Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo. No
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar
a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, relativamente ao item 1V do Auto de
Infragdo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Designado para redigir o voto vencedor quanto & decadéncia o Conselheiro Nelson

Mallmann.

. Mm&&? >
4é%AR|A HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE
NELS LMANN
EDA -DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, HELOISA GUARITA SOUZA, GUSTAVO LIAN HADDAD e PAULO ROBERTO
PE CASTRO (Suplente convocado).

"



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

Processon®. : 10140.003608/2004-87
Acoérdao n°. . 104-21.837

Recurso n°. 146111

Recorrente . AIRTON VIANA MONTECHI

RELATORIO

Contra AIRTON VIANA MONTECHI, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o
n® 205.528.581-53, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 41/51 para formalizagdo da
exigéncia de crédito tributério no montante total de R$ 52.790,67, sendo R$ 19.879,83 a
titulo de imposto; R$ 15.921,98 referente a juros de mora, calculados até 30/11/2004 e R$
16.988,86 referente a multa de oficio.

Infracbes

As infracbes estio assim descritas no Auto de Infragéo:

001 - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS. OMISSAO
DE RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.

Omissao de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, decorrentes do
trabalho sem vinculo empregaticio, conforme declarado em DIRF pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL -
PREVISUL, CNPJ 15.462.856/0001-56 e admitida pelo contribuinte em
declaragao escrita datada de 16/11/2004 e juntada ao Auto de Infragao, na
qual informa que o fato se deve ao desencontro de informacgdes entre o
PREVISUL e o HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA, da cidade de
Trés Lagoas - MS. (Fato gerador: 21/12/1999)

02 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omissdo de rendimentos apurada indiretamente, a partir da constatagdo de
variagao patrimonial a descoberto, onde verificou-se excesso de aplicagbes
sobre origens, nao respaldado por rendimentos declarados/comprovados.

Apurou-se ainda que, basicamente, a variacdo decorreu em razdo da

aquisicdo de duas propriedades rurais no decorrer do ano-calendario 1999 e
venda de apenas uma, conforme dados constantes da prépria Declaragao
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de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) apresentada pelo contribuinte.

Para discriminar como se chegou ao valor apurado, foi elaborado o
Demonstrativo de Variagao Patrimonial, que é parte integrante do presente
Auto de Infragdo, onde sédo indicados, de forma detalhada, todos os calculos
efetuados pela fiscalizagao.

Em relagdo aos critérios de cdmputo dos valores que\ constam do
Demonstrativo em questao, &€ importante informar o seguinte:

1 - Na elaboragdo do demonstrativo, tanto no que se refere aos
recursos/origens (R) como no tocante aos Dispéndios/Aplicagdes (D), foram
considerados os valores constantes da declaragdo do contribuinte
fiscalizado e do cénjuge AUREA |LUCIA NUNES MONTECHI, CPF
300.976.651-34, uma vez que o regime de casamento € a comunhéo
universal de bens, conforme certiddo de casamento apresentada pelo
contribuinte.

2 - O valor dos bens imdveis adquiridos e alienados foram obtidos a partir
das escrituras publicas apresentadas pelo contribuinte, respeitando-se a
distribuicdo entre os valores de benfeitorias e da terra nua atribuidos nos
referidos documentos. Os valores pagos e/ou recebidos dentro do ano foram
apropriados de forma proporcional. Mantido o valor total de cada operacéao,
o valor relativo & terra nua encontra-se na linha Alienagdo de Bens e
Direitos ou Aquisicdo de Bens e Direitos, conforme o caso, enquanto o valor
das benfeitorias foi considerado na Receita ou na Despesa da Atividade
Rural, conforme o caso;

3 - Foram computados como recursos/origens os rendimentos omitidos pelo
contribuinte em sua DIRPF, conforme apurado pela fiscalizagao e tributado
na infrag&o anterior,

4 - Os rendimentos cuja data de recebimento ndo foi possivel identificar,
foram considerados auferidos no primeiro més do ano. Ja os dispéndios cuja
data de realizagéo nao foi possivel precisar, foram considerados efetuados
no ultimo més do ano, em razado de ser esse o critério mais benéfico ao
contribuinte.

5 - Da mesma forma, as deduc¢des glosadas, conforme demonstrado na
infracdo seguinte, foram desconsideradas como dispéndio.

6 - A linha outros dispéndios/aplicagdes refere-se aos pagamentos de ITR
extraidos dos sistemas de dados da SRF;
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Registre-se que o contribuinte foi intimado, por via postal com AR, em
09/11/2004, a se manifestar acerca dos fatos apurados e dos calculos
elaborados pela fiscalizagdo. Atendendo & intimag¢do, o contribuinte
apresentou manifestacédo escrita, datada de 16/11/2004, assinada por sua
procuradora, onde afirma que houve erro no preenchimento de sua DIRPF.

Como prova de suas alegagbes, apresentou planilha de apuragéo do
resultado da atividade rural, acompanhada dos comprovantes de despesa
daquela atividade.

Apurou-se que, efetivamente, houve inexatiddo no valor das despesas da
atividade rural, relativamente ao més 09/99, tendo sido refeitos os calculos.

Portanto, todos os dados que embasaram a elaboragdo do Demonstrativo
de Variagio Patrimonial que compde o presente Auto de Infragdo foram
submetidos ao contribuinte, tendo sido acatadas as manifestagdes
procedentes.

Elaborados os calculos apds manifestagdo do contribuinte, foi apurado o
valor de variagdo patrimonial a descoberto, no montante indicado a seguir.
(Fato gerador: 31/12/1999)

003 - GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGCAO DE BENS E DIREITOS
OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS E
DIREITOS ADQUIRIDOS EM REAIS.

Omissdo de ganhos de capita! obtidos na alienagdo de bens e direitos,
apurada por meio da documentagdo apresentada pelo contribuinte e pelos
dados informados em sua DIRPF/2000, ano base 1999.

Conforme consta na escritura plablica de compra e venda apresentada a
fiscalizagdo e juntada aos autos do presente procedimento, o contribuinte
efetuou a alienagdo do imovel denominado Fazenda Monte Alegre, no
municipio de Inocéncia - MS, com area total de 605,00 ha (Seiscentos e
cinco hectares).

Segundo consta no referido documento, o valor total da venda importou no
montante de R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS).

Desse total, R$ 90.000,00 (NOVENTA MIL REAIS) referem-se as
benfeitorias e R$ 60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS) séo relativos a terra
nua.

O valor relativo as benfeitorias foi reconhecido e tributado como receita da
atividade rural, embora nao de modo proporcional.
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Registre-se que, tanto no que se refere & apuragéio da variagao patrimonial,
quanto no que concerne ao ganho de capital ora apurado, os calculos foram
efetuados apropriando-se os valores recebidos de modo proporcional ao
atribuido para terra nua e benfeitorias, conforme expresso na escritura
publica de compra e venda.

Isto posto, & preciso salientar que o valor referente a terra nua sujeita-se ao
calculo do ganho de capital, o que nao foi feito pelo contribuinte.

No procedimento de auditoria, a fiscalizagdo apurou o valor de aquisigdo
declarado pelo contribuinte em sua DIRPF, no montante de R$ 25.204,81
(VINTE E CINCO MIL, DUZENTOS E QUATRO REAIS E OITENTA E UM
CENTAVOS) .

Em razdo da data de aquisicdo do imdvel rural, sobre o valor do ganho de
capital apurado aplica-se a reducéo prevista pela legislagdo aplicavel, no
percentual de 50% (cinqlenta por cento).

Esclarega-se, ainda, que os valores de ganho de capital apurados foram
tributados 4 medida de seu efetivo recebimento, ou seja, proporcionalmente
as duas parcelas pactuadas na alienagao:

1) a primeira de R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS), recebida na data da
alienagao (24/08/1999); e

2)

3) asegunda, no valor de R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS) recebida
em 19/01/2000, conforme informado pelo contribuinte a fiscalizagdo.

4)

Sendo assim, os dados relativos aos calculos da apurag¢do do ganho de

capital ora tributados estao discriminados a seguir:

) +VALOR DE ALIENAGAO (escritura plbtica) R$ 60.000,00
I) - CUSTO DE AQUISICAO (informado DIRPF) R$ 25.204,81
I1) = GANHO DE CAPITAL R$ 34.795,19
V) -REDUGCAO (PERCENTUAL = 50%) R$ 17.397,59
V) = GANHO DE CAPITAL APOS REDUGAO R3 17.397,59
VI VALOR TRIBUTADO DO MES 08/99 (100/150=0,67) R$ 11.656,38
VIl VALOR TRIBUTADO NO MES 01/00 (50/150=0,33 R$ 5.741,59

004 - EDUGAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA INDEVIDAMENTE
(AJUSTE ANUAL) DEDUGAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS.
Glosa de dedugbes com despesas médicas relativas a pagamentos

declarados pelo contribuinte, tendo como beneficiario o profissional
CARLOS RANGEL H. LALUCE, CPF 661.998.081-34.
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A fiscalizagdo apurou que tal dedugao foi pleiteada indevidamente, uma vez
que em procedimento de diligéncia junto ao profissional, este declarou, por
escrito, que nega ter prestado servigos ao contribuinte fiscalizado, conforme
documento juntado ao Auto de Infragédo.

Por questdao de sigilo fiscal, foram apagadas as informacdes relativas a
terceiros, permanecendo apenas a parte que menciona o fiscalizado.

Registre-se que, regularmente intimado por via postal com AR em
13/10/2004, o contribuinte nao apresentou qualquer documento habil a
comprovar a despesa médica. Nio obstante, é indiscutivel que o
contribuinte fez constar em sua DIRPF informagéo falsa ou inexata, com a
finalidade U(nica e exclusiva de suprimir tributo a ser pago, o gue
efetivamente ocorreu.

O intuito fraudulento & evidenciado pelo beneficio indevido auferido,
baseado em uma informagéo que o contribuinte tinha plena consciéncia ndo
corresponder a realidade dos fatos e ainda assim dela se valeu para reduzir
o valor do tributo a ser recolhido quando da entrega da Declaragdo de
Imposto de Renda.

Em razéo disso, procede-se ao langamento ex-officio, com aplicagdo da
multa qualificada prevista no art. 957, 11 do RIR/89 (Fato gerador:
31/12/1999).

Impugnac&o

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnacéo de
fls. 59/64, onde argui a decadéncia em relagdo ao item 01 do Auto de Infragéo (Omiss&o de
Rendimentos), com excegdo do valor recebido em dezembro de 1999. Quanto ao item 02
(Acréscimo Patrimonial a Descoberto), questiona a validade do langamento mensal e, da
mesma forma, argui a decadéncia.

Sobre o item 02 da autuacao (Variagdo Patrimonial a Descoberto), no
mérito, aduz que sua atividade preponderante & a rural, a qual ndo se subsume as regras da
lei n°® 7.713, de 1988, mas & Lei n°® 8.023, de 1990, devendo o resultado da atividade rural
ser apurado anualmente. Invoca jurisprudéncia administrativa.
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Quanto a glosa das despesas médicas (item 04 do Auto de Infragao)
reconhece o imposto, porém com a multa de 75%. Diz que extraviou os recibos, 0 que nao

autoriza a exasperagio da penalidade.

Decisdo de primeira instancia

A DRJ/CAMPO GRANDE-MS ijulgou procedente o langamento, com os
fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: PRELIMINAR. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA.

O langamento por homologagéo ocorre quando o contribuinte apura o
montante tributavel e efetua o pagamento do imposto sem prévio exame da
autoridade administrativa. Ausente a antecipagdo do pagamento, a
decadéncia rege-se pela regra geral prevista no artigo 173 do CTN, pelo
qual o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento decai apés cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ou da entrega da declaragao de
rendimentos, se essa se der antes daquela data.

OMISSAQO DE RENDIMENTOS
Sera efetuado langamento de oficio, no caso de omissdo de rendimentos
tributaveis percebidos pelo contribuinte.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTQAPURAGAO ANUAL.

Em estrita observancia & disposi¢do legal, para fins de determinagéo de
omissdo de rendimentos por analise da variagdo patrimonial, os
demonstrativos que cotejam as alteragbes patrimoniais e os recursos
devem, a partir do ano-calendario de 1989, ser anualmente, ndo podendo
subsistir tributagdo decorrente da apuragdo de omissdo de rendimentos
efetuada mediante anélise de dados por prazo superior ao mensal.

GANHO DE CAPITAL.
Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que
importem alienagao, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou
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promessa de cessado de direitos a sua aquisi¢ao, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dagao em
pagamento, doagao, procuragdo em causa propria, promessa de compra e
venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

GANHO DE CAPITAL. DECADENCIA.

Quando o contribuinte ndo efetua previamente o pagamento do imposto
devido a titulo de ganhos de capital, o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario se extingue apés cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento poderia ter sido efetuado.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS,

Cabivel as deducées de despesas médicas, se comprovado através de
recibos dos profissionais correspondentes que realmente houve a prestagao
dos servigos.

MULTA QUALIFICADA.
Aplica-se a multa qualificada quando fique comprovado o evidente intuito de
fraude do contribuinte.

Langamento Procedente.

Recurso

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 07/03/2005 (fls. 86), e com
ela nao se conformando, o Contribuinte apresentou, em 03/04/2005, o recurso de fls.
88/100, onde reitera argiligio de decadéncia em relagdo ao item 01 e 02 do Auto de
Infragdo. Contesta os fundamentos do voto condutor da decisdo recorrida quanto a
necessidade de pagamento antecipado para que se aplique o prazo a que se refere o § 4°
do art. 150 do CTN.

Com relagdo ao item 02 do Auto de Infragdo (Acréscimo Patrimonial a
Descoberto) argli a decadéncia e insiste que os valores considerados na verificagéo do
acréscimo patrimonial a descoberto referem-se a dispéndios da atividade rural e, assim, a
apuragio deveria ser anual. Invoca jurisprudéncia administrativa.
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Sobre a dedugdo das despesas médicas, reafirma a manifestagdo da
Impugnagdo contraria a qualificagdo da multa. Aduz, em sintese, que ndo incorreu em
fraude e que apenas extraviou o recibo referente a despesa.

E conclui:

Por todo o exposto, confiante nos suplementos juridicos do e. Relator e
inclitos pares, pede-se o recebimento e provimento deste recurso para que
seja decretada a decadéncia de: | - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS, até 30/11/89, no valor de R$ 4.756,71 (5.354,85 -
598,14 - quatro mil setecentos e cinquenta e seis reais e setenta e um
centavo); 1l - GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS, em 31/08/1.999, no valor de R$ 17.397,59 (dezessete mil,
trezentos e noventa e sete reais e cinqlienta e nove centavos); Il -
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO, em 30/09/99, no valor de
R$ 47.365,89 (quarenta e sete mil, trezentos e sessenta e cincec reais e
oitenta e nove centavos). - ou - A exclusdo da tributagdo deste valor, haja
vista que nao é permitida a apura¢do mensal do resuitado da atividade rural
como fartamente demonstrado.

Por tltimo, haja vista a inexisténcia de prova das circunstancias agravantes
autorizadoras da exaspera¢do da multa para 150% (cento e cinqlenta por
cento), seja homologado o pagamento do IRPF sobre as despesas meédicas
glosadas, cujo recolhimento deu-se com a multa graduada em seu
percentual correspondente & pena basica graduada para as infragbes
comuns, em respeito ao art. 68 da Lei 4.502/64, e farta jurisprudéncia desse
sodalicio, ou seja, 75%, com as redugdes de lei.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao

que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhego.

Fundamentos

Examino, inicialmente, a preliminar de decadéncia. Em relagao ao item 01
do Auto de Infragdo, o Contribuinte argti a decadéncia em relagio aos fatos anteriores a
dezembro de 1999, por entender que em relagado a estes, teria transcorrido prazo superior a
cinco anos entre o fato gerador e a ciéncia do langamento.

Sao duas, portanto, as questdes a serem examinadas, se o fato gerador,
neste caso se completaria a cada més ou apenas no final de cada ano e a prépria definigao
guanto ao termo inicial de contagem do prazo decadencial se aquele referido na parte final
do § 4° do art. 150 ou se a regra geral definida no art. 173, ambos do CTN.

Quanto a primeira questdo, ndo procede a pretensdo do Contribuinte.
Embora a legislagdo refira-se que o imposto é devido mensalmente, os pagamentos
mensais sdo meras antecipagbes do valor do imposto a ser apurado de forma definitiva em
relagio ao ano. E somente em 31 de dezembro de cada ano que se completa o periodo em
relacdo ao qual devem ser totalizados os rendimentos auferidos, verificadas as dedugdes
permitidas, aplicada a tabela progressiva anual, etc., enfim, apurado o imposto devido, e o
saldo a pagar ou a restituir, em relagao ao periodo.
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Mesmo quando exigido o pagamento com base em rendimentos mensais,
salvo nos casos de tributagcdo definitiva, este € mera antecipag¢ao do devido no ajuste anual.
Os art. 10 e 11 da Lei n° 8.134, de 1990 nao deixa qualquer duivida quanto a essa questao,
a saber:

"Art. 10. A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenca entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-base,
exceto os isentos, 0s nao tributaveis e os tributados exclusivamente na
fonte; e

Il - das deducgdes de que trata o art. 8°

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - ser4 apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria do imposto
pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos
incluidos na base de calculo (art. 10);"

Nio ha duvidas, portanto, de que o fato gerador do Imposto de Renda, salvo
nas excecoes previstas em lei, s6 se completa em 31 de dezembro de cada ano.

Essas conclusdes de aplicam aos itens 01 e 02 do Auto de Infragdo. Quanto
ao item 02, em particular, embora a apuragéo da variagéo patrimonial deva ser procedida
mensalmente, tema que serd apreciado com profundidade quando do exame do mérito, os
rendimentos apurados com base nesse método estdo sujeitos ao ajuste anual e, portanto,
trata-se de fato gerador que se completa apenas em 31 de dezembro.

Sendo assim, ainda que se considerasse a regra de contagem do prazo

decadencial com base no § 4° do art. 150 do CTN, como quer 0 Recorrente, em relagdo aos
itens 01 e 02 do Auto de Infragéo, ndo se verificaria a decadéncia. O termo inicial do prazo
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seria, entdo, 31/12/1999, encerrando-se em 31/12/2004, posteriormente, portanto, a data da
ciéncia do langamento (01/12/2004).

Cumpre deixar assentado, de qualquer forma, que ndo compartilho da tese
de que, nos casos de langamento por homologagao, ¢ termo inicial de contagem do prazo
decadencial seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que o prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN refere-se a
decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragdo do imposto
devido e do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e nao
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Nesse sentido, o § 4°
do art. 150 do CTN sé pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao fisco,
procede a apuracdo e recolhimento do imposto devido. Sem isso nd3o ha o que ser
homologado.

Nos casos de omissdo de rendimentos, nio ha falar em homologagao no
que se refere aos rendimentos omitidos. Homologagdo, na definicdo do festejado Celso
Antonio Bandeira de Mello "é ato vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato
juridico ja praticado, uma vez verificada a consonancia dele com os requisitos legais
condicionadores de sua valida emissdo" (Curso de Direito Administrativo, 16 edigéo,
Malheiros Editores — Sao Paulo, p. 402). A homologac¢ao pressupde, portanto, a pratica
anterior do ato a ser homologado. E dizer, ndc se homologa a omiss&o.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento
feito pelo contribuinte, nao havera langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario, mas porque nao havera crédito a ser langado, posto
que a apuracgao/pagamento do imposto feito pelo contribuinte serdo confirmados pela

homologagao.
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Portanto, entendo que, no presente caso, niao havia obstacule para a
apuragao do imposto devido e, assim, o crédito tributario correspondente poderia ser
langado até o término do prazo previsto no art. 173, | do CTN.

Em relagdo ao item 03 (Ganho de Capital), de fato, neste caso o fato
gerador € mensal, porém, conforme acima explicitado, em relagdo aos meses do ano de
1999, o termo inicial de contagem do prazo decadencial & o primeiro dia do exercicio
seguinte, no caso 1° de janeiro de 2000, terminando esse prazo apenas em 31de dezembro
de 2004. Logo, também em relagso a esse item nao ha falar em decadéncia.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

Quanto ao mérito, no que se refere aos itens 01 e 03 do Auto de Infragéo, o
Recorrente ndo enfrenta os fundamentos da autuagdo, limitando-se a questionar a
tempestividade da autuagéo. Rejeitada a preliminar, portanto, deve ser mantida a exigéncia

quanto a esses itens.

Quanto ao item 02 da autuagdo (Variagéo Patrimonial a Descoberto) aduz
que sua atividade preponderante é a rural e que os rendimentos omitidos, apurados com
base na variag&o patrimonial a descoberto deve seguir as regras da Lei n°® 8.023, de 1990,
devendo ser apurada anualmente.

Nao procede a alegagdo do Recorrente. De inicio, conforme DIRPF
constante dos autos, a ocupagao principal do Contribuinte é a de médico, atividade de onde
obtém a maior parte dos seus rendimentos, sendo certo que & proprietario de fazendas que
apresentaram receitas da atividade rural no periodo fiscalizado.

Todavia, ndo ha nada nos autos que aponte no sentido de que os
rendimentos omitidos, apurados com base no acréscimo patrimonial a descoberto, tenha
origem na atividade rural do Contribuinte.

15

%




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10140.003608/2004-87
Acordao n®. : 104-21.837

Por outro lado, sendo os rendimentos da atividade rural beneficiados com
tributagao favorecida, a comprovagdo da efetividade das receitas e despesas dessa
atividade e, conseqlientemente, dos rendimentos, devem ser comprovados de forma
inequivoca. Alias, a prépria Lei, no seu art. 18, determina que a inclusao de rendimentos de
fontes diversas como sendo da atividade rural com o propésito de desfrutar da tributagéo
favorecida constitui fraude, sujeita a incidéncia de multa qualificada.

Sendo assim, no caso de apuragdo de acréscimo patrimonial, mormente
quando o contribuinte, além da atividade rural, exerce outras atividades econdmicas, para
desfrutar da tributagao favorecida propria a atividade rural, deve demonstrar de forma cabal
que a omissdo de rendimentos apurada teve como fonte a atividade rural. Nao € o que

ocorre neste caso.

Vale ressaltar, por outro lado, que a apuragado do Acréscimo Patrimonial a
Descoberto, por expressa disposigdo legal, deve ser apurado mensalmente, como, alias,
reiteradamente tem reconhecido este Conselho de Contribuintes. E o que diz o art. 55, Xl
do RIR/99, verbis:

“Art. 55. Sao também tributaveis (Lei n® 4.506, de 1964, art. 26. Lein® 7.713,
de 1988, art. 3°, § 4°, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 24, § 2°, inciso IV, e 70, §
39, inciso I):

(.)

Xl — as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa
fisica, apuradoc_mensalmente, quandoc esse acréscimo nao for justificado
pelos rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, tributados exclusivamente na
fonte ou objeto de tributagao definitiva;” (grifei)

Nao tenho reparos, portanto, a fazer ao langamento quanto a esse aspecto.
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Finaimente, quanto a glosa de dedug¢des de despesas médicas, ©
Contribuinte insurge-se apenas contra a multa qualificada. Reconhece que nao comprova o
pagamento, que extraviou os recibes, e diz que tal fato nao caracteriza o evidente intuito de
fraude.

A questdo a ser decidida & se a simples inclusdo na declaragéo de dedugéo
de despesa a qual, quando intimado, o contribvinte nao apresenta documentos que
comprovem sua efetividade, caracteriza o evidente intuito de fraude.

Penso que ndo. O fundamento da autuagéo é o art. 44, § |l da Lei n® 5.430,
de 1996, verbis:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

|- (...

Il - cento e cinqienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

()

§ 2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimag&o para
prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e Il do
caput passarao a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e
de duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente. (Alterado pela Lei n°
9.532, de 10.12.97).

Como se vé, o artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996 reporta-se aos artigos 71,
72 e 73 da Lei n.® 4,502/64, os quais transcrevo a seguir:

17
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Art . 71. Sonegagéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art . 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impdsto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Pois bem, os dispositivos transcritos referem-se expressamente ao intuito de
se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigagio
tributaria, ou simplesmente oculta-a. E preciso que haja o proposito deliberado de modificar
a caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria
tributavel, quer pela exclusao ou modificagio das caracteristicas essenciais do fato gerador,

com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Note-se que por intuito ndo se deve entender ¢ pensamento intimo, mas
intencao manifestada exteriormente por meio de agao ou omissdo. Quando, a partir da agéo
ou omissdo se consegue caracterizar a pretensdo do autor em alcangar tal ou qual
resultado, no caso, reduzir o pagamento do imposto ou diferir seu pagamento, esta-se diante
do evidente intuito de fraude. N&o basta a simples omissdo de rendimentos,

independentemente do valor dessa omisséao.
Esse intuito, por outro lado, deve ser comprovado de forma inequivoca, néo

podendo ser presumido, posto que a fraude néo se presume. E nesse ponto que penso que
a simples indicagao de um pagamento ndo confirmado com a apresentagao de documentos,

($
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embora seja indiciario do intuito de fraude, ndo o prova. Situacdo diversa seria se o
Contribuinte tivesse apresentado documento, como um recibo, por exemplo, que se
comprova ter sido emitido graciosamente. Em tal hipétese, a fraude estda comprovada

materialmente.

Sao casos tipicos de evidente intuito de fraude a adulteragdo de notas
fiscais, conta bancaria ficticia, falsidade ideoclégica, notas calgadas, notas frias, notas
paralelas, etc. situagdes onde & possivel identificar uma agdo dolosa especifica. Ora, nao €
disso que aqui se trata. Como afirmado pela prépria autuagéo, a razéo apontada para a
exasperagao da multa foi a propria omisséo dos rendimentos nas suas declaragbes, a que

se atribui a intengdo dolosa de fugir a tributagdo.

Por outro lado, a falta de apresentagdo dos documentos que lastreiam a
dedugio pleiteada ja tem a consequéncia legalmente prevista que é a glosa da despesa e a
exigéncia da multa de oficio no percentual de 75%. Para a exasperagdo da multa é
indispensavel a comprovagao inequivoca do intuito de fraude.

Entendo, portanto, deva ser desqualificada a penalidade.

Conclusdo

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para

desqualificar a multa de oficio, exigida em relagéo ao item 04 do Auto de Infrag&o.

Sala das Sessdes {DF), em 17 de agosto de 2006

DRl
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheirc Pedro Paulo
Pereira Barbosa, permito-me divergir de seu voto no que tange a contagem do prazo
decadencial quando se tratar de langamentos por homologagao, que no caso especifico se
trata de ganhos de capital na alienagao de bens ou direitos, acompanhando o seu voto nos

demais itens.

O Conselheiro Relator defende a tese de que o § 4° do art. 150, do CTN
estabelece prazo para que a Fazenda Publica examine a consonancia do ato de apuragio e
pagamento do imposto, realizado pelo contribuinte, sob pena de restarem estes tacitamente
homologados, e ndo sobre decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributério pelo langamento de oficio, matéria disciplinada no art. 173, | do CTN.

Na sua opinido, o langamento por homologagdo a que se refere o CTN, o
ato a ser objeto de homologacgso, de responsabilidade do contribuinte, esta claramente
definido no caput do art. 150: "antecipar o pagamento sem prévio exame por parte da
autoridade administrativa”, o que pressupbe a apuragéo do montante do imposto devido.
Sem a apuragéo e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.

Nao ha duvidas, que a discussdo nestes autos abrange a incidéncia de
imposto de renda sobre os ganhos de capital auferidos pelo contribuinte na alienagdo de

bens.

P
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Nota-se, que o recorrente suscinta a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo ao fato gerador langado, sob o entendimento
de que quando se tratar de ganhos de capital, por ser tributagéo definitiva, ha o dever do
sujeito passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o
que se configura como langamento por homologagdo e neste caso o decurso do prazo
decadencial de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador {data da
alienagdo dos bens ou direitos) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o
Auto de Infragao, por se tratar de langamento por homologagao, ac amparo do artigo 150, §
4° do CTN.

Nunca tive davidas, que a regra de incidéncia de cada tributo &€ que define a
sistematica de seu langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de ganhos de
capital na alienagdo de bens ou direitos, estes ganhos estdo sujeitos ao pagamento do
imposto de renda de forma definitiva, e a sua apuragdo deve ser realizada na ocorréncia da
alienagao (fato gerador) e o recolhimento do imposto se processa no més subsequente.
Razao pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislacao atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e amolda-
se & sistematica de langamento denominado por homologacgéo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipétese em que os cinco anos
tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato gerador. Ou seja, transcorridos cinco
anos a contar do fato gerador, quer tenha havido homologagdo expressa, quer pela
homologagéo tacita, esta precluso o direito da Fazenda de promover o langamento de oficio,
para cobrar imposto ndo recolhido. Sendo excegdo a esta regra os casos em que ficar
caracterizado e comprovado o evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo
decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado.

Da andlise dos autos se constata que o bem questionado foi alienado em 24
de agosto de 1999 e a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 01 de dezembro de 2004.

e
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Nao ha dividas de que o prazo ultrapassou cinco anos contados do fato gerador, desta
forma, embora respeite a posi¢do daqueles que assim ndo entendem, tenho para mim que
na data da ciéncia do Auto de Infragdo ja estava ‘extinto o direito da Fazenda Publica de
constituir crédito tributario ora questionado.

Como se sabe, a decadéncia & na verdade a faléncia do direito de agdo para
proteger-se de uma les&io suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estar4d a disposi¢cdo do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. [nércia que consiste em ndo tomar atitude qué Ihe
incumbe para reparar a lesao sofrida. Tal inércia, dia a dia, corroi o direito de agéo, até que

ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, d4 nascimento & obrigagéo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte, imposto sobre ganhos de capital).
Em contraposigao, os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apés o
transcurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigagao tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta
classificagéo de fato gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual. -

Como é sabido, o langamento & o -procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito

/’ﬁ
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passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o0 caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo verifica-se tdo somente obrigagéo tributaria,
que néo deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sao utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagao. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddige Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragéo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se 0s excessos, com posterior restitui¢éo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagao quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no fangamento por homologag¢éo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingado fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administrag&o tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragado, hipétese em que, antes de

—
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notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo & langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se & existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislagio de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional:

"Art, 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legistagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4°, Se a lei nao fixar prazo a homologag¢ao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador;, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o !angamento e

/'“)
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definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5§ (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo uGnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final & um s, o da data da notificagao regular do langamento, porém,

o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variave!, como se observa

abaixo:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item It);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario

pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao

langamento (CTN, art. 173, paragrafo (nico);

7
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IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagdo (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag¢éo, quando o langamento normal do tributo é por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o (evidente intuito de fraude)).

O paréagrafo Gnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagio da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia lancgar.

J4 pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de deciséo.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qingiiénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

"
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E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso

do prazo de 5§ anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribui¢des cuja legislacao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de § anos contados do fato gerador.

Apbés estas consideragdes, se faz necessdrio, ainda, tecer alguns
comentarios quanto & matéria especifica deste processo, qual seja: decadéncia do direito
de langar o imposto de renda apurado em operagdes de ganhos de capital na alienago de
bens ou direitos por pessoas fisicas.

Diz o diploma regulamentar — Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n°® 1.041, de 11/01/1994:

Art. 798 - Esta sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Capitulo
a pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienagdo de bens ou
direitos de qualquer natureza (Leis n°s 7.713/88, art. 3°, § 2°, e 8.134/90,
art. 18, ).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao ganho de capita!
auferido em operagdes com ouro n&o considerado ativo financeiro (Lei n°
7.766/89, art. 13, paragrafo (nico).

§ 2° Os ganhos serdo apurados no més em que forem auferidos e tributados
em separado, nao integrando a base de célculo do imposto na declaragso
de rendimentos, e o valor do imposto pago nao poderd ser deduzido do
devido na declaragao (Leis n°s 8.134/90, art. 18, § 2°, e 8.383/91, art. 12, §
1°)."

——
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Do texto legal, acima transcrito, conclui-se que os ganhos de capital estao
sujeitos & tributagao de imposto de renda, de forma definitiva, na data da alienagéo dos bens
e/ou direitos, cabendo as pessoas fisicas que alienarem bens ou direitos o dever de calcular,
apurar e recolher o montante devido a titulo de imposto renda.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja nao mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nio se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada. E 0 que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
Administragio Tributaria. Se a regra era o langamento por declaragéo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo glinquenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

Nao me restam dulvidas, de que o tribute oriundo de ganhos de capital na
alienacdo de bens ou direitos, se encaixa nesta regra, onde a propria legislagdo aplicavel
atribui aocs remetentes o dever, quando for o caso, de calcular € recolher os impostos, sem
prévioc exame da autoridade administrativa, ou seja, eles ndo devem aguardar o
pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou nao, da obrigag&o tributaria,
pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo o dever do
recolhimento do imposto em quest&o.

—
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Da mesma forma, o Cddigo Tributario Nacional, como norma complementar
a Constituicao, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para
a constituigdo dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagao
ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista
que nenhuma relagao juridico-tributaria poderd protelar-se indefinidamente no tempo, sob

pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que sé pode
haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqléncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de

langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢ isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nao pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagéo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou nao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagédo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da Administragdo Tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingfessada deveria ser homologada e, a

contrario sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagac da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos

"
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sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 3
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal
num exercicio e a fiscalizagéo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada
em periodo subseqilente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugio na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqlentes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiéncia é a extinglo desse direito.

Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigagdo tributaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo
liberado com relagéo a esta obrigagao tributaria.

E inconteste que, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou na data da alienagio dos bens (fato gerador). Logo, a contagem do
prazo decadencial inicia-se em 24 de agosto de 1999, encerrando-se em 24 de agosto de
2004. Tendo o recorrente tomado ciéncia do Auto de Infragdo em 01 de dezembro de 2004,
nesta data j4 estava decadente o direito da Fazenda Puablica constituir crédito tributario
relative ao fato gerador questionado.

"
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Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de ACOLHER a
preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda Publica constituir
crédito tributario relativo ao fato gerador questionado nos autos (ganhos de capital — lli Al),

acompanhando o relator nos demais itens questionados.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de agosto de 2006

/";é_ﬁob( : N i
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