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PIS

FAZENDA NACIONAL

SILCON ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuracgdo: 01/02/1992 a 28/02/1992, 01/04/1992 a 30/06/1992,
01/08/1992 a 30/10/1992, 01/07/1993 a 31/01/1999

Ementa:

PIS. RESTITUICAO. O prazo prescricional para o pedido de repeti¢io de
indébito junto a Administragdo Tributaria ¢ de 10 anos contados do fato
gerador, para pedidos protocolizados anteriormente a 8 de junho de 2005
(data de entrada em vigéncia da Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro
de 2005). RE 566.621/RS - com repercussao geral. Art. 62-A do RICARF.

Recurso da Fazenda Nacional negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso especial.

Otacilio Dantas Cartaxo _Presidente da CSRF

Marcos Aurélio Pereira Valadio - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Jilio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
Pdssas, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao,
Maria Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo (Presidente).



Relatorio

Por descrever os fatos do processo de maneira adequada adoto, com adendos
e pequenas modificagcdes para maior clareza, o Relatério da decisao da Segunda Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario contra o v. Acorddao que manteve
o indeferimento do pedido de restitui¢cdo/compensagdo
formulado as fls. 01/06, por meio do qual pretende reaver
valores pagos a maior ou indevidos recolhidos a titulo de PIS,
apurados no periodo de 01.02.1992 a 28.02.1992; 01.04.1992 a
30.06.1992; 01.08.1992 a 30.10.1992; 01.07.1993 a 31.01.1999.

0 pedido de restituicdo se refere aos créditos oriundos de
pagamentos considerados indevidos ou a Maior para o PIS
decorrente dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449 ambos de 1988 e
por imposi¢do da Medida Provisoria n°® 1.212/95, em razdo da
declaracdo de inconstitucionalidade.

A solicitagdo foi protocolada em 21 de dezembro de 2001, junto
da qual foram anexadas planilhas referentes aos créditos e
comprovantes de recolhimentos.

Aduz que o direito de pleitear o indébito encontra configurado
no reconhecimento de inconstitucionalidade declarado pelo
Supremo Tribunal Federal, tanto em relagdo aos Decretos, bem
como, a Medida Provisoria n. 1.212/95 e da Resolucdo n. 49/95
do Senado Federal.

Em relagao a exigéncia imposta pela Medida Provisoria n.
1.212/95, sustenta que inexiste fato gerador no periodo
considerado inconstitucional, isto E, de 1° de outubro de 1995
até janeiro de 1999, pois a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de
1998, manteve o mesmo vicio da Medida Provisoria n. 1.212/95.
Diante da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 18,
respectivamente, da Medida Provisoria n° 1.212/95 e da Lei
Federal n®9.715/98.

Entretanto, diz que em relagdo as empresas exclusivamente
prestadora de servigos, até 12/98 as contribui¢oées para o PIS
devem ser calculadas de acordo com a Lei Complementar n° 07,
de 7 de setembro de 1970, na modalidade PIS-Deducdo e PIS-

Repique.

Ao apreciar o pedido da Recorrente, a Administragdo entendeu
que o direito preitear o indébito teria sido extinto pela
decadéncia, a contar da data do pedido, conforme disposto no §
1°do art. 150 do CTN.

Em relacdo alegagdo de auséncia de legislagdo no periodo de
primeiro de outubro de 1995 até fevereiro de 1999, afastou o
argumento sob o fundamento de que a exigéncia da contribui¢do
para o PIS com base na Medida Provisoria n° 1.212/95, se
convalidou pelas suas reedi¢oes até ser convertida em Lei, vez
que, a declaragdo de inconstitucionalidade se refere tdo-so em
relacdo'retroa¢do”da norma’ gueddeixou de observar o periodo
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nonagesimal, periodo este que passou ser vadlida as
determinagoes contidas na Lei Complementar n. 07, de 1970, por
essa razdo ndo haveria que se falar em ocorréncia de indébito.

A decisdo restou ementada nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP

Periodo de apuracao: 01/02/1992 a 28/02/1992, 01/04/1992 a
30/06/1992, 01/08/1992 a 30/10/1992, 01/07/1993 a 31/01/1999

DECADENCIA. EFEITO DA RESOLUCAO N. 49/95 DO
SENADO FEDERAL. PRAZO DECADENCIAL.

Pedido de restituicdo/Compensagdo de indébitos referentes A
contribui¢do para o PIS deve ser formulado antes do prazo de
cinco anos, contados da data da publicacdo da Resolugdo n. 49,
do Senado Federal, hd de se reconhecer a perda do direito
quando pleiteado apos 10 de outubro de 2000.

DECADENCIA. EFEITO DA ADIn n.1.417-0/DF.

0 prazo decadencial para pleitear indébitos decorrentes dos
pagamentos realizados sob a égide da Medida Provisoria
n.1212/1995, conta-se o prazo decadencial iniciado na data da
publicagcdo da ADIn n. 1.417-0/DF, 16 de agosto de 1999,
extinguindo o direito em 16/08/2004.

DIREITO DE RESTITUICAO.

E assegurado ao sujeito passivo o direito de ser restituido dos
valores referentes pagamentos indevidos ou a maior, em
decorréncia de erro ou por imposi¢cdo de norma declarada pelo
STF inconstitucional.

CORRECAO MONETARIA.

A atualizacdo monetaria, até 31.12.9,5, dos valores recolhidos
indevidamente, deve ser efetuada com base nos indices
constantes da tabela anexa A Norma de Execucdo Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n. 8, de 27.06.97, devendo incidir a Taxa Selic
a partir de 01.01.96, nos termos do art. 39, paragrafo 4° da Lei
n. 9.250/95.

Recurso Provido em Parte.

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou recurso especial por
divergéncia, as fls. 461/570, por meio do qual requereu a reforma do acordao ora fustigado.

A controvérsia suscitada cinge-se a questdo do prazo de decadéncia para
pedir restituicdo/compensacao de tributo declarado inconstitucional.

O recurso foi admitido pelo presidente da Quarta Camara da Segunda Secdo
de Julgamento do CARF, por meio de despacho as fls. 597.



O sujeito passivo apresentou contrarrazdes as fls. 645/648, e recurso especial,
as fls. 606/616.

Foi negado seguimento ao recurso do contribuinte, as fls. 680, por ndo ter
sido constatada divergéncia entre o acérdao recorrido e os paradigmas trazidos a colagao.

A matéria sofreu reexame pelo Presidente da CSRF, o qual manteve o
despacho denegatorio da admissibilidade.

L o Relatoério.

Voto

Conselheiro Relator Marcos Aurélio Pereira Valadao

Conheco do Recurso Especial da Fazenda Nacional, admitido conforme
acima mencionado, em boa forma.

A matéria posta a apreciacdo por esta Camara Superior, refere-se ao termo
inicial da contagem do prazo prescricional para pedido de restitui¢do, no que refere ao direito
dado ao contribuinte consoante os indébitos do periodo de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, em virtude da inaplicabilidade, por inconstitucionalidade, da Medida Proviséria n°
1.212/95 restando superadas outras questdes suscitadas no curso do processo.

A decisdo da 3* Turma Ordinaria da 4* Camara do CARF entendeu que o
contribuinte tem direito aos indébitos referentes ao periodo de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade em relacdo a Medida Proviséria n°
1.212/95, divergindo da posicdo do contribuinte neste aspecto, que pretendia o efeito da
inconstitucionalidade até 31/01/1999 (aspecto que nao ¢ objeto do presente Recurso Especial),
concluindo pela nao ocorréncia da prescri¢do, ja que o pedido foi feito antes de decorridos os
cinco anos da decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade da MP n° 1.212/95, abrangendo
todos os créditos anteriores ao pedido adimplidos a luz da norma declarada inconstitucional, de
forma que todos os indébitos anteriores a fevereiro de 1996 seriam passiveis de restituicdo, tese
da actio nata. A PGFN adota a tese de que o prazo prescricional ¢ de cinco anos contados do
pagamento, assim restariam prescritos os indébitos ocorridos anteriormente a 21 de dezembro
de 1996 (cinco anos anteriores ao da entrega do pedido de restituicdo), o que fulminaria o
direito do contribuinte. Ambas as posi¢des ja foram sustentadas pelos diversos oOrgados
julgadores do CARF e do antigo Conselho de Contribuintes. Ambas as posi¢cdes devem ser
afastadas para o caso concreto em julgamento. A primeira posicao se afigura completamente
inaceitavel, pois levaria a imprescritibilidade ad infinitum para tras, a partir de uma declaragao
de inconstitucionalidade. A segunda posicao, sustentada pela PGFN, ¢ inaceitavel, no que diz
respeito ao periodo em discussao, como se demonstra adiante. A posicao que deve ser aceita
atualmente decorre da jurisprudéncia do STJ conforme corroborada no julgamento do RE
566.621/RS (Relatora: Ministra Ellen Gracie, decidido em 04/08/2010), com repercussao geral,
em que o STF reconheceu a aplicabilidade dos 10 anos contados da data do fato gerador para
os pedidos de restituigdo protocolizados antes da data da vigéncia da LC n°® 118/2005.
Aplicagdo do art. 62-A do RICARF. No caso presente, a prescricao ocorreria para os indébitos
decorrentes dos fatos geradores ocorridos a dez anos da data da entrega do pedido de
restituicao. Aplicado ao caso presente, ¢ o que se conclui a partir da decisdo do STF, conforme
o0'voto da Ministra Ellen Gracie que foi ementado da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA —
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientagdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagdo
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicacdo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensagdo de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem
como a aplicagdo imediata as pretensoes pendentes de
ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transi¢do, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus conteudos de prote¢do da confianca
e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficdcia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as agoes ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as ag¢oes necessarias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC n° 118/08, que pretendeu a
aplica¢do do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em  contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC n° 118/05, considerando-se valida a aplica¢do do novo prazo
de 5 anos tdo-somente as ag¢oes ajuizadas apos o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.

Deve, portanto, ser revista a decisao recorrida. Os indébitos
relativos aos fatos geradores anteriores a 28-09-1990 (periodo
01/01/1989 a 27-09-1990) foram atingidos pela prescri¢do, visto
que o pedido foi protocolizado em 28-09-2000. Sdo passiveis de
restituicdo/compensagdo) indébitos incorridos em relagdo aos



fatos geradores ocorridos no periodo que vai de 28-09-1990 a
31-10-1993

Assim, ha que se afastar a pretensdo da PGFN em restringir a aplicacdo do
pedido somente em relagdo aos cinco anos contados do indébito. Como, in casu, os indébitos
de PIS reconhecidos pela decisdo da 3* TO da 4* Camara do CARF, Acordao 3403-00.217,
referem-se ao periodo outubro de 1995 a fevereiro de 1996, portanto, dentro do periodo onde
ainda nao ocorreu a presciicio, 1.e., dentro dos dez anos anteriores ao pedido, deve, portanto,
ser reconhecido o direito do Contribuinte em relagdo a esse periodo.

Pelo exposto, NEGO provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional,

mantendo a decisdo proferida pela 3* Turma Ordinaria da 4* Camara do CARF, no Acdérdao
3403-00.217, em relacao aos seus efeitos decisorios.

Marcos Aurélio Pereira Valadao



