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Matéria PIS

Recorrente SILCON ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCC)ES LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/02/1992 a 28/02/1992, 01/04/1992 a 30/06/1992,
01/08/1992 a 30/10/1992, 01/07/1993 a 31/01/1999

DECADENCIA. EFEITO DA RESOLUCAO N. 49/95 DO SENADO
FEDERAL. PRAZO DECADENCIAL.

Pedido de restituigio/Compensagio de indébitos referentes & contribuigéo
para o PIS deve ser formulado antes do prazo de cinco anos, contados da data
da publicagdo da Resolugdo n. 49, do Senado Federal, ha de se reconhecer a
perda do direito quando pleiteado apés 10 de outubro de 2000.

DECADENCIA. EFEITO DA ADIn n.1.417-0/DF.

O prazo decadencial para pleitear indébitos decorrentes dos pagamentos
realizados sob a égide da Medida Provisoria n.1212/1995, conta-se o prazo
decadencial iniciado na data da publicagio da ADIn n. 1.417-0/DF, 16 de
agosto de 1999, extinguindo o dircito em 16/08/2004.

DIREITO DE RESTITUICAO.

E asscgurado ao sujeito passivo o direito de ser restituido dos valores
referentes pagamentos indevidos ou a maior, em decorréncia de erro ou por
imposigdo de norma declarada pelo STF inconstitucional.

CORRECAO MONETARIA.

‘A atualiza¢do monetdria, até 31.12.95, dos valores recolhidos indevidamente,
deve ser efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa a Norma
de Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n. 8, de 27.06.97, devendo incidir a
Taxa Selic a partir de 01.01.96, nos termos do art. 39, pardgrafo 4° da Lei n.

9.250/95.

Recurso Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito de restituicdo do PIS em relagdo aos
pagamentos indevidos efetuados entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, observado o
critério da semestralidade da base de célculo. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim

e Marcos Tranchesi Ortiz que negaram provimento ao recurso por considerarem que o
contribuinte decaiu do direito de pedir restituigdo.

Antonio Carlos Atulim. Ausente o Conselheiro'Ivan Alegretti.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio contra o v. Acdrddo que manteve 0
indeferimento do pedido de restitui¢iio/compensagdo formulado &s fls. 01/06, por meio do qual
pretende reaver valores pago a maior ou indevido recolhidos a titulo de PIS, apurados no

periodo de 01.02.1992 a 28.02.1992; 01.04.1992 a 30.06.1992; 01.08.1992 a 30.10.1992;
01.07.1993 a 31.01.1999.

O pedido de restituicdo se refere aos créditos oriundos de pagamentos
considerados indevidos ou a maior para o PIS decorrente dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449

ambos de 1988 e por imposigdo da Medida Provisoria n® 1.212/95, em razéo da declaragéo de
inconstitucionalidade.

A solicitagdio foi protocolada em 21 de dezembro de 2001, junto da qual
foram anexadas planithas referentes aos créditos e comprovantes de recolhimentos.

Aduz que o direito de pleitear o indébito encontra configurado no
reconhecimento de inconstitucionalidade declarado pelo Supremo Tribunal Federal, tanto em

relacdo aos Decretos, bem como, a Medida Provisoria n. 1.212/95 e da Resolugdo n. 49/95 do
Senado Federal.

Em relagdo a exigéncia imposta pela Medida Provisoria n. 1.212/95, sustenta

que inexiste fato gerador no periodo considerado inconstitucional, isto €, de 10 de outubro de
1995 até janeiro de 1999, pois a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, manteve o mesmo
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vicio da Medida Provisoria n. 1.212/95. Diante da declarag3o de inconstitucionalidade do 4art.
18, respectivamente, da Medida Provisoria n® 1.212/95 e da Lei Federal n® 9.715/98.

Entretanto, diz que em relagdo as empresas exclusivamente prestadora de
servigos, até 12/98 as contribuigdes para o PIS devem ser calculadas de acordo com a Lei
Complementar n° 07, de 7 de setembro de 1970, na modalidade P1S-Dedugao e PIS-Repique.

Ao apreciar o pedido da Recorrente, a Administragio entendeu que o direito
preitear o indébito teria sido extinto pela decadéncia, a contar da data do pedido, conforme
disposto no § 1° do art. 150 do CTN. :

Em relagdo alegagdo de auséncia de legislagdo no periodo de primeiro de
outubro de 1995 até fevereiro de 1999, afastou o argumento sob o fundamento de que a
exigéncia da contribui¢io para o PIS com base na Medida Provisoria n° 1.212/95, se
convalidou pelas suas reedigdes até ser convertida em Lei, vez que, a declaragio de
inconstitucionalidade se refere to0-sé em relagiio retroagiio da norma que deixou de observar o
periodo nonagesimal, periodo este que passou ser valida as determinagGes contidas na Lei
Complementar n. 07, de 1970, por essa razdo nfo haveria que se falar em ocorréncia de
indébito.

E o relatdrio.

VYoto

Conselheiro Domingos de Sa Filho, Relator

Trata-se de recurso tempestivo e atende os pressupostos de admissibilidade,
portanto, deve ser conhecido.

A Recorrente pretende reaver todos os pagamentos da contribuigdo para o
PIS referente ao periodo de 01/01/1992 a 31/12/1998. O pedido de restituigido se refere a
créditos oriundos de pagamentos considerados indevidos por forga dos Decretos 2.445 e
2449/88 e decorrentes da retroagdo da norma contida no art. 18 da Medida Provisoria n°
1.212/95, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade.

A decisdo singular afastou o pleito considerando que o direito de solicitar
ressarcimento teria sido alcangado pela decadéncia.

Assim, se impde em primeiro plano o exame da decadéncia.

A contagem de prazo em caso de conflito quanto & constitucionalidade da
exagho tributaria, tendo como razdes os julgados referentes aos decretos-lei 2.445 ¢ 2449 e o da
Medida Provisdria n. 1.212/95, que o termo inicial do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicdo de tributo pago inicia-se: 1) da publicagio do acordio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal — STF; 2) da Resolugdo do Senado Federal que confere efeito erga omnes
decisdo proferida inter partes e, processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; 3) da
publicagdio do ato administrativo que reconhece carater indevido de exagéo tributaria.

FoN



No entanto, hd entendimento que & de 5(cinco) anos o prazo para pedir
restituigdo/compensagdo de indébitos tributdrios, a contar do efetivo pagamento, no entanto, a
jurisprudéncia majoritaria neste Conselho de Contribuinte faz importante distingdo nas
situagdes em que o pedido decorre de situagdo juridica conflituosa, especificamente quando
decorra de declaragdio de inconstitucionalidade de dispositivos de lei.

Nestes casos, tem-se entendido que o prazo decadencial s6 tem inicio na data
da declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, da publicagio do ato administrativo que
reconhece carater indevido de exagdo tributaria ou quando editada a Resolugdo do Senado
Federal, pois ¢ a partir dela que o pagamento, antes legalmente valido, torna-se indevido.

A meu sentir o direito do contribuinte sé nasce apés a declaragio de
inconstitucionalidade da norma da exagio tributéria, portanto, com todo o respeito aqueles que
entendem de modo divergente, pois o sujeito passivo encontra-se diante da presungdo de
constitucionalidade da lei editada.

A Medida- Provisdria, que ¢é lei sob condigdo resolutiva, presume-se
constitucional enquanto ndo declarada incompativel com o texto supremo, é o que ensinam os
professores Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes.

Aduziu o Recorrente que no caso em tela os créditos nfo foram alcangados
pelo instituto da prescrigdo, visto que, o prazo de restitui¢do e compensagdo comeca a fluir
com a edi¢do da Medida Proviséria n. 1.621/96, publicada em 12.06.98, que modificou a
redagdo do pardgrafo segundo da Medida Provisdria 1.244/95, in verbis:

“2° - O disposto neste artigo ndo implicard a restitui¢do ex
officio de quantias pagas”.

A junisprudéncia tem norteado no sentido que o prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador ou quando da declaragdo de inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal e da Resolu¢do do Senado Federal, consubstanciando seus
argumentos veio a colagdo entendimento do STJ e do STF.

“A primeira no sentido de que a decadéncia do direito de
pleitear a restituigdo comega a fluir com o decurso do prazo de
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido
de mais cinco anos da data em que ocorrei a homologagao
tacita do langamento; a segunda no sentido de que o prazo
prescricional se da com o decurso de cinco anos contados da
data em que 0 Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional a lei que se fundamenta a questao, tendo, por
conseguinte a conclusdo de que todos os fatos geradores de
pagamento indevidos ocorridos nos wltimos dez anos (art, 168 do
CTN) anteriores a data de declaragdo de inconstitucionalidade
pelo STF, podem ser objeto de pedido de restitui¢ao nos cinco
anos seguintes a data em que o STF se manifestou”.

A Camara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem essa questdo no
Acérdido CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Decadéncia’, Pedido de Restitui¢do. Termo Inicial.

Em caso de conflito quanto & inconstitucionalidade de exagdo
tributdria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial

do direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente
inicia-se:
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Da publicagdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIn;

da Resolugdo do senado que confere efeito “erga omnes” a
decisdo proferida “inter partes” em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

“da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater
indevido e exagao tributaria,”

Neste mesmo sentido tém sido as decisdes nas Camaras, como se constata por
meio da ementa do Acérdio n. 202.15.492, de 17/03/2004, da lavra da eminente Conselheira
Ana Neyle Olimpio Holanda, assim redigida:

“PIS — PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTO EFETUADOS COM
BASE EM NORMAS DETERMINADAS INCONSTITUCIONALS
— PRAZO DECADENCIAL. — Se o indébito se exterioriza a
partir da declaragiao de inconstitucionalidade das normas
instituidoras do tributo, surge para o contribuinte o direito a sua
repeticdo, independentemente do exercicio financeiro em que se
deu o pagamento indevido (entendimento baseado no RE n.
141.331-0, Rel. Min, Francisco Rezek). A contagem do prazo
decadencial para pleitear a repeticao da indevida incidéncia
apenas se inicia a partir da data em que a norma foi declarada
inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia perder
direito que ndo podia exercitar. (...)".

Impde-se registrar a ementa do brithante voto da relatoria do eminente
conselheiro Renato Scalco Isquigro, trazido a colagio pela Recorrente, que assim dispde:

“Ementa: PIS - RESTITUICAO E COMPENSAGCAO DE
INDEBITQ — CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA ~
INTELIGENCI4 DO ART. 168 DO CIN - O prazo para pleitear
a restituig@o ou compensagdo de tributos pagos indevidamente é
sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se
o indébito exurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo,
calcado em situagdo fatica nao litigiosa, o prazo para pleitear a
restituigdo ou a compensagdo tem inicio a partir da dala do
pagamento que se considera indevido (extinggo do crédito
tributdrig). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de
solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia sé pode ter inicio com a decisdo definitiva
da controvérsia, como acontece nas solugoes juridicas
ordenadas com eficacia erga omnes, pela edi¢do de resolugao do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagao em que é editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exagdo tribuidria anieriormente exigida.
Acordao n® 108-05.791, séssao de 13/07/99.
SEMESTRALIDADE. Tendo em vista aq jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justiga, bem como da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, no dmbito administrative,
impde-se reconhecer que a base de cdlculo do PIS, até a edi¢do



da Medida Provisoria n° 1.212/95, é o faturamento do Sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador. Recurso Provido.”

E oportuno trazer A colaglio o comentario referente ao assunto de Leandro
Paulsen, em Direito Tributdrio, 4 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, que ensina:

“Tributo declarado inconstitucional pelo STF”. Decisdo do
STF como termo inicial da contagem do prazo decadencial.
STJ. Procuramos identificar a origem da posi¢io do STJ no
sentido de que o prazo pra repeticdo contar-se-ia da decisdo do
STF. 4 1“ Seg¢do firmou lal entendimento por ocasido do
Julgamento dos Embargos de Div. No Recurso Especial n. 43,502
e também no 44.952. Houve transcri¢do, pelo Min. Américo Luz,
de voto anteriormente proferido pelo Min. Padua Ribeiro no
Resp. 44.221/PR, em que resgatara voto proferido por Hugo de
Brito Machado na AC. 44.403/3, na 1“ T. do TRFS, em abril de
1994,sendo que também Hugo valera-se da licio alheia (de
Ricardo Lobo Torres), conforme segue de seu voto; “‘Q direito
de pleitear a restituigdo, perante a autoridade administrativa,
de tributo pago em virtude de lei que se tenha por
inconstitucional, somente nasce com a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF, em agdo direta”. Ou com a
suspensdo, pelo Senado Federal, da lei declarada
inconstitucional, na via indireta. RICARDO LOBQO TORRES,
ensina: “Na declaragdo de inconstitucionalidade da lei a
decadéncia ocorre depois de cinco anos da data do transito em
Julgado da decisdo do STF proferida em agio direta ou da
publicagio da Resolugao do Senado que suspendeu a lei com
base em decisao proferida incidenter tantum pelo STF.”

A recorrente requereu restituigdo de crédito oriundo de pagamento que julga
indevido ou pago a maior para o PIS/ PASEP, com base nos Decretos-Leis n°s 2.445 ¢
2.449/88.

Entendo que em relagdo ao periodo de apurago até setembro de 1995 o
pedido dc restituigio/compensacao com base nos Decretos acima mencionados esta albergado
pela Resolugdo n°® 49/95 do Senado Federal. Assim, conta-se o prazo decadencial a partir de 10
de outubro de 1995, extinguindo este direito em 10 de outubro de 2000.

Portanto, os fatos geradores ocorridos sob a égide Decretos-Leis n°s 2.445 e
2.449/88, a demarcagdo da norma que regeria a incidéncia da contribui¢io para 0 PIS no
periodo, decorreu, sem sombra de divida, da solugdo de uma situagfo juridica conflituosa
dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, e no caso dos Decretos-leis expurgados do mundo
juridico por meio da Resolugdo n°® 49/95 do Senado Federal.

Considerando, para tanto, o lapso temporal de 5 (cinco) anos, contado de 10
de outubro de 2000, o pedido foi protocolado em 21 de dezembro de 2001, quando o direito de
pleitear ja teria sido alcangado pela decadéncia.

Assim sendo, impde em reconhecer a perda do direito da recorrente pleitear a

restitui¢do de possiveis créditos decorrentes dos Decretos-Leis niumeros 2.445 ¢ 2.449, ambos
de 1988.

No que concerne aos créditos pleiteados em decorréncia dos pagamentos de
obrigagdo referentes a fatos geradores apés setembro de 1995, a incidéncia da contribuigio
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para o PIS no periodo apontado deu-se com base na Medida Provisdria n. 1.212, de 28 Ede —~

novembro de 1995, e suas reedigdes, convertida em Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998.

Em relagdo aos pagamentos sob a imposi¢do da norma contida na Medida
Proviséria nimero 1.212, de 28 de novembro de 1995, o inicio da contagem do prazo
decadencial obedece outro comando.

A Medida Proviséria n® 1.212/1995, em seu art. 15° (que veio a ser o art. {8°
da Lei n° 9.715/98), determinou aplicagdo de suas disposi¢des “aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 19957, entretanto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADIn n. 1.417-0/DF, declarou esta retroagdo da norma inconstitucional.

Em decorréncia desta decisdo, as novas disposi¢des foram submetidas a
anterioridade nonagesimal inscrita no pardgrafo 6° do art. 195 da Constituigsio Federal de 1988,
que passou a produzir efeito apenas a partir de primeiro de margo de 1996.

Portanto, a demarcagio da norma que regeria a incidéncia da contribuigio
para o PIS, no periodo de primeiro de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996, dirimida por
meio do julgamento do recurso extraordinério e refletido por meio da ADIn n. 1.417-0/DF,
publicada em 16/08/1999.

Deste modo, para o exame da decadéncia do direito de pleitear a restituigiio
dos indébitos relativos a este periodo, deve ser observado, ndo sé a data da publicagio da
ADIn, que reconhece aos contribuintes o direito de pleitear o ressarcimento e veda a
constitui¢do de crédito tributario referente 4 matéria aqui tratada.

Considerando, para tanto, que o lapso temporal de 5 (cinco) anos, contado de
16 de agosto de 1999, o término ¢ 16 agosto de 2004, e, tendo o pedido sido protocolado em
21 de dezembro de 2001, impde em reconhecer que nio teria sido alcangado pela decadéncia.

Assim sendo, afasto 3 decadéncia levantada pela Autoridade julgadora
singular em relagdo aos créditos pleiteados com fundamento da inconstitucionalidade da
Medida Provisoria numero 1.212/95 e passo a examinar o mérito.

No mérito.

Em relagdo ao direito de restitui¢iio dos indébitos, é preciso extrair os efeitos
da declarag@o de inconstitucionalidade declarada em relagdo ao art. 15° da Medida Provisoria
n°® 1.212/95.

A regra especifica que pretendia dar aplicagdo retroativa s disposi¢es da
MP n° 1.212/95, volta a incidir a regra geral, estampada no art. 195, § 6°, da Carta Politica de
1988, dispondo que as contribuigdes sociais serdo exigidas depois de decorridos noventa dias
da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado.

Com a declaragio de inconstitucionalidade referente & norma que autorizava
a exigéncia do tributo retroativa, a Receita Federal editou a Instrugdo Normativa SRF n. 006,
de 19 de janeiro de 2000, vedando a constitui¢do de crédito tributario e determinando o
cancelamento de langamento baseado na aplicagfo do disposto na Medida Provisoria n. 1.212,
de 1995 a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1° tubro de 1995 e 29
de fevereiro de 1996.



Como se sabe as Medidas Provisérias tem for¢a de lei, como se lei fossem,
no campo tributario possui idoneidade para instituir tributo, entre esses contribui¢fio social
(P1S/Pasep, COFINS, etc.). Tanto é verdade que as disposi¢des introduzidas pela Medida
Provisonia n. 1.212/95, que alterou prazo de vencimento do recolhimento para o PIS, é
considerada pelo STF como lei ordinéria reguladora.

Assentou entendimento ser a Medida Provisoria instrumento idéneo para a
institui¢do de contribuigiio social, entendendo que sé exige lei complementar na hipdtese do
pardgrafo 4° do art. 195 da Constituigdo Federal.

O TRF4, por meio da 2* Turma, extrai-se do voto do relator:

“Quanto a Medida Proviséria n. 1.212/95 e reedicdes, esta
assente na jurisprudéncia pdtria que ¢é dispensavel lei
complementar para alterar disposi¢oes atinentes ao PIS. Basta
lei ordinaria, ou media provisdria que é equiparavel e tem for¢a
de lei. S0 a institui¢do de novas fontes de custeio da seguridade
social exige lei complementar. Aqui, contudo, nao se trata disso,
mas sim de mera alteracdo da aliquota e do prazo de
recolhimento do PIS,”

E de toda sabenga que o fato gerador da obrigagio principal, em
conformidade com artigo 114 do CTN, ¢ a situagio prevista em lei, abstrata, da situa¢do que
implica a incidéncia da norma tributaria.

O principio da Irretroatividade proibe que se cobre tributos sobre fatos
geradores ocorridos antes da instituigio ou aumento de tributos, sendo que a lei tributéria s0
vale em relagdo a fatos geradores ocorridos depois do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado, é o que dispde a norma do art. 150, III, da Constitui¢io Federal.

As disposicdes contidas na Instrugio Normativa SRF n. 006, 19 de janeiro de
2000, ndo possui o conddo de imposigio de exagdo tributdria a0 sujeito passivo, assim sendo,
nio presta para exigir tributo.

Nio pode prevalecer o comando da referida Instrugido sob pena de ofender o
Principio da Legalidade, que estabelece que ninguém seja obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei, implica em afirmar que ninguém ¢é obrigado a pagar
tributo que ndo vier antecedido de lei.

Portanto, ndo hd como aceitar a repristinagio da Lei Complementar n.
07/1970, para exigir tributo no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, quando em
vigéncia as disposi¢bes da Medida Provisoria 1.212/95, convertida na Lei n. 9.715/98, em que

pese ndo poder retroagir para exigir tributo referente ao periodo de outubro/95 a fevereiro de
1996.

Assim, diante da impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias
relacionadas com contribuigdo para PIS a ser tratada pela Medida Proviséria nimero 1.212/95,
cuja retroagdo das disposig¢oes restaram declaradas inconstitucionais, contudo, reconhecido sua
vigéncia a partir de fevereiro de 1996, impde assegurar o direito da Recorrente em ver
restituida dos pagamentos efetuados em relagdo aos fatos geradores referente ao perfodo de
outubro de 1995 a fevereiro de 1996.
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Assim sendo, assiste direito a contribuinte em repetir 0 valor total ‘dos

pagamentos efetivados somente em relagdo periodo acima apontado, isto €, outubro/95 a
fevereiro de 1996.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
assegurando o direito do ressarcimento/compensagdo dos valores pagos referente aos fatos
geradores de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, observado o critério da semestralidade.

Domingo$ de S Filh ~
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Anexo 1l ao
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a)
Procurador(a) da Fazenda Nacional, credenciado(a), junto a este Conselho a tomar
ciéncia do Acérddo n°® 3403-00.217.

Ciente com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[m Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio

[ 1 Com Contrarrazdes
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Procurador(a) da Fazenda Nacional\(identiﬁcac;ﬁo e assinatura)

Isadora Canezin Guimaraes
Procuradora da Fazenda Nacional
OAB: 24M41/G0 SIAPE: 166338



