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AREA DE RESERVA LEGAL. A 4rea de reserva legal
devidamente averbada deve ser reconhecida como tal,
independentemente da data da sua averbagio.

PRESERVACAO PERMANENTE. O reconhecimento de toda a
drea do imovel, pelo IBAMA, como Reserva Particular do
Patrimonio Natural, por si s6, autoriza a exclusdo da érea tributdvel

. do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Relator

Formalizadoem: 22 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann,
Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,

que transcrevo, a seguir.

“Contra o interessado supra foi lavrado o Auto de Infragdo e
respectivos demonstrativos de fls. 29 a 36, por meio do qual se
exigiu o pagamento de diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR
do Exercicio 1999, acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributario de R$ 705.823,91, relativo ao imével
rural denominado Fazenda Paculdandia, com éarea total de 8.232,0
ha., cadastrado na Receita Federal sob n.° 234430-0, localizado no
municipio de Corumba/MS.

. 2. Na descrigdo dos fatos (fls. 31), o fiscal autuante relatou, em

suma, que o contribuinte declarou o total da area de 8.232,0 ha.
como utilizagdo limitada e que, em atendimento a intimagio, esse
apresentou copia de matriculas do Registro de Iméveis de Corumba
e laudo técnico, acompanhado de ART, com informagdo de reserva
legal de 1.646,4 ha., preservagdo permanente de 706,4 ha. e pasto
nativo de 5.879,2 ha.; que a condi¢do para exclusdo da area de
reserva legal da incidéncia do ITR € que esteja averbada no registro
de iméveis competente na data da ocorréncia do fato gerador,
conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65 com altera¢des da Lei n.°
7.803/89, e que as éreas de reserva legal correspondentes ao imével
em questdo foram averbadas em 04/01/2001, ap6s a data de
ocorréncia do fato gerador do ITR; que ndo foi apresentada
comprovagdo de que a diferenga entre o total da area de utilizagdo
limitada declarada e o total da area de reserva legal informada no
laudo esteja enquadrada em uma das situagSes descritas no § 3° do
art. 10 da IN/SRF n.° 43/97, alterada pela IN/SRF n.° 67/97; que a
area do imdvel reconhecida como Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, conforme portaria. n.° 20/2002 do Ibama, refere-se ao
Exercicio 2002; que, apesar de ter constado do laudo técnico a area

- de pastagem nativa de 5.879,2 ha., em razdo do nimero de cabegas

declarado ter sido 0 (zero), tendo em vista o célculo efetuado pelo
programa gerador, com base no “indice de rendimento para
pecudria”, a area de pastagem aceita mantém-se em 0,0 ha.; e que
foi efetuado o langamento de oficio com alteragdo da area de
utilizagdo limitada de 8.232,0 ha. para 0,0 ha. e a drea de
preservagdo permanente de 0,0 ha. para 706,4 ha.

3. O langamento foi fundamentado nos artigos 1°, 10, 11 ¢ 14, 15
da Lei n.° 9.393/1996 e artigos 2°, 3°, 16 € 44 da Lei n° 4.771/65,
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com alteragGes da Lei n° 7.803/89. Instruiram o langamento os
documentos de fls. 02 a 28.

4. Cientificado do langamento em 27/12/2003, por via postal (AR
as fls. 37), o contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 40 a 46,
em 20/01/2004, acompanhada dos documentos de fls. 47 a 61,
argumentando, em suma, 0 que segue:

4.1-0 fisco informou no Auto de Infragdo que o Ibama reconheceu

. que toda drea do imével se presta como Reserva particular do

Patrim6nio Natural — RPPN, ou seja, ndo serve para atividade
extrativa, vegetal ou agropecuaria, mas desconsiderou a respectiva
Portaria por ser de 2002; pelas peculiaridades do imével rural, quase
sempre inundado, conforme Laudo Técnico em anexo, € impossivel
desenvolver ali qualquer atividade; é uma propriedade de grande
valor ecoldgico, mas inaproveitavel economicamente, tanto que foi
declarada pela Unido como RPPN; a inexisténcia do gado constou
da DITR e também da DIRPF, mas, mesmo com tais evidéncias e
provas da impossibilidade de utilizagdo do imoével, o fiscal ndo
enveredou pela justiga tributdria e aplicou a absurda aliquota de
20%;

42-estd pacificado na jurisprudéncia administrativa que a
apresentagdo de laudo técnico, emitido por profissional habilitado,
autoriza a revisio do VTN, inclusive quando incorretamente
declarado; as duas vigas mestras do processo administrativo fiscal
sdo os principios da verdade material e o da informalidade, pois, se
tal ndo for observado, € grande a possibilidade do crédito tributario
ser julgado inconsistente se buscada a tutela jurisdicional; é cedigo

- que praticamente inexistem dareas de pantanal aproveitaveis nas

regides proximas ou que margeiam o Rio Paraguai e, portanto, o
laudo técnico elaborado em 2003 retrata a realidade de anos
anteriores e do atual, pois o Pantanal é fruto de milhares de anos da
lenta evolug@o e/ou transformagdo da natureza; o VIN informado na
DITR/99 foi estabelecido com exagero;

4.3- se a 4rea aproveitavel € “zero”, a aliquota ndo pode ser de 20%;
o Conselho de Contribuintes do MF se manifestou sobre a matéria
no acérddo 203-02179, o qual transcreveu, que denegou recurso de
oficio que reduziu a aliquota do ITR; por ser recurso de oficio, a
conclusdo foi do proprio julgador singular, e pressupde que se trate
de decisdo da DRJ/Campo Grande/MS;

44-quanto a reserva legal, n3o estd sujeita a nenhuma
comprovagdo, exceto laudo técnico, segundo posi¢do do Conselho
de Contribuintes/MF no acérdédo n.° 301-30486; a reserva legal “ndo
nasce do dia para a noite” e a averbagdo da matricula nfo é uma
formalidade exigida para efeitos tributdrios, e sua auséncia ndo
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configura fato gerador do ITR, nem esta relacionada na legislagdo
como obrigagdo tributaria acessoria; pode o fisco ir no imével para
constatar ou nfo a existéncia da reserva legal, mas ndo pode rejeitar
o laudo que comprova que essa area sempre existiu de fato;

4.5-0 reconhecimento pelo Tbama de toda a drea da propriedade
como RPPN comprova a impossibilidade de aproveitamento
econdmico da area e que essa tinha finalidade exclusivamente
ecoldgica antes da formalizagdo, pois, se assim ndo fosse, o
requerimento do proprietario teria sido rejeitado;

4.6- a Portaria do Ibama para a RPPN e averbagdo da reserva legal
sio anteriores a lavratura do langamento, ocorreram
espontaneamente, e, caso fossem irregularidades fiscais, ja haviam
sido sanadas antes do procedimento fiscal.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa

transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREAS DE RESERVA LEGAL. TRIBUTACAO

Somente configura reserva legal a area devidamente averbada como

. tal 2 margem da matricula do imével, & época do respectivo fato

gerador.

E de se manter o langamento de oficio quando ndo for apresentada
comprovagdo suficiente da existéncia de areas ndo tributdveis no
imével em tamanho maior do que as ji reconhecidas pela
fiscalizag&o.

VALOR DA TERRA NUA — VIN

A base de célculo do imposto é o valor da terra nua declarado, o
qual pode ser revisto apenas quando o contribuinte apresentar
elementos de convicgdo embasados em laudo técnico elaborado em
consondncia com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas/ABNT que justifique o reconhecimento de valor menor.”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme

peticdo de fl. 79/86, inclusive repisando argumentos.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecido. '

" Analisando-se, por partes, as argumentagles trazidas pela
recorrente, temos que: ‘

Resta fartamente comprovado nos autos que o imdvel em questio
sofre de severas restricdes a sua utilizagdo, tendo sido, inclusive, reconhecido pelo
IBAMA como Reserva Particular do Patrim6nio Natural através da Portaria de no.
20/2002, a fl. 56, que ,em seus ultimos pardgrafos, alerta o proprietirio para as
sangdes a que estaria sujeito no caso de atividades lesivas a drea. Ressalte-se que tal
reserva estd devidamente averbada 4 margem do Registro do Imével, mediante o
Termo de Compromisso de preservagio da mesma, a fl. 58, assumido pelo
proprietério.

Também consta dos autos o Laudo Técnico Ambiental de fl. 87,
elaborado por Engenheiro Florestal, onde se atesta — a fl. 88, a drea de Reserva Legal,
de Preservagdo Permanente e de pastagem nativa, numa 4rea total equivalente a
7.602,00 ha, constando também a informagdo de que toda a area do imével possui
cobertura vegetal composta de floresta estacional decidual, savana arborea aberta e
campo nativo. Observe-se que o laudo em referéncia se refere ao ano de 1998 e
seguintes, conforme consta do seu fecho, a fl. 93.

" Também consta da matricula do imé6vel a averbagdo da Reserva
Legal, no montante de 20% da area, conforme fl. 59.

: Diante de todo o exposto, seja por conta do reconhecimento de toda
a area do imével, pelo IBAMA, como Reserva Particular do Patriménio Natural, seja
pelo Laudo juntado aos autos pela recorrente, ou seja, pela averbagdo da Reserva
Legal, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, € de 2006

VALMAR FONS NEZES - Relator
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