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Ementa; Normas gerais de Direito Tributario.
Lang¢amento por homologagio.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996, o contribuinte do ITR estd obrigado a apurar e a
promover o pagamento do tributo, subordinado o
langamento a posterior homologagdo pela Secretaria
da Receita Federal. Enquanto nio consumada a
homologagio, e desde que sejam contraditadas pelo
fisco as informagdes prestadas pelo declarante, cabera
a0 sujeito passivo o Onus da prova de veracidade do
que fora declarado.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Area de preservagio permanente, Exigivel prova da
existéncia da drea de interesse ambiental isenta por
for¢a de lei.

Cabe exigir do declarante prova de existéncia da drea
ambiental isenta por for¢a da lei. Confrontando os
dois laudos apresentados se constata, em primeiro
lugar, conforme asseverou a decisdo recorrida, que a
irea de 204,2 hectares esta fora da area demarcada
como sendo de preservagio permanente; em segundo
lugar, 4rea alagada nioc ¢é necessariamente de
preservacdo permanente. A produtividade de terras
situadas em regiGes sujeitas a alagamento em grande
parte do ano se beneficia de indices atenuados para a

lotagdo de gado ou produgdo extrativa.
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ITR/1998. AREA DE UTILIZAGAOQ LIMITADA.

Deve ser acatada a 4rea de utilizag@o limitada (reserva
legal) comprovada com registro as margens da
matricula do imdvel.

MULTA DE OFICIO, JUROS DE MORA E TAXA
SELIC,

Em virtude da legislacfo aplicével, sdo devidos sobre
o saldo do imposto a pagar, a multa de oficio, os
acréscimos do imposto e juros de mora com base na
taxa referencial do sistema especial de liquidagéo e
custddia — SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
voluntério quanto & drea de preservagdo permanente, vencidos os Conselheiros Silvio Marcos
Barcelos Filiza, relator, e Nanci Gama, que davam provimento. Designado para redigir o voto o
Conselheiro Zenaldo Loibman. Por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntdrio quanto & 4rea de reserva legal para acatar 1175,8 ha, vencidos os Conselheiros
Marciel Eder Costa, que dava provimento e Tar4sio Campelo Borges, que negava provimento.
Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario no que concerne a multa e
aos juros, nos termos do voto do relator.

ANELIS PRIETO

Presiderite

ZENALDO LOIBMAN

Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli e Sergio de Castro Neves.



Processo n.® 10140.003720/2002-56 CC03/C03
Acérdio n.® 303-34.154 Fis. 175
Relatério

Trata o presente processo do Auto de Infracdo / Anexos de fls. 01 e 28/34,
através do qual se exigiu do contribuinte ora recorrente o pagamento de R$ 167.923,09, a titulo
de Imposto Territorial Rural — ITR, acrescido de juros moratérios ¢ multa de oficio,
decorrentes da glosa de parte da area de preservagio permanente e da drea de utilizagdo
limitada (reserva legal), resultando da diminuig¢io do Grau de Utilizagdo, que fez aumentar a
Aliquota de Cdlculo, em relagio aos dados inforrnados em sua Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR — Exercicio de 1998, referente ao imodvel rural
denominado Fazenda Pimenteira, com area total de 6.344,5 ha, nimero do imédvel na Receita
Federal 2.266.967-1, localizado no municipio de Coxim — MS.

A agdo fiscal iniciou-se em 14/11/2002, com a intimagfo ao contribuinte para
apresentar documentagédo dos dados declarados na DIAT, do exercicio de 1998, conforme AR
de fl. 05. Em atendimento a solicitagio da fiscalizagdo, o interessado apresentou os
documentos de fls. 06/23.

No procedimento de anélise e verificagiio da documentagio carreada aos autos, a
fiscalizagdo constatou falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
pela nfio comprovagdo da totalidade das areas declaradas como de preservagio permanente e de
utilizagio limitada/reserva legal declarados na DIAC/DIAT, do exercicio de 1998. Dessa
forma, foi lavrado o Auto de Infragfio para cobranca do imposto suplementar, conforme
previsto em lei.

As descrigdes dos fatos que originaram o presente auto e os respectivos
enquadramentos legais constam as fls. 31 e 33.

Cientificado do langamento em 26/12/2002 conforme AR de fl. 35, ingressou o
autuado, em 22/01/2003, com as razdes de impugnag&o (fls. 47/69), alegando, em sintese que:

Em atendimento & solicitagdo da Receita Federal, apresentou laudo técnico,
acompanhado de mapa, para demonstrar a real utilizagdo da &rea do imovel e a real distribuigio
da érea utilizada, e as duas matriculas, apesar de aceitos os documentos apresentados, tiveram
interpretagdo diversa, gerando conclusdes falsas pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal,

Para dar verdadeira interpretacdo aos documentos jai apresentados e outros,
juntou & impugnagio outro laudo técnico, acompanhado de documentos e de uma Nota Técnica

explicativa ao Laudo Técnico anterior, visando demonstrar que nfo deve o imposto no valor de
RS$ 42,928,42;

Que s#o indevidos os valores cobrados a titulo de multa e juros de mora de R$
32.196,31 e R$ 92.798,36 respectivamente;

A area de preservagdo permanente ¢ de 673,1 ha, conforme Laudo Técnico que
juntou aos autos, diferentemente da é4rea encontrada pela Receita Federal de 468,8 ha,

refletindo sobre a area aproveitavel apurada de 5.717, ha;
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A drea de reserva legal corresponde a 20% da é4rea total do imdvel, o que
representa 1.175,8 ha, diferente da que foi encontrada pela fiscalizagio, o que ira refletir na
drea aproveitavel apurada de 5.717,2 ha;

O grau de utilizagiio é 99,6% e n3o 64,0%, como foi apurado pela fiscalizagio,
com aplicagdio da aliquota de 0,45% sobre o valor da Terra Nua tributavel, o que fica
demonstrado que ndo deve o imposto no valor de RS 42.928,42;

As dreas inaproveitaveis de 221,2 ha consideradas no Laudo Técnico sdo na
verdade, as lagoas, os rios, os corregos considerados como areas de preservagfio permanente,
pois permanecem inundadas, sendo apenas uma questdio de nomenclatura,

O Laudo Técnico elaborado por profissional competente, com ART que atesta
que a drea de preservagfio permanente € 673,1 ha, sendo constituida por 204,2 ha de éreas
alagadas permanentemente em faixa marginal desde o nivel mais alto dos cursos d’agua,
conforme letra a, do art. 2° da Lei n°® 4.771/65 e de 468,8 ha restantes formados pelos espelhos
d'dgua de baias e lagoas;

A Area de Utilizagio Limitada de 98,6 ha & incorreta, porque o imével ¢
formado pelas matriculas n® 5.948, com drea de 493,0 ha, cuja édrea de reserva legal equivale a
20%, e a matricula n°® 15,177, a drea de reserva legal foi averbada em 20/10/1999, mas essa
area foi constituida e averbada na matricula n® 1.410;

Citou a Lei n® 9.393, de 19/12/1996 e 0 Decreto n° 4.382, de 19/09/2002, art. 12
inciso 1°;

A érea de pastagem ¢ 4.418,5 ha, sendo resultado da soma das areas de 3.654,9
ha e 763,6 ha;

Por 1ultimo, requer que seja considerada como érea total do imével 6.344,5 ha,
drea de preservag@o permanente 673,1 ha, drea de utilizago limitada 1.175,8 ha, area ocupada
com benfeitorias 59,9 ha, 4rea de pastagens 4.418,5 ha, grau de utilizagdo, 99,6%, aliquota do
imposto 0,45%, valor do imposto apurado R$ 2.426,78, sem incidéncia da multa e dos juros de
mora.

Instruiram os autos, os documentos de fls. 71/131.

A DRF de Julgamento em Campo Grande - MS, através do Acérddo N° 6.078
de 17 de junho de 2005, julgou como procedente em parte a pretensdo da recorrente, nos
termos que a seguir se transcreve, omitindo-se algumas transcrigdes de textos legais:

“7. Preliminarmente, hd de se conhecer a impugnagdo pelo fato de
ser tempestiva e conter os requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972 e alteragdes posteriores.

8. Versa o presente processo de langamento de oficio do ITR do
exercicio de 1998, efetuado com base nos dados informados na
Declaragdo do ITR — DIAC/DIAT, pela glosa parcial da drea de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada — reserva legal,
consideradas ndo comprovados totalmente pela autoridade fiscal.
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9 O langamento ora impugnado decorre da entrada em vigor da

Lei n®9.393, de 1996, mediante a qual o ITR passou a ser lan¢ado por
homologagdo, modalidade na qual cabe ao sujeito passivo apurar o
imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, conforme disposto no artigo 150 da Lein®5.172, de 25
de outubro 1966, o Cédigo Tributdrio Nacional — CTN. O lancamento
de oficio, no caso de informagdes inexatas, encontra amparo no art. 14,
da Lei n® 9.393/96, a seguir transcrito, o qual também prevé a
exigéncia da multa cabivel (transcrito).

10. Para comprovagdo das dreas isentas preservagdo permanente
e reserva legal, a fiscalizagdo, no caso, intimou o contribuinte para
apresentar Escritura Publica de Compra e Venda ou Regisiro do
imovel e o documento com informagdes se o interessado, em janeiro de
1998, era associado a um dos sindicatos filiados & Federacdo da
Agricultura do Estado do Mato Grosso do Sul - FAMASUL. Assim,
para comprovar a drea de preservagdo permanente, o contribuinte
deveria apresentar Laudo Técnico com o enguadramento previsto na
Lei n° 4.711/1965, com alteragdo da Lei n® 7.803/1989 ¢ ADA (caso
ndo fosse filiado a sindicato). Para a drea de Ulilizagdo Limitada
deveria ser apresentada a matricula do imével contendo a averbagdo
da drea de reserva legal no Regisiro de Imdveis; para a Reserva -
Particular do Patriménio Natural — RPPN, Ato do Ibama que tenha
reconhecido a drea a partir do requerimento do interessado. Para a
drea considerada de Interesse Ecolégico — Atlo do Poder Publico
competente, Federal ou Estadual declarando a drea de interesse
ecologico, em cardter especifico, para determinada drea da
propriedade.

11. Na fase de intimagdo o impugnante, apresentou Declaragao do
sindicato Patronal de Coxim/MS, para comprovar sua filiagdo a esta
entidade a partir de 1998. E que, portanto, estd desobrigado da
exigéncia da apresenta¢do do ADA, conforme decisdo judicial. Sobre
este assunto, convém observar que o ADA ndo é o tnico documento
exigido para comprovar a drea de preservagdo permanente, é mister
Laudo Técnico com o enquadramento previsto na Lei n® 4.771/65, com
as alteracdes da Lei n® 7.803/1989.

12, No que se refere & drea de preservacdo permanente, é
necessdrio que o contribuinte faga prova, quando intimado, da efetiva
existéncia da referida drea. Na atividade de revisGo interna das
declaragdes, pode a autoridade exigir a apresentagdo de elementos de
prova necessdrios a _firmar a convic¢do da veracidade das informagées
prestadas pelo contribuinte. Assim, ndo possuindo os mapas
apresentados a condigdo de identificar e descrever corretamente as
greas de preservagcdo permanente pode ser exigido o laudo Técnico
para que a fiscalizacdo esteja convicta do teor de verdade das
informagdes constantes da DITR

13. O interessado apresentou também, Laudo Técnico, as fis.
06/15, dos autos para comprovar a drea de preservagdo permanente de
468,8 ha, sendo esta considerada no langamento de oficio. Ficou
constatado através da documentagdo inicialmente apresentada no
processo, que a drea do imével é 6.344,5 ha, resultante da soma das
dreas constantes das matriculas de n® 15.177 e 5.948 (Cartorio do 1°

'y




Processo n.” 10140.003720/2002-56 CC03/C03
Acérdio n® 303-34,154 Fls. 178

Oficio de Coxim/MS). Com rela¢cdo a drea de Ultilizagdo Limitada,
Joram juntadas cépias das matriculas que compdem a drea do imdvel,
onde ficou comprovada que a averba¢cdo de 20% da drea de 493,0 ha
correspondente a matricula 5.948, ou seja, 98,6 ha foram averbados
conforme preceitua o artigo 16 da Lei n® 4.771/65, alterada pela Lei n°®
7.803/89, & margem da inscricdo da referida matricula em 14/09/92,
Referentemente a matricula 15.177, constatou-se que a averbagdo da
drea de reserva legal foi averbada em 20/10/99. Assim, foram
considerados pela fiscalizagdo, como reserva legal somente os 98,6 ha,
porque foram averbados anteriormente @ ocorréncia do fato gerador
do ITR.

14. Em sede de impugna¢do, o contribuinte apresentou Laudo
Técnico de Avaliagdo de Imovel Rural, fls. 71/87, que ao ser analisado,
observa-se que foi dimensionada uma drea correspondente a 673,1 ha,
que € constituida de 204,2 ha de dreas alagadas permanentemente em
Jaixa marginal desde o nivel mais alto dos cursos d'dgua (letra a, do
artigo 2° da Lei n® 4.771/65), e de 468,8 ha restantes, como drea de
preservagdo permanente. O Mapa, fl. 88, verifica-se que ndo foi
discriminada a drea de preservacdo permanenie, como determina a
legislagdo. Cumpre salientar que os 204,2 ha, que o impugnante
pretende acrescentar aos 468,8 ha, para iotalizar os 673,1 ha de
preservagdo permanente ndo podem ser considerados como drea
isenta, pois, de acordo com a legislagdo ambiemal, as dreas alugadas
sGo normalmente tributadas pelo ITR. Ainda, levando-se em
consideragdo o primeiro laudo apresentado, percebe-se que os 204,2
ha estdo fora da drea demarcada como de preservacdo permanente.

135. Sdo de preservagdo permanente as dreas do imével ocupadas
com florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas de
preservagdo permanente, na forma dos arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771/65
(Codigo Florestal), com as alteragbes introduzidas pela Lei n®
7.803/89.

16. Como exemplo de dreas de preservagdo permanente ipso jure
(de pleno direito), cabe citar as dreas com florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas conforme transcritas no original,

18. De acordo como o exposto nos pardgrafos anteriores, as dreas
alagadas permanentemente ndo sdo consideradas de Preservagdo
Permanente. Elas sdo consideradas dreas aproveitdveis e sdo
tributadas normalmente pelo ITR.

19. Com relagdo a drea de utilizagdo limitada/reserva legal,
depreende-se da andlise das cdpias das matriculas de n® 5.948 e
15.177 que compéem a drea do imdvel que a drea de reserva legal
corresponde a 98,6 ha (20% da drea da matricula 5.948, que especifica
o0 imovel com drea de 493,0 ha e 20% da drea correspondente a 23,02
ha, da matricula 1.410, conforme averbacdo AV/06/1.410, que
corresponde a 4.6 hectares, que somados totaliza a drea de Reserva
Legal igual a 103,2 hectares, nos termos do art. 16 da Lei n°® 4.771/65,
alterada pela Lei n® 7.803/89.

20. Consta na matricula 15.177, a averbagdo da reserva legal,
equivalente a 20% de 5.386,0 ha, em 20 de outubro de 1999. Portanto,
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o beneficio da isengdo sobre a referida drea sé comegaria a fruir a
partir de 2000. Para exclusdo da drea de utilizacdo limitada/reserva
legal é mister que esteja averbada a margem da inscri¢io da matricula
no Registro de Imdveis, anteriormente a ocorréncia do fato gerador.

21 A exigéncia da averbagdo da drea de reserva legal estd
prevista, originariamente, na Lei n°® 4.771/1965 (Cddigo Florestal),
com a reda¢do dada pela Lei n® 7.803/1.989, e foi mantida nas
alteragbes posteriores. Desta forma, ao se reportar a essa lei
ambiental, a Lei n° 9.393/1.996 estd condicionando, implicitamente, a
ndo tributacdo da drea de reserva legal ao cumprimento dessa
exigéncia — averbac¢do a margem da matricula do imdvel, no registro
de imoveis competente. (Transcreveu).

22, Tanto é verdade que a necessidade de averbagio da drea de
reserva legal foi expressamente inserida no art. 10, § 4° inciso I, da
IN/SRF/n® 43/1997 (que disciplinou a Lei 9.393/96), com redagdo do
art. 1° inciso II, da IN/SRF n® 67/1997.

23. Posteriormente, o art. 1°da Medida Provisoria n® 2,.16612001,
embora tenha conferido nova redagdo ac art. 16 da Lei n®4.771/1.965
(Cddigo Florestal), manteve a obrigatoriedade da averbagdo da drea
de reserva legal, agora previsto no § 8°, do art. 16, da referida Lei, que
assim diz:

“Art. 16 (..}

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscricdo
de_matricula_do _imdvel, no registro competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transniissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagio da drea, com as excegdes
previstas neste Codigo.” (sublinhou-se)

24. No que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigagdo
ora tratada, deve ser levado em consideragdo que o lan¢camento
reporta-se a data de ocorréncia do Jato gerador da obrigagdo,
conforme prescrito no art. 144 do CTN, enguanto o art. I°, caput, da
Lei n® 9.393/1996, estabelece como marco temporal do fato gerador do
ITR o dia 1°de janeiro de cada ano.

25. Assim, as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal somente
serdo excluidas de tributacdo se cumprida a exigéncia de sua
averbagdo a margem da matricula do imével até a data de ocorréncia
do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

26. Atualmente o prazo para averbagdo da reserva legal consta
expressamente indicado no pardgrafo 1° do art. 12 do Decreto n®
4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), que
consolidou toda a legislagdo do ITR (Transcrito).

27. Portanto, para fazer jus a ndo tributagdo das dreas declaradas
como de utiliza¢do limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio
de 1998, a exigéncia de averbagdo da referida drea deveria ter sido
cumprida, pelo impugnante, aité a data de ocorréncia do fato gerador
do correspondente exercicio, qual seja, 01/01/1998, conforme consta
do Auto de Infracdo, na parte atinente a descri¢do dos fatos.
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28. Em se ratando de isen¢do ou exclusdo da tributa¢do, conforme

determina o art. 111 do CITN, deve ser observado o rigor da
interpretagdo literal da lei. Além de que, a obrigacde ora tratada
consta, em evidéncia, do Manual de Preenchimento da DITR/1998.

29, Na realidade, a averbacdo da drea de reserva legal constitui
um compromisso publico firmado pelo proprietdrio do imdvel, de que
aquela drea serd devidamente conservada, dando maiores garantias &
preservacdo de uma drea necessdria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos sistemas ecoldgicos, &
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e & prote¢do de fauna e
Sflora nativas.

30. Do acima exposto, conclui-se que conforme averbacdes das
matriculas que compdem a drea do imodvel, a drea de reserva legal é
103,2 ha.

3L A drea de pastagem estd devidamente disciplinada pelos
artigos 12, inciso Il e § 5° e 16, inciso I, da IN/SRF n® 43, de
07/05/1997, com a redagdo dada pela IN/SRF n°® 67, de 1909/1997
(Transcrito).

32 A Norma de Execu¢do SRF/COTEC/COSAR/COFIS/COSIT N°
990004, orienta que para alterar a drea de pastagem informada na
DITR, o interessado deve apresentar Laudo Técnico emitido por
Engenheiro Agrénomo, acompanhado de cdpia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no CREA ou
Laudo de Acompanhamento de Projeto fornecido por Institui¢des
Oficiais (Secretarias Estaduais de Agricultura, Banco do Brasil,
Bancos e Orgdos Regionais e Estaduais de Desenvolvimento), no qual
deverd constar a distribuigdo das dreas wiilizadas com pastagem
nativa, plantada e com forrageira de corte (que tenha sido destinada &
alimentacdo dos animais da propriedade).

33. No caso em exame, o impugnante apresentou Laudo Técnico de
Avaliagdo de Imdvel Rural, emitido por engenheiro agrénomo,
acompanhado de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, as fls.
71/87, informando que a drea de Pastagem é 4.418,5 ha. Porém, essa
drea estd condicionada a existéncia de animais de grande e médio
porte no imdvel, no exercicio que esta sendo analisado e sujeita a
indice de lotagdo por zona por de pecudria. Analisando a ficha 06 da
DITR/1998, o contribuinte informou 2.507 animais de grande porte e
22 de médio porte, que ajustados correspondem a 2.529 animais,
aplicando-se o indice de rendimento para pecudria previsto para o
municipio de localizacdo do imovel, que é 0,50, obtém-se a drea de
pastagem de 5.058,0 ha, no entanto, a fiscalizacdo considerou 3.654,9
ha (a menor entre a declarada e a calculada). O contribuinte pretende
alterd-la para 4.418,5 ha, (Laudo Técnico), o que é possivel, face a
legislacdo pertinente @ matéria.

34. Donde, conclui-se que cabe ser revisto o langamento, para
alterar as dreas de utilizacdo limitadafreserva legal para 103,2 ha e de
pastagem para 4.418,5 ha, no sentido de adequar a exigéncia tributdria
a realidade dos fatos, conforme demonstrado a seguir:
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Distribui¢io da Area do Imével (j4) Declarado Apurado Modificado
01. Area Total do [mével 5.879,3 6.344,57) 6.344.5
02. Area de Preservaciio Permanente 500,0 468.8 468.8
03. Area de Utilizag3o Limitada 2.939.,6 98,6 103,2
04, Area Tributével (01 - 02 - 03) 2.439,7 5.777,1 5.772,5
05. Area Ocupada com Benfeitorias 3,0 59,9 59.9
06. Area Aproveitavel (04 - 05) 2.436,7 5.717.2 5.712.8

Distribuiciio do Valor da Terra Nua Declarado Apurado Modificado
07. Produtos Vegetais 0,0 0.0 0,0
08. Pastagens 2.436,7 3.654,9 4.418,5
09. Exploragio Extrativa 0,0 0,0 0.0
10. Atividade Granjeira/Aqiiicola 0,0 0.0 0,0
11. Area Utilizada (07 + 08 + 09 + 10) (IN
43/1997) 2.436,7 3.654,9 4.418,5
12. Grau de Utilizagio (11 /06) x 100 100,0 €4 6 77,3

Valor da Terra Nua (RS) Declarado Apurado Modificado
13. Valor Total do Imével (04/01)x 16 1.301.075,39  1.301.075,39 1.301.075,39
14. Valor da Benfeitorias 150.000,00 150.000,00 150.000,00
15. Valor das Culturas/Pastagens/Florestas 390.000,008 390.000,00 390.000,00%
16.Valor da Terra Nua (13-14-15) 761.075,39 761.075,39 761.075,39
Cilculo do Imposte (RS) Declarado Apurado Modificado

17. Valor da Terra Nua Tributavel (04 /01) x 16 315.770,17 692.959,14] 692.959,1
18. Aliquota 0,45 6,40 1,60
19. Imposto Devido (17 x 18)/ 100 1.420,96 44.349.38 11.087,34
Diferenga De Imposto Apurado (Apurado- 42.928.42 9.666.38
Declarado)

35.

De acordo com o artigo 44 da Lei n® 9,430, de 27 de dezembro

de 1996, a multa serd aplicada nos langamentos de aficio, calculadas
sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢do de setenta e
cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamenio apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragéio e nos de declaracgdo inexata.

36.

A respeito dos juros, o § 1°do artigo 161 do Cédigo Tributdrio

Nacional diz que os juros sdo calculados a taxa de 1 % ao més, se a lei
ndo dispuser de modo diverso. A exegese que se extrai do citado
dispositivo é a de que o quantum previsto no CTN somente é aplicdvel
de forma supletiva, na auséncia de lei que discipline a matéria, o que
ndo constitui a hipotese. O artigo 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996,
dispde que, a partir de 01/01/1997, sobre os débitos para com a
Fazenda Nacional, incidem juros de mora equivalentes & 1axa SELIC, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento. Portanto, a taxa SELIC é indice de juros de mora, por

determinacdo legal.
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37 E de se esclarecer que essa taxa ndo é “fixada” pelo Poder
Executivo, mas sim determinada pelo mercado de titulos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e Cusiédia — SELIC. E
calculada pelo Banco Central do Brasil, é informada ao Poder
Executivo, que apenas a divulga por meio de um ato declaratério da
Secretaria da Receita Federal.

38. Assim, a exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC
significa apenas uma adequagdo desses juros aos valores de mercado,
uma vez que, no sentido de se desindexar a economia, foi abolida a
cobranca de corregdo monetdria.

39 Os entendimentos aqui esposados tém recorréncia nas decisdes
administrativas emanadas pelas instdncias superiores de julgamento do
processo  administrativo  fiscal, podendo-se citar, a titulo
exemplificativo, as ementas dos seguintes acordgos:

“ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS DE MORA — TAXA SELIC - E
cabivel, por expressa disposi¢do legal, a exigéncia de juros de mora em
percentual superior a 1%. A partir de 01/04/1995, os juros de mora
serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia - SELIC." (Ae. n® 108-06444, de 21/03/2001, 1°
cC)

“JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC — Nos termos do art. 161 do
CTN (Lei n® 5.172, de 1966), se a lei ndo dispuser de modo diverso, a
taxa de juros serd de 1%. Como a Lei n® 8.981195, c/c o art. 13 da Lei
n® 9.065/95, dispés deforma diversa, ¢ de ser mantida a Taxa SELIC.”
(Ac. n°203-06832, de 17/10/2000, 2°CC)”

40. Quanto as ementas de decisdes judiciais transcritas, deve-se
notar que, sem uma lei que lhe atribua eficdcia, ndo constituem normas
complementares do Direito Tributdrio, razdo pela qual ndo podem ser
aplicadas ao caso em exame, somente aproveitando as partes que
figuraram no processo judicial em gue foram proferidas.

41. Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta,
VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO LANCAMENTO, cuja
cobranca deverd prosseguir conforme consta do Auto de
Infragdo/Anexos de fis. 01, 28 a 31/34, devendo antes ser efetuado novo
cdlculo com a retificacdo da drea de utilizagdo limitada/reserva legal
para 103,2 hectares, e da drea de pastagem para 4.418,5 ha, conforme
demonstrado no pardgrafo precedente, com aplicagdo dos acréscimos
legais imponiveis no langamento de oficio, quais sejam, mulia,
conforme art. 44, inc. I, da Lei n® 9.430/1996 e art. 14, pardgrafo 2° da
Lei n® 9.393/1996 e juros, conforme o art. 61, pardgrafo 3° da Lei n°
9.430/1996. Campo Grande — MS, 17 de junho de 2005. M* DO
CARMO S. SIQUEIRA - Relatora”.

Devidamente cientificado, o recorrente apresentou as razdes de seu recurso
voluntério, quanto as areas de preserva¢io permanente que deveriam ser incluidas as areas
tidas como inaproveitiveis, que se encontram alagadas permanentemente, repisa, quanto aos

Wt
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registros efetivados & margem da matricula do imével no Cartério competente, mantendo na
integra todo o arrazoado apresentado em primeira instincia, inclusive quanto aos acréscimos
legais que incidem sobre o saldo devido.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Relator

O Recurso esta revestido das formalidades legais para sua admissibilidade, ¢
tempestivo, pois intimada a tomar conhecimento da decisdo da DRF de Julgamento em Campo
Grande — MS, Intimacdo n° 145/2005 as fls. 146/147, via AR recebido dia 14 de julho de 2005
(fls. 148), protocolou as razdes de seu recurso voluntirio na reparticio competente em 15 de
agosto de 2005 (segunda feira), fls. 149 a 166, apresentou ainda, a RELACAO DE BENS E
DIREITOS PARA ARROLAMENTO, nos termos legais (fls. 167), bem como, sendo matéria
de apreciag@o no dambito deste Terceiro Conselho, dele tomo conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela no momento, se prende, além do fato de
que as areas de preservagio permanente, que teriam sido devidamente comprovadas, por meio
de documentagfo habil e idonea (Laudos Técnicos com os devidos ART), porém, nio tendo
sido admitidas as dreas inicialmente denominadas de “inaproveitiveis” (Laudo Técnico com
ART, planta ¢ outros elementos) documentos as fls. (06 a 17 e 23), que na realidade, sédo
exatamente as ireas que se encontram alagadas permanentemente, como: espelhos d’aguas de
baias e lagoas, corroboradas pelo novo Laudo Técnico, mapa e demais anexos de fls. 71 a 121.
Bem como, ndo foi levado em consideragdo a totalidade da 4drea de Utilizagdo Limitada
(Reserva Legal) correspondente a 20% da area total do imodvel que se encontrava registrada no
cartério competente, com as devidas averbagdes efetivadas a margem da matricula, isto posta,
por pretensamente, a segunda averbagdo somente ter sido realizada em data de 20/10/1999 (fls.
21/21v), portanto, a destempo.

Verifica-se ainda, que as demais dreas da propriedade, referentes ao “Total da
Propriedade = 6.344,5 ha”, as ocupadas com “Benfeitorias = 59,9 ha” e as de “Pastagem =
4.418,5” j4 foram devidamente admitidas pela DRF de Julgamento em Campo Grande — MS, e
que neste ato comprovamos as suas veracidades.

Ocorre que, € entendimento desse Conselheiro Relator e da maioria dos
Membros que compdem o 3° Conselho de Contribuintes, no sentido da aceitagio
comprobatdria de documentos habeis, mesmo entregues a destempo, porquanto, a finalidade
deste Conselho € a persecugdo da verdade material. Portanto, averiguada a existéncia de
Laudos Técnicos revestidos das formalidades inerentes a espécie, € as devidas averbagbes das
dreas de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) efetivadas 8 margem da matricula do imoével,
cabe ao dérgdo julgador de segunda instancia. acatar tais documentos, mesmo que possam se
julgados como entregues extemporaneamente.

Depreende-se do Processo em debate, que o recorrente trouxe aos Autos fartos
documentos hdbeis e idoneos, revestidos das formalidades legais intrinsecas e extrinsecas
requeridas legalmente, pois, acostou Laudos Técnicos, Declarages, Registro do Imével com as
devidas averbagdes das dreas de utilizagdo limitada / reserva legal, o que vém comprovar serem
a utilizagdio das terras da propriedade, aquelas que, em parte, foram apresentadas pelo
recorrente.

Conforme consta dos Laudos Técnicos, mapas e demais anexos que repousam as
fls. 06 217,23 ¢ 71 a 121, comprovam serem as areas de Preservacio Permanente do imédvel
denominado “Fazenda Pimenteira” da ordem de 673.0 ha, formadas pelas,dreas situadas
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proximas as margens das lagoas, corregos, corixos, vazantes, brejos € demais formas de
vegetacdo natural, que no primeiro laudo (fls. 06 a 17 e 23), denominou-se de preservagio
permanente € inaproveitdveis, enquanto no segundo laudo (fls. 71 a 121), pela correta
nomenclatura de simplesmente de “preservagio permanente”, e assim deverdo ser aceitas.

Quanto as areas de utilizagdo limitada (reserva legal), referidas areas foram
devidamente averbadas a margem da matricula, do imdvel, conforme documentos que
repousam no processo. Assim € que, consta nas fls. 20 a 21 versos, o registro de 493,0 ha de
drea da propriedade, através da Matricula 5.948 do Cartério de Registro Geral do 1° Oficio da
Comarca de Coxim — MS, e as fls. 21 / 21v, o Av. 05/5.948 em data de 14/09/1992, onde
oficializa que 20% da érea total que se destina a Reserva Legal, da ordem de 98.6 ha. Como
igualmente, as fls. 18 a 20, inclusive versos, consta o registro de mais 5.386 ha e 3.340 m2 de
area da propriedade, através da Matricula 15.177 do Cartério de Registro Geral do 1° Oficio da
Comarca de Coxim — MS (fls. 18 / 18v), e as fls. 19/ 19, 0 Av. 02/15.177 de 20/10/1999, onde
oficializa que 20% dessa 4rea se destina a Reserva Legal, assim, com uma nova quantidade da
ordem de 1.077.2 ha, que somando-se devera ser admitida uma érea total de Reserva Legal de
1.175.8 ha.

Corroboram essas medidas adotadas, a legislagio que rege a matéria, no caso a
Lei n°® 9.393/1996, em seu artigo 10, pardgrafo 7°, modificada que foi pela MP 2,166/67 de
2001, reza que para fins de isen¢fio do ITR quanto 3s 4reas isentas (Preservagio Permanente e
Reserva Legal) ser bastante a mera declaragio do contribuinte, que respondera pelo pagamento
do imposto e comina¢des legais que lhe forem aplicéveis em caso de falsidade, in verbis:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

II - drea tributdvel, a drea total do imével menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d} as dreas sob regime de servidado florestal.

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a” e "d” do inciso II, § 1%, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprova¢do por parte do declarante, figando o
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mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e mulia previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaracdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.” (NR) (Alteragdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001).

Ademais, observa-se que o teor do artigo 10, pardgrafo 7° da ja aludida Lei
9.393/96, modificado pela Medida Provisoria 2.166/67/2001, cuja a edig@io pretérita encontra
respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples declarag¢do do contribuinte, para fim de isengdo

do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto € consectarios legais em caso de
falsidade.

Bem como, considerando que a Lei n® 8.847/94, com as alteragdes da Lei n°
©.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia declaragdo de 6rgio
ambiental ¢/ou prévio averbamento em cartorio imobilidrio as dreas de preservagdio permanente
¢ as de reserva legal.

Por fim, sabendo-se que a Lei 9.393/96, ora vigente, n#o estabelece
condicionantes para definicfo juridica das 4reas de preservagfio permanente e de reserva legal
para que haja a isen¢fio de impostos, € que restou comprovado a existéncia dessas areas da
propriedade, na época do fato gerador, deverdo as mesmas ser aceitas.

No que se relaciona a Multa de Oficio, Juros de Mora e a incidéncia da Taxa
SELIC, pretendidas suas exclusdes pelo recorrente, nfio assiste raz3o alguma, uma vez que as
mesmas sdo devidas, calculadas sobre a diferenga do valor apurado, menos o valor ja
devidamente pago pelo recorrente, isto posta, em virtude da legislagdo aplicavel em vigor.

De acordo com o artigo 44 da Lei n® 9,430, de 27 de dezembro de 1996, a multa
sera aplicada nos lancamentos de oficio, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo propor¢3o de 75,0 % (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratodria, de falta de declaragfo e nos de declaragio inexata.

Quanto aos juros, prevé o § 1° do artigo 161 do Codigo Tributdrio Nacional —
CTN, que os juros sdo calculados a taxa de 1 % ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso.
Ora pois, no caso concreto do referido dispositivo legal, é a de que o valor previsto no CTN
somente € aplicidvel de forma supletiva, na auséncia de lei que discipline a matéria, o que nio
constitui nesse caso especifico. Assim, o artigo 61, § 3°, da Lei n* 9.430, de 1996, dispde que,
a partir de 01/01/1997, sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, incidem juros de mora
equivalentes & taxa SELIC, a partir do primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento. Portanto,
para esse fim, a taxa SELIC é indice de juros de mora, por determinag¢fo legal.

VOTO entdo, no sentido de dar provimento parcial ao Recurso, para declarar as
areas da propriedade, devidamente aceitas, as constantes da tabela que a seguir apresentamos:

Distribui¢io da Area do Imével Apurado Modificado Aceito pelo

(i4) Declarado =y y =" "pRy. C.C.
01. Area Total do Imével 5.879,3 6.344,57 6.344,5.  6.344,5
02, Area de  Preservacio 500,0 468 8 463.8 673.0
Permanente

03. Area de Utilizagdo Limitada 2.939,6 98,6 103,2 1.175,8

J
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04. Area Tributavel (01 - 02 - 03) 2.439,71 5.777,1 5.772,5 4.495,7
05. ~Area  Ocupada  com 30 599 59,9 59,9
Benfeitorias

. Area Aproveitavel (04 - 05) 2436,7 5.717,2 5712,6 44358
Distribui¢do do Valor da Terra Declarado Apurado Modificado Aceito pelo
Nua ¢a AL DRJ. C.C.
07. Produtos Vegetais 0,0 0, 0, 0,0
08. Pastagens 2.436,7] 3.654,9 44185 4.418,5
09. Exploracdo Extrativa 0,0 0,0 0.0 0,0
10. Atividade Granjeira/Aqilicola 0,0 0,0 0, 0,0
11. Area Utilizada (07 + 08 + 09 +
10) AN 43/1997) 2.436,7] 3.654,9 44185 4.418,5
}(Z)bGrau de Utilizagdo (11 /06) x 100,0 64.0 773 99.6

E como Voto.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007

s/@ﬁﬁ

SILVIO MARCOS-BARCELOS FIUZA - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Zenaldo Loibman, relator designado quanto a APP.

A minha discordincia em relago ao voto proferido pelo digno relator se
restringe a4 questdo acerca da area de preservagdo permanente (APP), porque entendo ser
matéria dependente de produgdo de prova material.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso I, alinea “a”, permite excluir da area total do imével a 4rea de preservaciio permanente
para fins de apuragio do ITR. Contudo, vincula ao Cédigo Florestal' tudo o quanto diga
respeito a tal area excluida da tributagfo. Vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996,
o contribuinte do tributo est4 obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido,
subordinado o langamento 4 posterior homologacfio pela Receita Federal. Mas é do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
nfo consumada a homologagdo, mormente quando em meio a revisdo promovida pela
fiscalizagdio nas declaracBes apresentadas seja o contribuinte instado a comprovar as
informagdes declaradas.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria, enquanto n3o consumada a homologag#o, o 6nus da prova da
veracidade de suas declaragdes, sempre que provocado pela administragdo tributdria deve o
contribuinte comprovar a existéncia da dita drea de preservagiio permanente para dela afastar a
incidéncia do tributo. O Cdédigo Florestal cuida da area de preservagdio permanente em dois
momentos. No artigo 2° com a redacio dada pela Lei 7.803, de 1989, define as dreas de
preservagdo permanente pelo s6 efeito daquela lei, vale dizer, € bastante evidenciar por meio de
prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os parametros definidos no citado
artigo 2° e as reais caracteristicas do imével rural ou de parte dele (situagio fatica). Enfoque
distinto € dado para as édreas de preservag¢io permanente com as finalidades enumeradas nas
alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal, situagfio que exige a prévia manifestagio do poder
publico mediante a expedigdo de ato declaratério especifico, por expressa determinago legal
(situagdo juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do
IBAMA para a comprovagio da area de preservaglio permanente; entretanto, reputo
imprescindivel a prévia declaragfio por ato do poder publico no caso das dreas com quaisquer
das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal.

Nada obstante, para as dreas identificadas com os pardmetros definidos no artigo
2° do Cédigo Florestal, com a reda¢#o dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com forga
probante para confirmar a existéncia da 4drea de preserva¢do permanente pode ser um laudo
técnico elaborado com observancia dos pardmetros definidos na NBR 8799 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e amparado por Anotagio de Responsabilidade
Técnica (ART) levada a efeito junto ao CREA.

! Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.
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No caso concreto, entendo carecer de sustentagdo juridica os fundamentos do
voto do ilustre relator no que toca & area de preservacfio permanente quando pretende ignorar
as incompatibilidades entre o segundo e o primeiro laudo técnico apresentado com o subsidio
de mapas da regiio. A APP declarada foi de 500,00 hectares, a fiscalizagdo glosou
parcialmente a declaragdo do contribuinte neste ponto, para acatar apenas 468,8 hectares
situados nas margens das lagoas e cérregos, conforme consta do laudo técnico de fls.06/13.

Posteriormente, na fase de impugnago o interessado trouxe aos autos laudo
técnico de avaliagio de fls.71/87, pelo qual pretendeu que fosse redimensionada a APP para
673,1 hectares (maior do que a d4rea declarada), constituida de 204,2 hectares de areas
permanentemente alagadas, além dos outros 468,8 hectares ja acatados pela fiscalizagfio na fase
investigativa.

Confrontando os dois laudos apresentados se constata, em primeiro lugar,
conforme asseverou a decisdo recorrida, que a area de 204,2 hectares esta fora da area
demarcada como sendo de preservagdo permanente; em segundo lugar, area alagada nio é
necessariamente de preservagdo permanente. A produtividade de terras situadas em regides
sujeitas a alagamento em grande parte do ano se beneficia de indices atenuados para a lotagdio
de gado ou produgdo extrativa.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario,
especificamente quanto a APP, para manter a exigéncia da parcela relativa 4 glosa parcial da
drea de preservagiio permanente pela fiscalizagfo.

as Sessdes, em 28 de margo de 2007.

Z DO LOIBMAN - Relator Designado
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