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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. O
direito de constituigdo do crédito tributario pertencente a
Fazenda Nacional, relativo aos langamentos por homologagao,
como ¢ o caso do ITR, decai no prazo de 5 anos contados da
data da ocorréncia do fato gerador. Inteligéncia do artigo 150,
§ 4°do CTN.

AUTO DE INFRACAO. CIENCIA DO INTERESSADO. A
conclusdo do ato de langamento se opera com a notificagio ao
interessado e uma vez ocorrida apos o término do prazo
destinado para langamento, opera-se a decadéncia.

Recurso voluntario provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM 0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidepte

i — -
NJETON BARTOL
elator

Formalizado em: 3 0 MAl 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder
Costa e Tarasio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
Leandro Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

. Foi lavrado Auto de Infragdo acompanhado dos respectivos
demonstrativos, conforme fls. 55/61, pelo qual se exige do contribuinte o pagamento
de diferenca relativa ao Imposto Territorial Rural — ITR, multa proporcional e juros de
mora, referente ao exercicio de 1998, relativo ao imovel rural “Fazenda Bonito”,
localizado no Municipio de Agua Clara/MS.

Na descri¢do dos fatos o autuante descreve sucintamente que no
exercicio de 98, constatou a falta do devido recolhimento apurado em procedimento
de verificagdio das informagdes prestadas pelo contribuinte na declaragdo do ITR
(DIAC/DIAT) e de documentos devidamente apresentados (fls. 06/50) mediante
intimagdo (AR de fls. 05).

Com base nos documentos apresentados pelo contribuinte foram
procedidas as seguintes alteragdes:

(i) foi apurada uma é4rea total de 28.348,0 ha, contraria & declarada
de 25.192,9 ha, tendo em vista que a area do imével deve se referir a situagio
existente na data da entrega da DITR, independente de atualizagdo no registro
imobiliario;

(ii) conforme o laudo técnico e certiddo emitida pelo IBAMA a é4rea
de preservagdo permanente comprovada foi de 641,01 ha, enquanto que a declarada
foi de 2.935,6 ha;

(iii) a 4rea total de Reserva Legal de 20% nfo foi averbada a
margem da inscrigdo das respectivas matriculas do imé6vel, portanto, em que pese a
declaragdo da area de reserva legal em 4.892,8 ha, a drea comprovada foi zero;

(iv) foi considerada a area declarada de 17.709,9 ha como sendo
drea utilizada com produtos vegetais, modificando a 4rea de Exploragio Extrativa
declarada (ficha 4, campo 7) de 15.049,0 ha para zero segundo laudo técnico e errdnea
informag&o no preenchimento da ficha 7 (atividade extrativa);

) (v) de acordo com o laudo técnico a drea de pastagens medida é de
4.149,1 ha, contudo, a 4rea declarada foi de 1.580,0 ha e a 4rea comprovada pelo
autuante foi de 4.149,5 ha (4rea calculada, considerando o indice para rendimento
pecudrio: 3160,0 ha).

Com base nas apuragdes foi retificada a declaragdo do contribuinte,
fundamentando-se as exigéncias nos artigos 1°, 7°, 9°, 10 11, 14 e¢ 15 da Lei
n°9.393/96, artigos 2°, 3°, 16, § 2° da Lei 4.771/65, alterada pela Lei
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7.803/99, bem como nos artigos 10, 15, 16 da IN SFR/43/97, alterada pela IN SFR
67/97.

Capitulou-se a cobranga da multa no artigo 44, inciso 1, da Lei n°
9.430/96, c/c art. 14, §2° da Lei n° 9.393/96. No que concerne aos juros de mora,
fundamentou-se no art. 61, §3°, da Lei 9.430/96.

Tendo ciéncia do Auto de Infragdo (AR de fls.62), o contribuinte
apresentou tempestiva Impugnagdo de fls.65/71, anexando os documentos de fls.
72/74, alegando em sintese, o que segue:

(i) a autuagdo data de 23 de dezembro de 2002, tendo o contribuinte
tomado ciéncia da autuagido somente em 06 de janeiro de 2003, passados, portanto,
mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, j4 que nos termos do artigo 1°, da
Lei n°. 9.393/96, o fato gerador do ITR ocorre em 1° de janeiro de cada ano;

(ii) em se tratando de langamento por homologag&o, nos termos do
art. 10° da mesma lei, a cobranga dos créditos referentes ao exercicio de 1998 decaiu
no ano de 2002, consoante o artigo 150, § 4° do CTN, pelo qual se extinguiu o direito
do Fisco em efetuar o langamento do ITR, pois 0 mesmo ja foi pago tempestivamente;

(ii) nos termos do artigo 142 do CTN (Lei 5.172/66), a atividade de
fiscalizagdo é necessdria e obrigatéria, enquanto que o art. 150 da CF preconiza o
principio da reserva legal, ou seja, unicamente a lei pode instituir ou aumentar
tributos, principio esse abragado pelo CTN em seu art. 97;

(iii) de acordo com o art. 10 da Lei n°9.393/96, que define com
clareza o que € area tributavel e area utilizavel, ndo sdo tributdveis as areas de reserva
legal e de preservagdo permanente, as quais sdo excluidas da area aproveitavel;

(iv) conforme as IN relatadas no Al, as areas que seriam de
preservagdo legal foram consideradas aproveitaveis, ou seja, passiveis dos créditos
estabelecidos, porém as IN nfo podem sobrepor-se as leis, ou seja, fazendo com que
os créditos decaiam sobre o sujeito passivo;

(v) no artigo 16 da Lei 4.771/55 ndo ha data limite para averbagio
da area de reserva legal, mas tdo somente a previsdo de que a reserva seja averbada a
margem do registro da propriedade, contudo, por se tratar de uma obrigagdo acessoria,
sua inobservancia ndo pode transpor em tributagido da drea de reserva legal por falta
de previsdo legal neste sentido;

(vi) o fisco ignorou a certiddo do IBAMA por ele citado no Al
sendo que a certiddo substitui a averbagdo 2 margem da matricula do imé6vel nos casos
de posse, como € a realidade de parte da érea tributada e conforme disposto no artigo
16 da Lei n°. 4.771/65;
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(vii) o contribuinte atesta que a area néo foi registrada devido a falta
de existéncia de matricula dos imdveis, como justifica o cartério de Ribas do Rio
Pardo, incluso nos autos;

(viii) a area legal da qual detém propriedade e posse soma 24.464,1
ha, sendo que os 28.348 ha sfio produto de medig¢do eletronica, a qual carece de
ratificagdo para que se instrumentalize um pedido judicial de retificagdo de area;

(ix) ainda que a é4rea fosse de 28.348 ha esta legitimamente provado
que o Fisco extrapolou os limites legais que regem a incidéncia do ITR, pois se impde
a exclusio da area de reserva legal da area tributdvel e, por reflexo, da area
aproveitavel do imédvel.

Nos termos dos fundamentos acima o Impugnante requer, se
ultrapassada a preliminar de decadéncia, o acolhimento da Impugnag&o, bem como a
exclusdo da é4rea de reserva legal do ITR, restabelecimento da aliquota a 0,45% sobre
o VTN tributavel, e consideragdo da area total do imével em 24.464,1 ha, como
declarada.

Para corroborar seus argumentos transcreve interpretagdes do
2°Conselho de Contribuintes, bem como inciso I do art. 150 da Lei Magna,
respaldado no art. 97 do CTN, § 2° e 3°do art. 113, incisos IV e V, § 1°do art. 97 do
CTN e art. 150 da CF.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS, esta entendeu pela procedéncia parcial do langamento nos
termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998

Ementa: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E /OU
UTILIZACAO LIMITADA. TRIBUTACAO

A area de reserva legal para gozar de beneficio fiscal deve
obrigatoriamente estar averbada junto & matricula do imdvel
em data anterior ao fato gerador e, em se tratando de posse de
imével rural e tendo em vista a impossibilidade de se averbar
as d4reas de reserva legal, nos casos de posse, o Cddigo
Florestal criou o Termo de Ajustamento de Conduta que
também deve ter sido expedido em data anterior ao fato
gerador.

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

E pacifica a Jurisprudéncia no sentido de que no caso de langamento
por homologagdo, o prazo para homologagdo é de cinco
anos(art.150, § 4° do CTN), correndo a partir dai o prazo
decadencial de cinco anos nos termos do art.173, L.

RETIFICACAO DE AREA
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Incabivel o aumento de éarea feito pelo fisco quando demonstrado
que se baseou em mera medigdo. A alteragdo de area deve ser
baseada por Certiddo de Registros de Iméveis, ou Titulo de Dominio
ou de Posse ainda nio registrado.

Lan¢amento Procedente em Parte”

Irresignado com a decisdo singular o contribuinte apresenta
tempestivo Recurso Voluntario (fls. 88/93), limitando-se a reiterar seus
argumentos quanto a caducidade, in casu, de se langar possiveis diferengas
relativas ao ITR/98, cujo fato gerador ocorreu em 1° de janeiro de 1998.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntério, apresenta
depésito recursal, conforme fls. 95 e 96.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda

Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragdo até as fls. 98, Gltima.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Apurado estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso Voluntério, apresentado tempestivamente, por conter matéria de
competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Impde-se ressaltar que a matéria objeto do Recurso Voluntario
aborda tdo somente a questio da decadéncia que, segundo o recorrente, haveria
afetado o crédito tributdrio consubstanciado no langamento discutido, motivo pelo
qual ndo merece 0 mesmo prosperar.

Diante das circunstincias faticas e de direito que se apresentam no
presente feito, entendo seja necessaria uma analise a respeito do transcurso ou no do
lapso temporal que culminaria na decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario ora demandado.

Com efeito, a decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio pelo
julgador, por ser questdo efetivamente relacionada com o direito subjetivo que se
pretende ver acolhido. E tal procedimento encontra subsidio no fundamento delineado
pela Teoria Geral do Direito, pelo qual nenhum direito ndo exercido pode se eternizar.

Em se tratando de analise da titularidade do exercicio do direito de
langamento, ou seja, da plena competéncia para a administragdo realizar o ato
administrativo de langamento, com o fim de constituir seu crédito, a decadéncia é o
instrumento ou modalidade juridica criado para impedir que um direito se eternizé nos
bragos adormecidos de seu titular. De tal configuragdo implica admitirmos que a
decadéncia é forma de perda de um direito, pois ultrapassado o prazo estabelecido
sem que nenhum ato constitutivo do direito seja proferido, este perece.

Nessa linha é que se pautou o art. 156 do Cobdigo Tributario
Nacional que dispde:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

V - a prescrigdo e a decadéncia;”

Na verdade, ainda que ndo se possa falar em extingé@io de algo que
ndo tenha sido constituido, a decadéncia opera-se na perda do direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario. A extingdo, a que se refere o caput, estd mais para o
direito subjetivo da Fazenda do que para o crédito tributdrio propriamente dito.

6
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No que tange ao fundamento processual, a regra contida no art. 269,
inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, que pode ser tomada como subsididria do
Processo Administrativo Fiscal, assim dispde:

“Art. 269. Extingue-se o processo com julgamento de mérito:

IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrig¢do;”

Todos, juizes, advogados e comentaristas, s@0 uninimes em
acentuar e estabelecer as diferengas entre a decadéncia e a prescrigdo, fato este que
nos impde, inicialmente, distinguir os dois conceitos.

Clovis Bevilaqua, no comentario ao art. 161 do Cédigo Civil, define
a prescrigdo como sendo "a perda da agdo atribuida a um direito, de toda a sua
capacidade defensiva, em conseqiiéncia do ndo uso dela, durante um determinado
espago de tempo”.

Melhor dizendo, todo titular de um direito tem, para salvaguarda-lo,
acesso a uma ag¢do que lhe o garanta. A todo direito hd uma a¢do que o assegure. A
prescrigdo opera-se quando, detentor de um direito, o titular ndo o exerce o direito de
agdo para exigi-lo. E, portanto, “a perda da ag#o atribuida a um direito”.

Quanto & decadéncia, ocorre a extingdo do direito, ou seja, aquele
que antecede ao direito de agdo. Diz Cldvis no dito comentério: “O prazo extintivo
opera a decadéncia do direito, objetivamente, porque o direito é conferido para ser
usado num determinado prazo; se ndo for exercido, extingue-se. N3o se suspende,
nem se interrompe o prazo; corre contra todos, e € fatal.”

O Codigo Tributario Nacional no art. 156, inciso V, coloca a
prescrigdo e a decadéncia como modalidades de extingo do crédito tributario.

Aqui também vamos encontrar uma caracteristica importante para
precisar os momentos de ocorréncia da decadéncia e da prescrigdo: a) a decadéncia se
opera na fase de constituigdo do crédito (art. 173) e b) a prescrigdo se opera na fase de
cobranga (art. 174).

E o artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional que determina de
forma geral qual o prazo em que se mantém o direito de a Fazenda Publica para
constitui¢fio do crédito tributario, nos termos:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

7
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Mais especificamente com relagdo a tributo langado pela
modalidade de homologag&o, que € o caso concreto, deve observar-se o disposto no
artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional:

“Art. 150. O langamento por homologag@o, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo.”

A respeito do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN, trago
comentario do ilustre doutrinador Luciano Amaro, que diz que: “A lei s6 pode fixar
prazo menor do que S (cinco) anos. (Amaro, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 2°.
ed., Ed. Saraiva, 1998, p.385).

Outrossim, observo que nos termos do artigo 146, inciso III, b, da
Constitui¢do Federal, cabe 4 Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria no tocante a obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributérios.

O Supremo Tribunal Federal ao se manifestar sobre a questo:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescri¢dio inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional,
as contribui¢des parafiscais (CF, art. 146, III, b; art. 149)”. (STF,
Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos Velloso,
jun/1993).

Nao restam duvidas portanto que o prazo prescricional e decadencial
estd adstrito ao disposto no Cédigo Tributario Nacional, ndo cabendo a legisla¢do
ordinaria estabelecer critérios a esse respeito.

No presente, tratando-se de tributo cuja modalidade de langamento é
a de homologag8o, aplica-se, a principio, o disposto no artigo 150, § 4°, do Caodigo
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Tributario Nacional, de forma que com o decurso do prazo de cinco anos, contados do
fato gerador, ocorreria a decadéncia para a Fazenda constituir o crédito tributério.

Neste sentido:

“IRPJ. Contribui¢do Social sobre o Lucro e ILL. Preliminar de
Decadéncia: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Por serem tributos cuja respectiva
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
amoldam-se a sistematica de langamento denominada de
homologagio, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do art.
150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos t€m como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.” (8. Camara do
1° Conselho de Contribuintes, julho/1997; fonte: Revista Dialética
de Direito Tributario n° 26, p. 151)

“DECADENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CTN. LANCAMENTO...
O termo inicial da contagem do prazo decadencial para o fisco
cobrar eventuais diferengas do tributo recolhido € a ocorréncia do
fato gerador da exagdo, na forma do artigo 150, § 4° do CTN. O
prazo para langar néo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, sequer
por ordem judicial, de modo que a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga pode paralisar a cobranga, mas ndo o
langamento. Precedentes do STJ. (...)” (TRF, 2° T., undnime, AMS
2002.71.04.000892-8/RS, rel. Des. Fed. Vilson Dar6s, set/2002).

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagio, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a incidéncia da regra suple, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. (...)” (STJ, 1% Seg¢Ho, unén., EDiv-REsp
101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07/abr/2000).

E ainda de se mencionar que nos autos nio ha imputagio ao
contribuinte de acusagfo de pratica de dolo, fraude ou simulagio, portanto, havendo
recolhimento antecipado do tributo, correto ou nio, aplica-se tdo somente o §4°, do
artigo 150, do CTN.

In casu, o langamento refere-se ao ITR/98, cujo fato gerador se
consumou em 01/01/98, sendo que o Auto de Infragdo, pertinente a cobranga
suplementar do ITR ora recolhido pelo contribuinte, data de 23/12/2002, enquanto

9
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que a data da ciéncia do contribuinte quanto ao langamento fora 06/01/03 (AR fls.
62).

De uma andlise simplista das datas seria de se concluir pela ndo
ocorréncia da decadéncia, vez que ndo ultrapassados 5 anos entre a data da ocorréncia
do fato gerador, 01/01/98, e a data da lavratura do Auto de Infragio, 23/12/2002.

Ocorre que a alegagdo do contribuinte de que se operou a
decadéncia cinge-se no fato de que sua ciéncia quanto ao referido Auto de Infragdo se
deu apenas em 06/01/03, o que importa numa andlise do momento em que nasce
efetivamente a obrigagdo tributdria para o sujeito passivo.

Via de regra, a ocorréncia do fato gerador d4 nascimento a
obrigagdo tributaria, contudo, nos langamentos ditos de declaragdo e de oficio, ndo
surge para o sujeito passivo a obrigagdo ao recolhimento do tributo sem que a
autoridade privativa competente proceda ao ato de langamento, do qual deve dar
ciéncia ao sujeito passivo, embora se possa pressumir a existéncia do crédito tributario
antes de seu langamento, contudo, sua exigéncia esté atrelada a sua “declaragdo”, aqui
entendido como langamento.

Nestes termos, o sujeito passivo, salvo nos casos de langamento por
homologagdo, somente serd compelivel ao pagamento do tributo se, e a partir de
quando, o sujeito ativo efetivar o ato formal previsto em lei para determina¢io do
valor do tributo, dele cientificando o sujeito passivo, “pois no “langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo” (CTN, art. 145) a notificagdo € o ultimo
ato do procedimento de constituigdo formal do crédito tributario que o torna oponivel
ao contribuinte” (Ruy Barbosa Nogueira, in Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 1995).

E aqui abra-se um parenteses para ressaltar que embora o ITR seja
langamento tipicamente por homologagdo, o caso em espécie é de langamento de
oficio, vez que a autoridade fiscal, por entender pela incorregfio do langamento e
recolhimento do tributo pelo contribuinte, lavrou Auto de Infragdo para cobranga
complementar do que entende devido.

O entendimento quanto a imprescindibilidade da notificagio para
que se conclua o ato de langamento se justifica pelo disposto no artigo 37, da
Constituigdo Federal, segundo o qual os atos da administragiio publica devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Desta feita, o langamento tributirio, formalizado por ato da

administra¢do publica, no caso lancamento de oficio, somente se concretiza e se torna
exigivel com a competente ci€ncia do sujeito passivo.

10
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Diante desta construgéo, entendo que o final da contagem do prazo
decadencial encerra-se na data do efetivo conhecimento do sujeito passivo quanto &
existéncia do langamento.

E ainda de se mencionar que o prazo para que o contribuinte efetue
o pagamento do tributo, ou para que o impugne, comega a fluir da efetiva data de sua
ciéncia, o que corrobora o entendimento de que a concretizagdo do ato se da sua
comunicagdo ao interessado.

Sendo este o Unico argumento trazido no Recurso Voluntario,
entendo por sua procedéncia, j4 que quando tomou ciéncia quanto a lavratura do Auto
de Infragdio, j4 se encontrava o crédito tributdrio exigido contaminado pela
decadéncia.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006

»?TON LUy, ARTOLI?(elator
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