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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL.

Comprovada devidamente o cumprimento da exigéncia legal de averbagfo da
area de Reserva Legal & margem da inscricBo da matricula do imdvel no
competente Cartorio de Registro de Imodveis, onde fora apos
desmembramento da propriedade, averbado a obrigatoriedade de ser mantida
proporcionalmente a parcela da Reserva Legal estatuida, que comprovam a
existéncia dessas areas da propriedade na época do fato gerador, devera ser
admitidas essas dreas como isentas.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damifo Cordeito de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhées de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional em virtude de a
Céamara a quo, em decisiio ndo unidnime, ter dado provimento ao Recurso Voluntdrio, assim
ementado:

Ementa INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

Na esfera administrativa ndo é cabivel a argiiicio da néio
ohservdncia de principios constitucionais. O lancamento foi
efetuado em consondncia com a legisiagdo tributdria em vigor e
foi garantido ao contribuinte o direito ao contraditorio e a
ampla defesa

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA RESERVA + LEGAL.

Comprovado devidamente o cumprimento da exigéncia legal de
averbagdo da drea de Reserva Legal a margem da inscricdo da
matricula do imével no competente Cartorio de Registro de
Imoveis, onde fora apés desmembramento da propriedade,
averbado a obrigatoriedade de ser mantida proporcionalmente a
parcela da Reserva Legal estatuida, que comprovam a existéncia
dessas dreas da propriedade na época do fato gerador, deverd
ser admitidas essas dreas como isentas, mesmo porque, para fins
de isengdo do ITR, relativas ds dreas de Reserva Legal néio estdo
sujeitas a prévia comprovacdo por parte doe declarante,
conforme dispde o art 10, pardgrafo 7, da Lei n® 9.393/96

Recurso Voluntario Provido
A Fazenda Nacional alega em sintese que:

a) o acorddo recorrido, ao acolher o entendimento de que a comprovagio da
existéncia de area de reserva legal, para fins de exclusfo da incidéncia do ITR, ndo depende da
averbacdo de tal condi¢iio 4 margem da matriculo do imével, fere frontalmente as expressas
determinag¢Oes legais contidas no art. 10, §P, II, “a”, da Lei n® 9,393/96 r no art. 16, §82, da Lei
n®4,771/65;

b) ¢ buscando flexibilizar as exigéncias legais relativas as 4reas de
preservacdo legal relativas as 4reas de preservagio legal e atender aos anseios do setor

produtivo rural que a averbacfio 4 margem da matricula do imével se faz necessaria.;

c) a simples declaracio de existéncia de tais dreas ndo é, de fato, suficiente
para se comprovar a existéncia das areas de reserva legal; e
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d) o fato de haver averbagiio na matricula "mie" em nada interfere na
caracterizago da reserva legal no imével "filho".

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que no
caso presente as autoridades - fiscalizadora e julgadora de P. Instancia - deixaram de levar em
consideragio que o "imodvel rural” constante das matriculas n°. 20.942 e 20.943, resultaram de
desmembramento das matriculas ntimeros 1.141 e 2.774, em 29.12.1997, que continham aquela
data a averbago das respectivas "Reserva Legal", desde a muito. Frise-se também que a
abertura das matriculas numeros 20.942 e 20.943, resultaram de desmembramento das
matriculas numeros 1.141 e 2.774 que se deu em 29.12.1997 ainda, em nome do proprietario
original: FAZENDA BODOQUENA S/A.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Saliente-se que, ndo obstante o aludido recurso nfio encontrar previsdo no
atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Portaria
Ministerial MF n®. 256, de 22 de junho de 2009, em suas disposi¢Oes transitorias, prevé que 0s
recursos com base no inciso I do art. 7° e do art. 9° do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acordéos proferidos nas sessdes de julgamento ocorridas em data anterior 4 1° de julho
de 2009, serdio processados de acordo com o rito previsto nos arts. 15 e 16 e nos arts. 43 e 44
daquele Regimento.

Por seu turno o inciso I do art. 7° do Regimento Interno da Cémara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsdo
de interposicéo de recurso especial na hipétese de contrariedade a lei.

Examinando o recurso especial apresentado verifica-se que ele demonstra,
fundamentadamente, que a decisfo recorrida seria contraria i lei, no entendimento da Fazenda
Nacional, consoante o disposto no inciso I do artigo 7° do Regimento Interno da Cimara
Superior de Recursos Fiscais.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

De feito, a questdo controvertida diz respeito & exigéncia da averbagio da
drea de reserva legal para fins de isengdo do ITR.

Para o deslinde da questio vale repassar as normas legais regedoras da
isen¢do de ITR incidente sobre a area de reserva legal e, conseqiientemente, do proprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da area tributdvel do imével para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagiio permanente ¢ de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Avt 10 ...

*



§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

I~ drea tributdvel, a drea total do imovel, menas as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989,

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redaclo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cddigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbacfio da drea de reserva legal no registro de imoveis
competente, nos seguintes termos:

Art. 16, As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imdével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7. 1989)

Atualmente, a exigéncia da averbag8o da drea de reserva legal no registro de
imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n® Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redacfo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, in verbis:

§8°A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de mairicula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualgquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegbes previstas neste Cédigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n®2 166-67, de 2001)

No meu entender a averbagdo da drea de reserva legal 4 margem da inscricfio
de matricula do imovel no registro de imdveis competente é condigfio para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n®
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagio desta situagfo no registro de imdveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriacdo de imdvel
rural para fins de reforma agrdria

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fIs. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagiio existente
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nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranga indeferido.

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepiilveda Pertence
proferidc no julgado do Mandado de Seguranga acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagfio determinada pelo §2° do art. 16 da lei n° 4.771/1965
ndo existe reserva legal:

A quesido, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitdvel total do imdvel para fins de apuragio da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével

Sem gque esteja determinada, ndo ¢ possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislacdo ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida ¢ demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parie.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminuicdo do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibigdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art, 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal, (GRIFEI)

Portanto, a averbagfio no registro de imdveis ndo se trata tio somente de
matéria de prova acerca da configuragio da 4rea de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contréario, trata-se de ato constitutivo da
propria drea de reserva legal.

Precedente do STJ neste sentido: %

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSQ ESPECIAL
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC. NAQ OCORRENCIA ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA ARFEA DE
PRESERVACAQ PERMANENTE., DESNECESSIDADE DE
AVERBACAQ OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
INCLUSAQ DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Ndo viola o art 335 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jurisdicional, o acorddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.



2 0O art 2° do Cédigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposicio
legal, independente de qualguer ato do Poder Executivo ou do
proprietdrio para sua caracterizagdo. Assim, hd obice legal &
incidéncia do tributo sobre dreas de preservagdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imével ou a existéncia de ato declaratério do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003)

3. Ademais, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Segao desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9 393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdlcwlo de drea de preservagio
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665 123/PR, Segunda Turma, Rel Min, Eliana
Calmon, DJ de 5.2 2007).

4. Ao contrario da drea de preservagdo permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imovel Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservagio destinada d
reserva legal Assim, somente com a averbagdo da drea de
reserva legal na matricula do imovel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protecio do art.
16, § 8°, do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a area de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusfio da 4rea tributada e aproveitdvel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartorio de Registro de Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto.

Entretanto, no que diz respeito 4 especificidade do caso, ou seja, a exigéncia
de averbagdio em imovel decorrente de desmembramento, adoto os fundamentos do voto
condutor do acorddo recorrido, a seguir transcrito:

"0 que se depreende, entdo, do Processo ora em debate, é que o
recorvente trouxe aos Autos documentos habeis, que vém
comprovar como sendo a utilizacdo das terras da propriedade,
aquelas por ele declaradas.

De plano, é de se registrar que se encontra fazendo parte
integrante desse processo, as fls. 129 e 130 (verso e anverso),
fotocopia da Matricula do Imével, expedida pelo Cartério de
Registro de Imoveis da 1' Circunscrigdo, Matricula 20,942, em
principio, na AV 04— 20.942 em que a FAZENDA GUAICURUS
passa a se denominar de FAZENDA BODOQUENA, na AV 05 —
20 942 é averbado a "Alteragdo do Contrate Social" mudando a
Razdo Social de FAZENDA GUAICURUS LTDA. para
FAZENDA BODOQUENA LTDA. ¢ na AV. 06— 20.942 em daia

de 10 de Dezembro de 2002, o seguinte Ipse Litters:

“Proceda-se a esta averbagdo nos termos do requerimento feito
ao titular deste Servico Registra( pela Fazenda Badoquerza
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Ltda,através de seu procurador Hélio Magdalena Junior, em
data de 22 de Novembro de 2.002, para ficar constando que
sendo a presente matricula origindria do desmembramento da
transcrigdo n® 1.141 desde 29 de Dezembro de 1997, ¢
detentora de parcela obrigatoria da Reserva Legal, onde & parte
destacada para abertura de presente 1 1 matricula faz jus
proporcionalmente a sua respectiva parcela de Reserva Legal " (
O grifo ndo é do original).

Portanto, como restou comprovada a reserva legal jd se
encontrava averbada na matricula original n° 2.774, cuja drea
era de 112.631,2 ha, tendo sido desmembrados 60.837,6 ha ¢
4.925,1 ha, os quais receberam a matriicula imobilidgria n°
20942 ¢ 20.943, desde 29 12.1997.

Assim, como essas dreas somam 65 762,7 ha (fls. 129/130), ¢
certo que a reserva legal existente corrvespondente a 20% da
propriedade objeto da Fazenda Guaicurus, atualmente Fazenda
Bodoguena, é de se admitir como sendo da ordem de 13.152 ,6
ha'”

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional.

Elias Sampaio Freire



