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ITR - Area de Preservagio Permanente ¢ Area de Reserva Legal
Emanuel Alfredo Doriléo € outros

DRJ Campo Grande/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 € indispensdvel a apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental como condi¢fio para o gozo da redugdo do ITR em se
tratando de dreas de preservagiio permanente e de reserva legal, tendo em
vista a existéncia de lei estabelecendo expressamente tal obrigagio.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. COMPETENCIA DA FISCALIZACAO.

Compete a autoridade fiscal rever o langcamento realizado pelo contribuinte,
revogando de oficio a isengfo quando constate a falta de preenchimento dos
requisitos para a concesséo do favor.

Recurse Voluntério Negado.

Vistos, relatados e djsetitidoy, os presentes antos.

ANNI CHRIS 7 i OS — Presidente,




EDITADO EM: 08/03/2010

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Nibia Matos Moura, Marcelo Magalhdes Peixoto (convocade), Rubens
Mauricio Carvalho, Rogério de Lellis Pinto (convocado) e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.

Relatério

Emanuel Alfredo Doriléo e outros, jd qualificados nos autos, inconformados
com a decisdo de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande/MS, mediante Acorddo DRI/CGE n® 04-
13.941, de 16/05/2008, fls. 91/97, recorrem a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntério, fls. 102/125.

Mediante Auto de Infragdo, fls. 01/05, formalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), relativo ao exercicio 2003, no valor total de
R$ 1.657.150,32, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes 1iltimos calculados até
31/08/2007.

No Auto de Infragfo a autoridade fiscal esclarece que para constituir o
crédito tributdrio exigido foram desconsideradas as areas de Preservagdo Permanente e de
Utiliza¢do Limitada (Reserva Legal) declaradas e arbitrado o Valor da Terra Nua (VIN).

Inconformados com a exigéncia, os contribuintes apresentaram impugnagdo,
fls. 21/29, que se encontra assim resumida no Acorddo recorrido:

¢ associado ao Sindicato Rural de Corumba desde 1988 e, por
isso, estaria isenta da apresentacdo do ADA perante a Receita
Federal, de acordo com sentenca prolatada em 22/05/1998, pela
Justica Federal; diante da dispensa do ADA por decisiio judicial,
as dreas de veserva legal e reserva permanente ficam
compravadas pelo laudo técnico que apresenta;

as informagGes nde apresentadas no ADA constam dos dados
cadastrais fornecidos na propria DITR/2003 e a drea de reserva
legal foi averbada junto a matricula do imovel no Cartério de
Registro de Imdveis, sendo essas informagdes piiblicas e
disponiveis nas proprias entidades do Governo Federal, ndo
havendo motivos para o comtribuinte sonegar ao Ibama essas
informagées, e a falta do ADA ndo representaria - dificuldade
para o Ibama desempenhar suas fungées de fiscaliza¢do;

0 ndo cumprimento de uma obrigacdo acessoria administrativa,
apresentacido do ADA ao Ibama, ndo beneficia o contribuinte e
néo prejudica o fisco, estando esse entendimento respaldado em
ementa de acorddo do Conselho de Contribuintes que
transcreveu;

a existéncia das dreas de reserva legal e preservacdo
permanente, e outras dreas passiveis de exclusdo, estdo
comprovadas em laudo técnico; o Terceiro Conselho de
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Contribuintes ja pacificou o entendimento de que 0 ADA ndo é o
unico documento que se presta para fins de exclusdo das dreas
de preservagdo permanente e de reserva legal da drea tributdvel,
conforme jurisprudéncia que transcreveu;

concorda com o VIN apurado pela fiscalizacio.

A DRJ Campo Grande/MS julgou, por unanimidade de votos, procedente o
langamento e os contribuintes cientificados da decisio de primeira instincia, em 02/07/2008,
fls. 101, apresentaram, em 28/07/2008, Recurso Voluntario, fls. 102/125, onde afirmam, em
suma, que a decisdo recorrida fundamentou-se apenas na nfo-apresentacfo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA) e que os laudos apresentados na impugnago e no recurso comprovam a
existéncia das dreas de Preservacgiio Permanente e Reserva Legal, conforme informadas no
Documento de Informacdo e Apuragio do ITR (DIAT). Acrescentam, ainda, que a
apresentacdo do ADA foi desonerada pelo § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, inserido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira NUBIA MATOS MOURA

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

Da decisdo de pnmeira instdncia verifica-se que a lide restringe-se &
desconsideragfo das dreas de Preservacdo Permanente e de Utilizagio Limitada (Reserva
Legal) para fins de redugdo da base de calculo do ITR, ja que os contribuintes nfo se insurgem
quanto ao arbitramento do Valor da Terra Nua (VIN).

No recurso, 08 recorrentes afirmam que a existéncia das referidas dreas estd
devidamente comprovada em laudos apresentados nas fases de impugnagfo e de recurso ¢ que
a érea de Reserva Legal encontra-se averbada na matricula do imdvel junto ao Cartédrio de
Registro de Imdveis, de sorte que a glosa das dreas de Preservagio Permanente e Reserva Legal
foram desconsideradas somente em razdo da nfo-apresentacdo do Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA).

Venfica-se, portanto, que o que se discute no presente feito ndo € a existéneia
ou ndo das referidas &reas, mas a obrigatoriedade da utilizagfo dos documentos exigidos em lei
para a concessio da isengfio, em contraposi¢do a admissibilidade de outros meios de prova
capazes de comprovar a existéncia das dreas de preservagio.

Afirmam, ainda, os recorrentes que a apresentacdo do ADA estaria
dispensada em razio do disposto no pardgrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, incluido pela Medida Proviséria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes

termos: q/} ﬁﬂ
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§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 17, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes oplicaveis. (Medida Provisdria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

A Let n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN) assim se refcre a responsabilidade de fazer prova para concessfio da isengdo de tributos:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o gual o interessado faca
prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

(grifei)
()

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagbes em.
que o langamento seria efetuado sem a necessidade de que a autoridade fiscal obtivesse, pelos
seus proprios meios, as informacgdes especificadas no artigo 142.

Art, 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito wributdrio pelo lancamento, assim entendido
0 procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar «
materia tributavel, calcular o montante do tributo devide,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

(..)

Art. 147 ~ O langamento ¢ efetuado com base na declaracio do
sujeito passive ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legisiagdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua
efetivagdo.

§ 17 - A retificacio da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é
admissivel mediante comprovagdo do erro em gue se funde, ¢
antes de notificado o langamento.

§ 2% - Os erros contidos na declavagdo e apuraveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa
a gque competir a vevisdo daguela.

No mesmo sentido, o artigo 150 estabeleceu as regras que norteiam o
langamento realizado por homologacao.

Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sweito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio ‘exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigada nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologacdo do langamento,

§ 2°- Nio influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingio total ou parcial do crédito.

§ 39- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo ©
caso, na impoesi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

Dos artigos acima transcritos, verifica-se que o CTN, visando a simplificagio
da estrutura necessdria 4 fiscalizac@o e arrecadagfo de tributos, previu as hipoteses em que o
sujeito passivo prestaria a autoridade administrativa informacgdes sobre matéria de fato,
indispensdveis & efetivagio do langamento ¢ anteciparia o pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/langamento, denominada
de langamente por homologagio, hodiemamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unifio, dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribuiu ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei n® 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em
cada ano, 0 Documento de Informagdo e Apuracdo do ITR -
DIAT, correspondente a cada imdvel, observadas data e
condigbes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

& 1Y Q contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terva Nua -
VTN correspondente ao imovel.

§ 2° O VIN refletira o preco de mercado de terras, apurado em
1°de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado
attto~avaliacdo da terra nua a preco de mercado,

§ 3° O contribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipdieses
estabelecidas nos arts. 2% e 3° fica dispensado da apresentagdo
do DIAT.

Art. 10, A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior,

Contudo, a sistemética do langamento por homologagdo nfio dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condi¢des ¢ do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou conirato para a concessdo da isengao.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragfio, a isenglo de caréter
especial, impde ao beneficidrio o 6nus de provar o preenchimento das condigdes para frui¢do

do tratamento diferenciado. /
3
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Esta claro que o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia apresentagdo dos
documentos definidos em leci, no caso o ADA, como necessarios a fruigfio da isengio do ITR
quanto s 4reas de Preservagiio Permanente e Reserva Legal. Contudo, inarredvel € a
competéncia da autoridade fiscal para soliciti-lo, posteriormente, dentro do prazo decadencial,
visando a verificagdo do correto cumprimento da obrigagio tributaria por parte do contribuinte.

No que diz respeito 4 obrigatoriedade de apresentagdio do ADA para fins de
reducio do imposto a pagar, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redagdo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéncia
passou a ter expressa disposi¢ao legal.

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a imporidacia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei #* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° 4. A Taxe de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.163,
de 2000)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria.(Redagdo dada pela Lei n° 10.163, de
2000) " {grifei)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtengiio do ADA & condi¢fio necessaria e obrigatéria para que o contribuinte usufrua a
redugio do valor a pagar do ITR quanto as areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal.

No presente caso, o ITR exigido no langamento refere-se ac exercicio 2003 ¢
a nio-apresentagio do ADA implica em descumprimento dos requisitos necessirios para a
concessdo da isencHo, de sorte que o lancamento deve prosperar nos fermos em que
consubstanciado no Auto de Infragfo.

Ante o exposto, VOTO por negar provimento ao recurso.

7/

NUBIA MATOS MOURA - Relatora



