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LUIZ ALBERTO PINTO DE FIGUEIREDO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
APRESENTACAO TEMPESTIVA DO ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA). REDUCAO DA BASE DE CALCULO
RECONHECIDA.

Comprovadas documentalmente mediante a entrega tempestiva do ADA as
areas de reserva florestal legal e de preservagdo permanente, merece guarida
a exclusdo das respectivas areas da base tributdvel do ITR.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara

da Segunda Segdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, em NEGAR provim ao)recurso de oficio, nos termos do voto do
Relator. 2\ )
~ /S
AIO MARCOS, CANDIDO

/Preﬂdente

ALEXAQF DRE NAOKI NISQ&QOM/

Relator
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Participaram, ainda, do julgamento, os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet
Allage.

Relatorio

Trata-se de recurso de oficio interposto em 05 de outubro de 2007 pela 1°
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande (MS) em
face da parte do acérddo de fls. 239/243, por meio da qual a Recorrente julgou parcialmente
procedente o langamento de fls. 01/05, excluindo da base de célculo do imposto as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal declaradas pelo contribuinte na DITR de 2005, em
virtude da comprovagdo da entrega tempestiva do ADA.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso de oficio preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo
qual dele conhego.

Como é cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da Constituigdo, incide nas hipéteses previstas
no art. 29 do Cédigo Tributéario Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo CTN, a Unifio promulgou a Lei Federal n.° 72(
9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art. 1°, como
hipétese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliago
do conceito de propriedade albergado pela Constituigio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio Wtil € a posse (cum animus domini),
tema que nio releva na andlise do presente recurso, verifica-se que néo ha qualquer discussio a
respeito da incidéncia do tributo no que toca s 4reas de preservagdo permanente ou de reserva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais 4reas a utilizagdo da propriedade deva
observar a regulamentagdo ambiental especifica, disso nfo decorre a consideragdo de qug
referida parcela do imével estaria fora da hipétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como s
sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
limitagdo constitucional assentada em sua fungdo social (art. 5°, XIII, da CF). Nesse sentido,
consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador uma relativa liberdade para
conformagdo do direito de propriedade, devendo preservar, contudo, “o micleo essencial do
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direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e, fundamentalmente, pelo poder de
disposi¢do. A vinculagdo social da propriedade, que legitima a imposi¢do de restri¢des, ndo
pode ir ao ponto de colocd-la, unica e exclusivamente, a servico do Estado ou da
comunidade.” (MENDES, Gilmar Ferreira (et. al.). Curso de direito constitucional. 4* ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

No que atine a regulagio ambiental, deste modo, verifica-se que a legislaggo,
muito embora restrinja o uso do imével em virtude do interesse na preservagio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituicio da
Repiblica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislagdo civel.

Com fundamento no exposto, nio versando os autos sobre hipétese de ndo-
incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isen¢do ou, como querem alguns, redugio da base
de célculo do ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragéo € o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e
condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologag@o posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragédo do ITR, considerar-se-a:
[...]
I - area tributdvel, a drea total do imével, menos as ireas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989” (grifei).

No presente caso, a questdo € bastante simples, pois, de fato, as areas de )ﬁ
preservagdo permanente € de reserva legal excluidas da tributagio pelo Interessado em sua  ~
Declaragdo de Imposto Territorial Rural de 2005 foram devidamente comprovadas por meio da
entrega tempestiva do ADA, em 03/08/1998 (fl. 238) e em 14/04/2005 (fl. 19).

Considerando-se que o langamento foi efetuado apenas e tdo-somente em
virtude da falta de apresentagdo do ADA, a decisdo recorrida deve ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Assim, NEGO provimento ao recurso de oficio.

Sala das SessGes-DF, em 11 de margo de 2010.
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Alexandre Naoki Nish10ka






