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OBRIGACAO ACESSORIA

SERVAN ANESTESIOLOGIA E TRATAMENTO DE DOR DE CAMPO
GRANDE S/S

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/12/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE DA AUTUACAO
- INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infrag@o e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, nao hd que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do
CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - GFIP -
APRESENTACAO DE GFIP COM DADOS NAO CORRESPONDENTES
AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Constitui infra¢do, punivel na forma da Lei, apresentar a empresa a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias.



A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, IV, §§ 4° e 5°, LEI N°
8.212/91 - APLICACAO DO ART. 32, IV, LEI N° 8.212/91 C/C ART. 32-A,
LEIN°2.212/91 - PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA - ATO
NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO - ART. 106, 11, C, CTN

Coniorme determinacdo do art. 106, II, ¢ do Coédigo Tributario Nacional -
CTN a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Desta forma, hd que se observar qual das seguintes situagdes resulta mais
favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN: (a) a norma
anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 c/c art.
32, §§ 4° e 5° Lein® 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32,
inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c¢/c o art. 32-A, Lei n°® 8.212/1991, na redagao
dada pela Lei 11.941/2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela
Lei 11.941/2009. Vencidos os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Marcelo Magalhaes
Peixoto.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhdes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.



Processo n° 10140.720488/2010-24 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.126 Fl. 112

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente — SERVAN
\NESTESIOLOGIA E TRATAMENTO DE DOR DE CAMPO GRANDE S/S contra
Acordao n® 04-23.552 - 4* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Campo Grande - MS, fls. 246 a 258, que julgou procedente a autuag¢@o por descumprimento de
obrigacdo acessoria, Auto de Infracdo n®. 37.272.757-3, as fls. 01, sendo o valor da multa
aplicada originalmente R$ 145.894,80.

Conforme o Relatério Fiscal da Infracdo, o Auto de Infracao n°. 37.272.757-
3, Cédigo de Fundamentacdo Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscalizagdo contra a
Recorrente por ela ter apresentado GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e Informacdes a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme o informado nos Anexos
do Relatorio Fiscal de Aplicagdo da Multa, nas competéncias 01/2006 a 12/2007:

ANEXO | - VALORES DECLARADQOS DE PRO LABORE A ADMINISTRADORES NAS GFIP'S;

ANEXO Il - DISTRIBUICAO DE LUCROS (REMUNERACAO A SOCIOS) E GFIP (PRO-LABORE);

ANEXO Ill - CALCULO DA MULTA APLICADA CODIGO 78;

ANEXO IV-CALCULOS DA MULTA PARA AIOA (CONTRIBUIGOES NAO DECLARADAS EM GFIP'S)

PARA VER LIMITE MAXIMO DA MULTA;

¢ ANEXO V-QTE SEGURADOS E CONTRIBUICAO NAO DECLARADO EM GFIP (COM E SEM
RECOLHIMENTO);

e ANEXO VI-COMPARATIVO CALCULOS MULTA PARA AIOA (CONTRIBUIGOES COM
RECOLHIMENTOS E NAO EM GFIP'S); e

e ANEXO VI-COMPARATIVO CALCULOS DA MULTA PARA AIOA (CONTRIBUICOES SEM

RECOLHIMENTOS E NAQ EM GFIP'S).

® @ ® @

Desta forma, a multa foi aplicada em decorréncia da desconsideragdo da
distribuicao de lucros efetuada aos sécios da recorrente, valores estes tributados pela Auditoria-
Fiscal como sendo remuneracao dos socios (contribuintes individuais):

“..21.1. As contribuigbes lancadas incidem éqbna a
_remuneragdo paga ou creditadé a seguradds contribuintes
' individuais. Os valores foram apurados pelos recibos de.
pagamento feitos pé{a empresa aos seus sécioé, no periodo
de 01/2006 a ‘1 2/2007, sob a ‘denominagéo de “distribuicdo
de lucros”. Tais pagamentoé, conforme demonstrados nos
itens a segquir, se referem na realidade a remuneragéo pelos
servigos médicos prestados pelos sécios e ndo “distribuigdo '
de lucros”...” ' ' |



- “..As receitas da_emp resa ndo sdo obtidas através de
méo-de-obra_médica contratada e sim da forca do
 trabalho médico de seus préprio sécios, conforme pode

ser comprovado, dentre butros, no contrato social e na Guia ,
de Recolhimento do FGTS e informagbes & Previdéncia
Social (GFIP)...”.

“...b) A GFIP é ¢ documento previsto no inciso 1V do art. 32
da lLein® 8.212, de 1991, para a empresa declarar, dentre
oufros, dados relacionados a fatos kgeradokres, ‘base de
+ céleulo e ‘valom‘s devidos da contribuigéo previdenciéria; Na

GFIP das competéncias de 01/2006 a 12/2007, detalhadas
nd anexo V (Empregados e contribuintes individual
declarados.em GFIP’s), na"o‘foram informados segurados
com classificagdo de oéupagéo médica. Como também n&o
consta da contabilidade o pagamento de servigos médicos
contratados por outra Pessoa J;)ridica, refa concluir que
toda - méo-de-obra utilizada nos servigos prestados pela
empresa, que s&o privativos medicos, foram realizados

~ pelos préprios sécios...” .

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, art. 32, §5°, acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997, e Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, art. 284, inc. 11, e
art. 373.

Em virtude da infracdo cometida fica a autuada sujeita & multa prevista no
art. 32, §5° da Lei 8212/1991 e 284, inc. II, Decreto 3.048/99, com valor minimo atualizado
pela Portaria MPS/MF 333, de 29.06.2010, calculada de acordo com os Anexos do Relatorio
Fiscal de Aplicagao da Multa, no valor total de R$ 145.894,80.

Foi emitido o TIPF — Termo de Inicio do Procedimento Fiscal, bem como o
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF n° 0140100.2010.00226, com ciéncia da Recorrente.

A ciéncia do Auto de Infracdo ocorreu em 30.09.2010, conforme Aviso de
Recebimento — AR n° RJ839007418 BR.

O periodo objeto do auto de infracdo, conforme o Anexo do Relatorio
Fiscal de Aplicacao da Multa, ¢ de 01/2006 a 12/2007.

A'Recorrente apreésentou impugnacio tempestiva.
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A Recorrida analisou a autuag¢do e a impugnacdo, julgando procedente a
autuaco, nos termos do Acordao n°® 04-23.552 - 4* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Campo Grande - MS, fls. 246 a 258, conforme Ementa a seguir:

: ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

| Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2007
DISTRIBUICAO DE LUCRO. SOCIEDADE SIMPLES

A base de calculo das contribuicées relativas aos socios da
Sociedade Simples corresponde aos valores totais pagos ou
creditados estes, ainda que a titulo de antecipagdo de lucro da
pessoa juridica, quando ndo houver discriminacdo entre a
remuneragdo decorrente do trabalho e a proveniente do capital
social.

INCONSTITUCIONALIDADE

Impossibilidade de andlise, por parte de orgdos administrativos
de julgamento, acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade
de dispositivos legais em vigor no ordenamento juridico patrio,
por ser esta competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntério, reiterando os argumentos deduzidos em sede de Impugnacao:

(i) Do direito — equivocos e ilegalidades do lancamento
efetuado.

(i.1) Da aplica¢do do principio da livre iniciativa do art.
170, CF/88;

(i.2) Dos valores contabilizados e tributados - Da retirada
mensal dos socios a titulo de pro-labore fixada no Contrato
Social no valor de 01 (um) salario-minimo,

(i.3) Os pagamentos feitos pela Recorrente (Sociedade
Simples, nos termos do art. 997 e seg. do CC/2002) aos
socios a titulo de distribuicdo dos lucros ndo sofrem a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

(ii) Da multa aplicada

- A autuagdo é improcedente, a exigéncia da multa
discutida ndo resiste ao exame de constitucionalidade e
legalidade.



- Da impossibilidade do aumento do limite da multa
levando-se em consideracdo o numero de eventuais
segurados.

(iii) Possibilidade da autoridade julgadora afastar a norma
inconstitucional.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo.

E o Relatorio.
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O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao prestada pela
unidade da RFB de jurisdi¢dao da Recorrente.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Do Preceito fundamental a lavratura do Auto de Infracdo

De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes
legais, nao havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

A intimag¢do para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:



a. Folha de Rosto do Auto de Infra¢do;
b. Instrugées para o Contribuinte — IPC;
¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais;

d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos,
e. TIPF —Termo de Inicio do Procedimento Fiscal;

f. Termo de Intimagdo para Apresentacdo de
Documentos - TIAD;

g. TEPF —Termo de Encerramento do Procedimento
Fiscal.

h. Relatorio Fiscal da Infragdo.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuagdo fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infracdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infracdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infragcdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradacdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1°Recebido o auto-de-infragdo, o autuado terda o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

$2°Impugnada a autuacdo, o autuado, apos a ciéncia da decisdo
de primeira instdncia, podera efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢cdo de recurso. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redug¢do, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Redagdo dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnacdo, o processo serd submetido ad
autoridade competente, que decidira sobre a autuagdo, cabendo
recurso na forma da Subsecdo II da Secdo II do Capitulo Unico
do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Redagdo dada pelo
Decreto n°6.032, de 2007)

Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.
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(iii) Possibilidade da autoridade julgadora afastar a norma
inconstitucional.

Analisemos.

Niao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacdes de inconstitucionalidade, ja
gue_tais questdes sio_reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).



Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

DO MERITO.

(i) Do direito — equivocos e ilegalidades do lancamento
efetuado.

(i.1) Da aplicagdo do principio da livre iniciativa do art.
170, CF/88;

(i.2) Dos valores contabilizados e tributados - Da retirada
mensal dos socios a titulo de pro-labore fixada no Contrato
Social no valor de 01 (um) salario-minimo,

(i.3) Os pagamentos feitos pela Recorrente (Sociedade
Simples, nos termos do art. 997 e seg. do CC/2002) aos
socios a titulo de distribuicdo dos lucros ndo sofrem a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Analisemos.

Observa-se que os sécios da Recorrente, ndo sendo segurados empregados,
enquadram-se como contribuintes individuais, vide art. 12, V, f, Lei 8.212/1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual: (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou
tempordario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietiria ou ndo, que explora atividade
agropecuadria, a qualquer titulo, em cardter permanente ou
tempordrio, em drea superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
quando em drea igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 10 e 11
destecartigo; (Redagdo dada peladiei n® 11.718, de 2008).

10
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b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou
sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
1999).

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada, de congregagdo ou de ordem religiosa, quando
mantidos pela entidade a que pertencem, salvo se filiados
obrigatoriamente a Previdéncia Social em razdo de outra
atividade ou a outro regime previdenciario, militar ou civil,
ainda que na condigdo de inativos, (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada, de congrega¢cdo ou de ordem religiosa;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

P o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administra¢do de
sociedade anonima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remuneragdo;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

Ja, a base de célculo da contribuigdo para a empresa que remunera o
contribuinte individual ¢ a disposta no art. 22, 11, Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de: 6

()



1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

Neste diapasdo, a Recorrente argumenta que a Auditoria-Fiscal considerou
que foi exigida multa por suposta infracdo ao artigo 32, IV e pardgrafo 5°, da Lei n°
8.212/1991, em decorréncia da desconsideracdo da distribui¢do de lucros efetuada pela
Recorrente (Sociedade Simples - presta servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo regulainentada) aos sécios, valores estes tributadas pela Fiscalizagdo como sendo
remuneracao dos socios, contribuintes individuais.

Outrossim, a legislagdo previdencidria em relacao as Sociedades Simples de
prestagdo de servigos relativos ao exercicio de profissdes legalmente regulamentadas (antiga
Sociedade Civil de prestagdo de servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdes
legalmente regulamentadas) dispde que a contribuicdo social previdenciaria a cargo da empresa
sera de vinte por cento sobre os valores totais pagos ou creditados aos sdcios, ainda que a titulo
de antecipacdo de lucro da pessoa juridica, quando ndo houver discriminacdo entre a
remuneracdo decorrente do trabalho e a proveniente do capital social ou tratar-se de
adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de demonstracdo de resultado do
exercicio:

Decreto 3.048/1999 - Art.201. A contribuicio a cargo da
empresa, destinada a seguridade social, é de: (...)

$5°No caso de sociedade civil de prestacdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissoes legalmente
regulamentadas, a contribuicdo da empresa referente aos
segurados a que se referem as alineas "g" a "i" do inciso V do
art. 95 observado o disposto no art. 225 e legislagcdo especifica,
serd de vinte por cento sobre: (Redacdo dada pelo Decreto n°

3.265, de 1999)

I - a remuneragdo paga ou creditada aos socios em decorréncia
de seu trabalho, de acordo com a escrituracdo contdbil da
empresa, ou

11 - os valores totais pagos ou creditados aos sdcios, ainda que
a titulo de antecipacdo de lucro da pessoa juridica, quando nao
houver discriminacdo entre a remuneracdo decorrente do
trabalho e a proveniente do capital social ou tratar-se de
adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de
demonstra¢do de resultado do exercicio. (Redag¢do dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

Instrucdo Normativa SRP n° 3/2005 - Art. 71. As bases de
calculo das contribui¢oes sociais previdenciarias da empresa e
do equiparado sdo as seguintes: (...)

5% No caso de Sociedade Simples de prestacdo de servigos
relativos ao exercicio de profissoes legalmente regulamentadas,
a contribui¢do da empresa em relagdo aos socios contribuintes
individuais tera como base de cdlculo:
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I - a remuneragdo paga ou creditada aos socios em decorréncia
de seu trabalho, de acordo com a escrituracdo contabil da
empresa, formalizada conforme disposto no inciso 1V do caput e
no § 4°, ambos do art. 60;

I - os valores totais pagos ou creditados aos socios, ainda que a
titulo de antecipagdo de lucro da pessoa juridica, quando ndo
houver discriminacdo entre a remuneracdo decorrente do
trabalho e a proveniente do capital social, ou tratar-se de
adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de
demonstracdo de resultado do exercicio ou quando a
contabilidade for apresentada de forma deficiente.

$ 6° Para fins do disposto no inciso Il do § 5° o valor a ser
distribuido a titulo de antecipacdo de lucro podera ser
previamente apurado mediante a elabora¢do de balancetes
contabeis mensais, devendo, nesta hipotese, ser observado que,
se a demonstragdo de resultado final do exercicio evidenciar
uma apuragdo de lucro inferior ao montante distribuido, a
diferenga sera considerada remunera¢do aos socios.

Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009 - Art. 57. As bases de
calculo das contribui¢oes sociais previdenciarias da empresa e
do equiparado sdo as seguintes: (...)

$5% No caso de Sociedade Simples de prestagcdo de servigos
relativos ao exercicio de profissoes legalmente regulamentadas,
a contribuicdo da empresa em relagdo aos socios contribuintes
individuais tera como base de calculo:

I - a remunera¢do paga ou creditada aos socios em decorréncia
de seu trabalho, de acordo com a escrituracdo contdbil da
empresa, formalizada conforme disposto no inciso 1V do caput e
no § 5°do art. 47;

11 - os valores totais pagos ou creditados aos socios, ainda que a
titulo de antecipagdo de lucro da pessoa juridica, quando ndo
houver discriminacdo entre a remuneracdo decorrente do
trabalho e a proveniente do capital social, ou tratar-se de
adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de
demonstragcdo de resultado do exercicio ou quando a
contabilidade for apresentada de forma deficiente.

$ 6° Para fins do disposto no inciso Il do § 5°, o valor a ser
distribuido a titulo de antecipagcdo de Ilucro poderd ser
previamente apurado mediante a elabora¢do de balancetes
contabeis mensais, devendo, nessa hipotese, ser observado que,
se a demonstragdo de resultado final do exercicio evidenciar
uma apuragdo de lucro inferior ao montante distribuido, a
diferenca serd considerada remuneragdo aos socios.

Conforme a legislagdo citada acima, observa-se que o salario-de-contribuicao
dos socios (contribuintes individuais) na Sociedade Simples ¢ a remuneragdo paga ou creditada
em, decorréneia de seu trabalho ow os;valores, totais pagos ou creditados a eles, ainda que a
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titulo de antecipacdo de lucro da pessoa juridica, quando ndo houver discriminacdo entre a
remuneracdo decorrente do trabalho e a proveniente do capital social, sendo que o Relatorio
Fiscal aponta que as receitas sdo obtidas através do trabalho privativo de médico, executado
pessoalmente por seus proprios sdcios.

O Relatorio Fiscal ainda dispde que a Recorrente paga aos socios
administradores, a titulo de pré-labore, uma remuneragao mensal equivalente a um salério
minimo, o que confere coui o declarado em GFIP e realiza também pagamentos a titulo de
distribuicao de lucro que sao partilhados entre os socios de acordo com a producao de cada um,
conforme estabciecido na cldusula 1 do contrato social, o que ¢ ratificado pela Recorrente em
sede de Recurso Voluntério.

Desta forma, o salario-de-contribui¢do para o contribuinte individual ¢ a
remuneragdo por ele auferida, observado o limite maximo, enquanto que para a empresa a
contribuicao social previdenciaria ¢ de vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestam servigo,
ainda que a titulo de antecipagdo de lucro da pessoa juridica, quando ndo houver discriminagao
entre a remuneracao decorrente do trabalho e a proveniente do capital social.

Diante do exposto, verifica-se que a Auditoria-Fiscal corretamente
considerou tais pagamentos a titulo de distribuicao de lucros como sendo remuneragdes dos
contribuintes individuais com fundamento no art. 201, § 5°, II, Decreto 3.048/1999.

(ii) Da multa aplicada

- A autuag¢do é improcedente, a exigéncia da multa
discutida ndo resiste ao exame de constitucionalidade e
legalidade.

- Da impossibilidade do aumento do limite da multa
levando-se em consideracdo o numero de eventuais
segurados.

Analisemos.

No que tange ao célculo da multa, ¢ necessario tecer algumas consideragoes,
face a edicdo da recente Medida Provisoria n°® 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A
citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo de multa por infracdes relacionadas a
GFIP.

Para tanto, a Lei 11.941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou frag¢do, incidente
Sobre 0" montante “das “contribuicoes informadas, ainda que

14



Processo n° 10140.720488/2010-24 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.126 F1. 118

integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
lncorretas ou omitidas

§1=Para efeito de aplica¢io da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragcdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento

$2% Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I- R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria;

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

()

11 - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso da presente autuacdao, Auto de Infracdo n°®. 37.272.757-3, a multa
aplicada ocorreu nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 e do art. 32, § 5°, da Lei n°
8.212/1991, o qual previa que pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos no art. 32, §
4° da Lein® 8.212/1991.

Para efeitos da apuracdo da situagdo mais favoravel, hd que se observar qual
das seguintes situacdes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:
(a) a norma anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 c/c o art. 32,
§ 5° Lei n° 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n°
8.212/1991 c/c'o'art. 32-A, Lei n°8.212/1991, na redacdo dada pela Lei 11.941/20009.



Nesse sentido, entendo que na execu¢do do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragoes trazidas, a situacao mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, em dar provimento parcial
ao recurso, NO MERITO, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela
Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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