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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.
PRAZO.

Para fins de reducao no calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, a area de reserva legal deve estar averbada no Registro de Imoveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO.

O lancamento de oficio deve considerar, por expressa previsao legal, as
informacgdes constantes do Sistema de Pregos de Terra, SIPT, referentes a
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios, que considerem a localizagdo do imével, a
capacidade potencial da terra e a dimensdo do imével. Na auséncia de tais
informagdes, a utilizagdo do VIN médio apurado a partir do universo de
DITR apresentadas para determinado municipio e exercicio, por ndo observar
o critério da capacidade potencial da terra, ndo pode prevalecer.

PERICIA. NAO CABIMENTO.

Incabivel o pedido de realizagdo de pericia para producdo de provas, no caso
do 6nus probatorio ser de responsabilidade do contribuinte.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Incabivel a alegacdo de cerceamento do direito de defesa quando o
contribuinte teve, durante todo o curso da acgdo fiscal e também em sua
defesa, oportunidade de trazer aos autos as provas pertinentes para contrapor
os fatos apurados pelo Fisco.

Preliminar rejeitada.
Pedido de pericia indeferido.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, : por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada e indeferir o pedido de pericia e, no mérito, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para restabelecer tdo-somente o VIN declarado pela recorrente.
Vencidos os Conselheiros Carlos César Quadros Pierre e Luiz Claudio Farina Ventrilho que
davam provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Cldudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcao Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acérdao de primeira instancia (fls.
109/111), que reproduzo a seguir:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario
lancado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigagoes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e a multa por informagdo inexata na Declaragdo do ITR -
DITR/2004, no valor total de R$ 211.197,42, referente ao imovel
rural com Numero na Receita Federal - NIRF 3.306.214-5, com
drea total de 5.734,8 ha, denominado: Fazenda Arco Iris,
localizado no municipio de Bonito - MS, conforme Notifica¢dao
de Langcamento - NL, fls. 01 a 04, cuja descri¢do dos fatos e
enquadramentos legais constam das fls. 02 a 04.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos
dados declarados nos exercicios de 2003 a 2005, especialmente
a Area de Preservacao Permanente - APP, Area de Reserva
Legal - ARL, e o Valor da Terra Nua - VIN, a declarante foi
intimada a apresentar diversos documentos comprobatorios, os
quais, com base na legislacdo pertinente, foram listados,
detalhadamente, no Termo de Intimagdo, fls. 06 e 07. Entre os
mesmos constam: copia do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; Laudo Técnico emitido por
profissional habilitado, relativamente a demonstra¢do de
existéncia da APP conforme enquadramento legal (art. 2., da lei
n® 4.771/1965 - Codigo Florestal), acompanhado de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART: Certidio do Orgdo Puiblico
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competente, caso o imovel, ou parte dele, esteja inserido em darea
declarada como de Preservacdo Permanente nos termos do art.
3°, do Codigo Florestal, acompanhado do Ato do Poder Publico
que assim a declarou; copia da matricula do registro
imobiliario, com da averba¢do da ARL; copia do Termo de
Kesponsabilidade/Compromisso de averbagdo da ARL ou Termo
de Ajustamento de Conduta; Ato especifico do orgdo federal ou
estadual, caso o imovel ou parte dele tenha sido declarado como
Area de Interesse Ecologico - AIE e; Laudo Técnico de
Avaliagdo, elaborado por profissional habilitado, acompanhado
de ART, com aten¢do aos requisitos das normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, demonstrando os
métodos de avaliagdo e fontes pesquisadas que levaram a
convicgdo do valor atribuido ao imovel, com Grau 2 de
fundamentag¢do minima.

3. Foi informado, inclusive, que, na falta de atendimento a
intimagdo, poderia ser efetuado o langamento de oficio com o
arbitramento do VTN com base nas informagoes do Sistema de
Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT,
conforme a legislacdo.

4. A intimagdo foi entregue no endereco da interessada em
08/10/2007, fl. 08, e em atendimento foi apresentado Laudo de
Comprovagdo de APP. fls. 14 a 45.

5. Da Descricio dos Fatos e Enquadramentos Legais a
Autoridade Fiscal mencionou que o contribuinte ndo logrou
comprovar a isengdo da ARL, tendo em vista que foi averbada na
matricula do imovel em 24/11/2004, ou seja, apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo sendo aceita a isengdo dessa
area. Com relagdo ao VTN, tendo em vista a ndo apresentacdo
do laudo técnico de avaliagdo solicitado, foi modificado com
base nas informacgdes constantes no SIPT, que indicou o VIN/ha
de RS 827,78. Relativamente a APP foi mantida conforme DITR.

6. Procedidas as mencionadas alteracées, bem como as
modifica¢oes dos demais dados conseqiientes, foi apurado o
crédito tributario e lavrada a NL, cuja ciéncia foi dada a
interessada em 25/11/2008, fl. 05.

7. Na impugnagdo, protocolada em 05/12/2008, fls. 46 a 58, a
interessada apresentou seus argumentos de discordancia
alegando, em resumo, o seguinte:

7.1. O imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).
Explicou sobre o fato gerador do ITR, citou os artigos 29 e 31 do
CTN e comentou que a legislagdo infraconstitucional repete as
mesmas orientagoes desses dispositivos, qual seja, de que o ITR
é relacionado a propriedade do bem imovel situado em zona
rural, incidindo a obrigagdo tributaria proporcional a dimensdo
da propriedade, onde a apuracdo do valor do imposto serd
procedida pelo proprio contribuinte, levando em conta o VIN, a
drea tributavel, de acordo com o art. 10, § 1° 1 e Il da Lei n°
9:393/1996,0alcangandoco VIN tributavel, sobre o qual incidira
aaliquota aplicavel.
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7.2. A ndo-incidéncia do ITR sobre a area de reserva legal.
Afirmou que possui em sua propriedade uma ARL, em 1.148,90
ha, cabendo apenas declarar sua existéncia, como foi feito, e ndao
comprova-la, ndo devendo o Fisco rejeitar a declaragdo
tornando-a inveridica, sem se reportar aos documentos enviados
a intimag¢do e, afastar as informagoes prestadas, sob
Justificativas insubsistentes e resumidas.

7.2.1. As informacgoes exigidas foram fornecidas, e houve a
corre¢do e a comprovagdo da veracidade da declara¢do antes
apresentada, no que tange a ARL e a corre¢do do valor
recolhido.

7.2.2. Explanou que a ARL, comprovada mediante laudo técnico,
deve ser excluida da area tributavel, sendo cabivel uma pericia
para a comprovagdo da existéncia dessa adrea, ndo
desconsiderando a averbagdo da reserva legal na matricula. O
Superior Tribunal de Justica - STJ decidiu, reiteradamente, pela
desnecessidade de comprovagao pelo contribuinte da existéncia
das areas declaradas, pois cabe ao Fisco o dever de provar tal
inexisténcia para a inclusdo na base de cadlculo.

7.3. Valor da Terra Nua. Sustentou o argumento do baixo valor
do prego do hectare na regido de localiza¢do do imovel devido
sua proximidade com o Pantanal sul-mato-grossense, sujeito a
intensa fiscalizagdo ambiental, além de outros fatores, como
indice pluviometria), fertilidade do solo, pastagens nativas,
condigoes essas que influem na diminui¢do do valor da terra.

7.3.1. Disse ser mnecessaria a realizagdo de prova técnica no
local para a correta avaliagdo da drea tributada e do prego justo
do VTN, posto que o valor lan¢ado em muito se distancia da
realidade do local e difere do valor declarado.

7.4. A progressividade da aliquota do ITR. Defendeu a
inconstitucionalidade da progressividade das aliquotas do ITR
que se mostra extra fiscal, tendo em vista sua vinculagcdo ao
tamanho da propriedade e ndo a sua produtividade, em
desacordo com o que dispoe o art. 153, VI, § 4° da Constitui¢do
Federal. Citou estudo sobre tal inconstitucionalidade.

7.5. O Grau de Produtividade ou de Utilizagdo. Afirmou que se
for mantida a progressividade de aliquotas, que o tributo seja
calculado com base na aliquota de 0,45% e ndo a partir de 3%,
pois deve ser considerada a exatiddo da declaracdo da ARL
confirmada pela documentagdo enviada, e que podera ser
reafirmada pela prova pericial que irda ser realizada,
acarretando assim em um Grau de Utilizacdo - GU e de
produtividade que melhor reflita a realidade do imovel.

7.6. A Pericia. Requereu, em observincia ao principio da
verdade material e com apoio no art. 16, 1V, da Lei n°
70.235/1972, a realizagdo de pericia para a determinacdo da
existéncia da ARL, do real VIN, e conseqiientemente, o correto
GU,
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7.6.1. Mencionou que indicard assistente técnico para o
acompanhamento da prova técnica e indicou seus quesitos
formulados.

7.7. A Multa de Oficio e os juros de mora. Solicitou a redugdo
proporcional da multa de oficio e dos juros de mora, excluindo
as parcelas que ndo incidem o ITR e a aplicagdo restrita a
diferenca que podera ser verificada entre o valor declarado e o
real VTN.

7.8. Conclusdo. Ante o exposto, requereu a recep¢do da
impugnagdo com a conseqiiente improcedéncia do langamento e
protestou pela ampla produg¢do de provas, notadamente a
pericial, nos lermos do requerimento e quesitos formulados.

8. Instruiu sua impugnac¢do com a documentagdo de fls. 59 a
102, composta por: procurag¢do, copia de documento de
identificagdo do procurador; copia de alteragdo contratual da
empresa; da NL; do Laudo Técnico ja apresentado ao Fisco; do
ADA/2008 e; da matricula do imodvel.

>

9. E o relatério.’

A DRJ/Campo Grande-MS julgou a impugnagao improcedente (fls. 111/117),
nos termos das ementas abaixo reproduzidas:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004
Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isenciio

A concessdo de isen¢do de ITR para as Areas de Preservagio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de sua
existéncia, como laudo técnico especifico e averba¢do na
matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de sua
regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isencdo - Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Valor da Terra Nua - VIN - Laudo Técnico

O langcamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é. passivel [ de, modificacdo, somente, se, na..contestacdo, forem
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oferecidos elementos de convic¢do, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente ao do lancamento, relativo
ao mesmo municipio do imovel e ao ano base questionado.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificada do acorddo de primeira instdncia em 20/01/11 (fls. 122), a
lutercssada apresentou, em 21/02/11, o Recurso de fls. 124/134, juntamente com os
documentos de fls. 135/143, em que requer a nulidade do processo sob a alegacdo de violagao
ao seu direito de defesa, por ndo lhe ter sido permitido a producdo de provas, especialmente a
pericial, com vistas a determinar o real VTN. Quanto ao mérito, reitera as alegacdes expostas
na impugnagao para, ao final, postular a extingao do crédito tributario em discussao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL

Cumpre assinalar, inicialmente, que ndo houve qualquer cerceamento do
direito de defesa do contribuinte, posto que ao longo da agdo fiscal tivesse oportunidade de
produzir as provas pertinentes as infracdes apuradas, cabendo destacar que, em relacdo ao VIN
arbitrado, lhe foi solicitada a apresentacao de laudo técnico por meio do Termo de Intimagao
Fiscal de fls. 06/07. Ou seja, desde o inicio da agdo fiscal a recorrente tinha conhecimento da
necessidade da apresentacao do citado laudo para fins de comprovacao do VTN declarado, haja
vista que consta tal ressalva no citado Termo.

Quanto ao pedido de realizacdo de pericia, para fins de verificagdo da
existéncia da area de reserva legal, da apuracdo do VTN e, por consequéncia, da determinagdo
do correto Grau de Utilizagdo, cumpre esclarecer que a area de reserva legal foi glosada por
falta de averbagao no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia do fato gerador,
e ¢ dever do contribuinte apresentar Laudo Técnico de Avaliagao, elaborado de acordo com os
requisitos legais, para fins de questionamento do VTN apurado pela fiscalizagdo. Por
conseguinte, com base no art. 18, do Decreto n°® 70.235/72, indefiro o pedido de pericia
formulado, sendo importante destacar que tal recusa nao constitui violagdo ao direito de defesa,
visto que sua realizacao depende do juizo da autoridade julgadora, nos termos do dispositivo
legal acima citado.

Por tais razdes rejeito a preliminar suscitada

DO MERITO
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A érea de reserva legal foi glosada em virtude de ter sido averbada no
Registro de Imoveis competente somente em 24/11/04, apds, portanto a ocorréncia do fato
gerador, 01/01/04. O fundamento legal citado foi o art. 10, § 1° e inciso II, alinea “a”, da Lei n°
9.393/96.

A exigéncia da averbacdo da area de reserva legal até a data da ocorréncia do
fato gerador, para fins de redugdo da base de calculo do ITR, constitui matéria bastante
controversa no ambito deste Conselho, sendo objeto de distintos entendimentos, sendo que me
alinho aquele que considera tal exigéncia imprescindivel para exclusdo da aludida area da base

le calculo daquele tributo, por se tratar de ato constitutivo e ndo mera formalidade, haja vista o
disposto no art. 16, § 8°, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagao dada pela
MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e também ao disposto no art. 1.227, do Codigo Civil,
abaixo transcritos:

Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)”

(destaque meu)
Codigo Civil

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Em relagdo a alteracdo do VTN pelo Fisco, importante trazer a colacao o
disposto na Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, art. 14, § 1°, in verbis:

Lein®9.393/96

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizacdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo,
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$§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Por sua vez, a época da edicdo da Lei n® 9.393, de 1996, a Lei n° 8.629, de
1993, art. 12, §1°, inciso II estabelecia:

Lein®8.629/93

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que permita ao
desapropriado a reposigcdo, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos
e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagado,

11 - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

§ 2° Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avalia¢do imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado.

Registre-se que a partir de 2001, a redagdo do art. 12 da Lei n° 8.629 passou a
ser a seguinte:

Lein®8.629/93

Art.12.Considera-se justa a indenizag¢do que reflita o preco atual
de mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos: (Redagdo dada
Medida Provisoria n°2.183-56, de 2001)

I-localizagdo do imovel; (Incluido dada Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)

1l-aptidao agricola; (Incluido dada Medida Provisoria n°2.183-
56, de 2001)

1lI-dimensdo do imovel; (Incluido dada Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001)
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IV-area ocupada e ancianidade das posses, (Incluido dada
Medida Provisoria n°2.183-56, de 2001)

V-funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das
benfeitorias. (Incluido dada Medida Provisoria n°® 2.183-56, de
2001)

§1%Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel,
proceder-se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a
serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA. (Redag¢do dada Medida Provisoria n®2.183-
56, de 2001)

§2%Integram o preco da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegetagdo natural, ndo podendo
o prego apurado superar, em qualquer hipotese, o prego de
mercado do imovel. (Redagdo dada Medida Provisoria n° 2.183-
56, de 2001)

$3°0 Laudo de Avaliagdo serd subscrito por Engenheiro
Agronomo com registro de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela super avaliagdo comprovada ou
fraude na identificag¢do das informagoes. (Incluido dada Medida
Provisoria n®2.183-56, de 2001)

Ante a legislacdio acima transcrita, depreende-se que, nos casos de
subavaliacdo do VTN, o lancamento de oficio deve considerar as informacdes constantes do
Sistema de Precos de Terra, SIPT, referentes a levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios, que considerem a localizacdo do
imovel, a capacidade potencial da terra e a dimensdo do imovel.

Ocorre que, no caso, o0 VIN extraido do SIPT para o exercicio em analise e o
municipio de localizagdo do imdvel ndo decorre de levantamentos efetuados pelas Secretarias
de Agriculturas. Limita-se ao VTN médio apurado a partir do universo de DITR apresentadas,
haja vista a consulta reproduzida no extrato de fl. 09.

O VTN meédio das declaragdes de ITR apresentadas referentes ao municipio
de localizagdo do imovel ndo permite a generalizacdo no tocante ao critério da capacidade
potencial da terra, ndo sendo apto a justificar o arbitramento. Portanto, em relagdo a esta
matéria, ndo pode prevalecer o lancamento.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada,
INDEFERIR o pedido de pericia e por DAR provimento parcial ao recurso tdo-somente para
restabelecer o VTN declarado.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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