MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10140.721085/2013-45

ACORDAO 2202-010 829 — 22 SECAO/22 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 6 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE MARIA JOSE ANDERSON FIALHO

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2008

Ementa: DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. FALTA DE COMPROVACAO DO
EFETIVO PAGAMENTO. Consideram-se dedutiveis os pagamentos
efetuados a  médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, relativos ao prdprio
tratamento e ao de seus dependentes, desde que devidamente
comprovados. A deducdo das despesas médicas é condicionada a que os
pagamentos sejam devidamente comprovados com documentacgao idénea
gue evidencie o efetivo pagamento.

Suimula CARF n2 180: Para fins de comprovacdo de despesas médicas, a
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apresentacdo de recibos ndo exclui a possibilidade de exigéncia de
elementos comprobatdrios adicionais.(Vinculante, conforme Portaria ME
n2 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Thiago Buschinelli Sorrentino (relator) e Ana Claudia Borges de
Oliveira. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Robison Francisco Pires.

Sala de SessOes, em 6 de junho de 2024.

Assinado Digitalmente
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Thiago Buschinelli Sorrentino — Relator

Assinado Digitalmente

Robison Francisco Pires — Redator designado

Assinado Digitalmente

Sonia de Queiroz Accioly — Presidente

Participaram da sessao de julgamento os julgadores Sara Maria de Almeida Carneiro
Silva, Ana Claudia Borges de Oliveira, Robison Francisco Pires, Andre Barros de Moura (suplente
convocado(a), Thiago Buschinelli Sorrentino, Sonia de Queiroz Accioly (Presidente).

RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdo do crédito tributdrio por
meio do langcamento até sua impugnacao, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

Contra a contribuinte, acima identificada, foi lavrada Notificacdo de Lancamento —
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, fls. 33/37, relativo ao ano-
calendario de 2008, exercicio de 2009, para formalizacao de exigéncia e cobranca
do imposto suplementar no valor de RS 6.300,25, multa de oficio de RS 4.725,18 e
juros de mora de RS 2.331,09.
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A infracdo apurada pela Fiscalizagdo, relatada na Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls. 34/35, foi deducdo indevida de despesas médicas no
valor de RS 22.910,00 - falta de comprovagio do efetivo pagamento da despesa
médica, conforme abaixo:

Dedugao Indevida de ['~spesas Médicas.
Glosadovalorde R$ 228 EO’OD, indevidamente deduzido a titulo de Despesas Médicas, por falta
de comprovacdo o poi (alta de previsdo legal para sua deducéo, conforme abaixo discriminado

Seq.| CP/CIF.

0 016 72016012

Nome / Nome Empresarial | Cod, Declarado Reembolsado Alterado

HELOISA VARGAS FERNAMDES an

02
03

19.800,00

0,00

0,00 |

04905513
51 333014

ATHOS ZAMELLA MESSIAS
VLADMIR RODRIGUES SANTANA DE RE

an
an

2,660, 00
450,00

0,00
0,00

0,00
0,00 |
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Folha de Continuagéo da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal

Os recibos ded Leodes come emitides por HELOISA VARGAS FERNANDES, ATHOS ZANELLA
MESSIAS e 'TAL/LR RODRIGUES SANTANA DE RESENDE foram glosados por ndc atenderem

aocs reguicitos legais estabelecides neo artige 80, § 19, incisc III, do Decreto
3.000/°2  RIR/99, também amparadc no artige 73, § 12, do Decreto 3.000/99
RIR/93, ndo consta no sistema da Receita Federal a comprovagdo do efetivo
pasamento das despesas declaradas. O contribuinte nic apresentou comprovante
{epcmme, extrato bancaric ou de cartdo de créditc) que realmente tenha pago e

arcado com essas despesas e também ndo comprova dque as despesas sejam de fato
relerente ac seu tratamentc como paciente. O gue a lei aceita como dedugdc de
despesas médicas € ¢ seu verdadeirc pagamento arcadc pelc contribuinte dessas
despesas e que as mesmas se refiram a tratamente préprio.

Os dispositivos legais infringidos e a penalidade aplicavel encontram-se
detalhados as fls. 34/37.

Inconformada com a exigéncia, a qual tomou ciéncia em 08/05/2013, fl. 38, a
contribuinte apresentou impugnagdo em 24/05/2013, fls. 02/03, alegando, em
sintese, que estaria novamente apresentando os documentos que comprovariam
efetividade das despesas médicas glosadas pela fiscalizagcdo, conforme abaixo:
MARIA JOSE ANDERSON FIALHO, CPF: 615.180.691-34, ndo se conformando com a

notificagao de lancamento em referéncia, vem apresentar a presente impugnacgao nos termos

dos artigos 14 a 17 e 23 do Decreto 70.235/72 com alteracoes introduzidas pelas Leis n°
8.748/93 e n° 9.532/97, pelos motivos a seguir expostos:

Infragao: Deducao Indevida de Despesas Médicas
Valor da Infragao: R$ 22.910,00.
- O valor refere-se a despesas médicas do préprio contribuinte.

Seguem anexos os seguintes documentos:
Qtde. Documento

15 Recibos e/ou notas fiscais, contendo todos os requisitos exigidos pela legislagao
tributaria (identificagcdo do paciente, descrigdo do servico prestado, data do
pagamento, identificacao de quem efetuou o pagamento, bem como nome, endereco,
registro no orgao de classe competente e CPF/CNPJ do profissional ou
estabelecimento que recebeu o pagamento)

01 Documento de identidade do signatario

Outros 09 RECIBOS EMITIDOS POR HELOISA VARGAS FERNANDES CPF
016720158-12.
03 RECIBOS EMITIDOS POR ATHOS ZANELLA MESSIAS CPF 980490891-34.
03 RECIBOS EMITIDOS POR VLADMIR RESENDE CPF 519593301-44.
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Da preliminar Da tempestividade A impugnacdo apresentada atende aos
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de marc¢o de
1972 e alteragdes posteriores. Dela conhego.

Do mérito No presente langamento foi imputada a contribuinte a infragdo de
deducdo indevida de despesas médicas no valor de RS 22.910,00.

Em sua impugnacgdo, a defesa, contesta o langamento arguindo, em sintese, que
estaria apresentando a documenta¢do que comprovaria as despesas médicas
glosadas.

Nesse passo, deve-se observar os dispositivos da legislacdo tributdria que regulam
a matéria:

Decreto n2 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderdao ser deduzidos os pagamentos
efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
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exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses
ortopédicas e dentarias (Lei n2 9.250, de 1995, art. 89, inciso Il, alinea "a").

§ 12 O disposto neste artigo (Lei n29.250, de 1995, art. 89, § 29):

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas,
bem como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento
de despesas da mesma natureza; |l - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de seus dependentes; Il -
limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e nuimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentacdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento; IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qgualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro; V - no caso de despesas
com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias, exige-se a
comprovacao com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 22 Na hipdtese de pagamentos realizados no exterior, a conversao em moeda
nacional serd feita mediante utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da
América, fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o ultimo dia util da
primeira quinzena do més anterior ao do pagamento.

§ 32 Consideram-se despesas médicas os pagamentos relativos a instrucdo de
deficiente fisico ou mental, desde que a deficiéncia seja atestada em laudo
médico e o pagamento efetuado a entidades destinadas a deficientes fisicos ou
mentais.
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§ 42 As despesas de internagao em estabelecimento para tratamento geriatrico sé
poderdo ser deduzidas se o referido estabelecimento for qualificado como
hospital, nos termos da legislacdo especifica.

§ 52 As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base
de calculo da declaragdo de rendimentos (Lei n2 9.250, de 1995, art. 82, § 39).

Lei n29.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art.82 — A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os
isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributacdo definitiva; 1l — das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos
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ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias; Decreto n? 3.000, de 26 de
marco de 1999.

Art. 73. Todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, a juizo
da autoridade lancadora (Decreto-lei n2 5.844, de 1943, art. 11, § 39).

§ 12 se forem pleiteadas deducdes exageradas em relacdo aos rendimentos
declarados, ou se tais deducGes ndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas sem a
audiéncia do contribuinte (Decreto-lei n? 5.844, de 1943, art. 11, § 49).

N3do ha dudvidas que a legislacdao de regéncia acima transcrita estabelece que na
Declaracdo de Ajuste Anual poderdo ser deduzidos da base de cdlculo do imposto
de renda os pagamentos feitos no ano-calendario a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
bem como as despesas provenientes de exames laboratoriais e servicos
radioldgicos, restringindo-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo
ao seu tratamento e ao de seus dependentes.

Tal deducdo fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados com indicacdo do nome, endereco e CPF ou CNPJ de quem os
recebeu (inciso Il do § 12 do art. 80 do RIR/1999), podendo, na falta de
documentacado, ser feita indicacdo de cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento.

Com relagdo aos recibos médicos e notas fiscais emitidos por
profissionais/clinicas, temos que esclarecer que a Lei n2 9.250, de 1995, no §2°, Ill,
do mesmo artigo 8°, reforca, ainda, que a possibilidade de dedugdo prevista na
alinea ‘@’ do inciso Il limita-se a pagamentos comprovados e logo a seguir
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enumera os requisitos formais dos quais estes comprovantes devem ser
revestidos, como nome do emitente, endereco, CPF ou CNPJ.

Ressalta-se quanto ao inciso Ill do § 12 do art. 80 do RIR/1999, é equivocado
entender-se que basta para comprovacdo de despesas médicas/odontoldgicas a
apresentacao de recibo contendo o nome, endereco e nimero do CPF ou CNPJ de
guem prestou o servigo. Esta ndo é a correta interpretacao do dispositivo legal. A
indicacdo refere-se aos dados que devem constar na declaracdo de ajuste,
relacionados dentre os pagamentos efetuados, que devem estar baseados em
documentacgdo idonea. A tonica do dispositivo é a especificagdo e comprovagao
tanto dos servigcos prestados quanto dos pagamentos, tanto que se admite o
cheque nominativo como documento comprobatdrio, por ser prova cabal de
transferéncia de numerdrios entre pessoas. Entretanto, mesmo essa forma de
prova pode estar sujeita a justificacdo da efetiva prestacdo do servigco, quando
duvidas razoaveis acudirem ao fisco, pois a prestagdo do servigo ao contribuinte
ou a seus dependentes, aliada ao pagamento, é o substrato material a dar guarida
a deducgédo, consoante o inciso Il do mesmo art. 82 da Lei n2 9.250, de 1995.

E regra geral no Direito que o 6nus da prova cabe a quem alega. Entretanto, a lei
também pode determinar a quem caiba a incumbéncia de provar determinado
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fato. E o que ocorre no caso das dedugdes. O art. 11, § 32 do Decreto-Lei n2 5.844,
de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatério.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o
impugnante a obrigacdo de comprovacao e justificacdo das deducbes e, ndo o
fazendo, sofre as consequéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das deducdes,
por falta de comprovacdo e justificacdo. Também importa dizer que o 6nus de
provar significa trazer elementos que ndo deixem qualquer divida quanto ao fato
guestionado.

Nesse sentido, como j& mencionado anteriormente, cabe ao contribuinte que
pleiteou a deducdo provar com comprovantes as despesas e que realmente
efetuou os pagamentos nos valores e nas datas constantes nos comprovantes,
para que fique caracterizada a efetividade da despesa passivel de deducgdo.

Em principio, admite-se como prova habil de pagamentos, os recibos fornecidos
por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, outras provas
podem ser solicitadas pelo fisco.

Aos autos, a contribuinte anexou os recibos emitidos pelos profissionais em
questao, fls. 04/09.

Observa-se que a contribuinte ndo apresentou documentos que comprovassem o
efetivo pagamento da despesa médica declarada.

A glosa da despesa médica foi efetuada pela falta de comprovacdo do efetivo
pagamento.

No presente caso, a contribuinte poderia ter anexado, além dos recibos, extratos
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de contas correntes, com o nexo de relacdo entre as datas dos saques efetuados
com o recibo emitido, cdpia de cheques, transferéncias bancarias, entre outros.

Para se beneficiar do abatimento pleiteado com base em despesas médicas, ndo
basta a disponibilidade de um simples recibo, sem vinculacdo do efetivo
pagamento, ainda que os emitentes tenham confirmado o atendimento do
contribuinte e/ou de seus dependentes.

O contribuinte deve ter em conta que o pagamento de despesa médica, caso haja
intencdo de se beneficiar da dedugdo na declaragdo de rendimentos, nao envolve
apenas ele e o profissional de saude, mas também o fisco e, por isso, deve se
acautelar na guarda de outros elementos de prova da efetividade do pagamento e
do servigo. A emissdo de recibo de pagamento serve muito bem para quitar um
débito e fazer prova contra o credor, mas nao para comprova-lo junto a terceiros
interessados.

Cumpre, ainda, ressaltar que o imposto de renda tem relagao direta com os fatos
econdmicos. Na busca da verdade material, o julgador forma seu convencimento,
por vezes, ndo a partir de uma prova Unica, concludente por si s6, mas de um
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conjunto de elementos que, se isoladamente nada atestam, agrupados tém o
condao de estabelecer a evidéncia de uma dada situacdo de fato.

A disponibilidade financeira, por si sé ndo comprova o desembolso das quantias
declaradas e aqui questionadas.

Frise-se, que ndo pode o contribuinte alegar simples forma juridica, pleiteando a
aceitacdo de simples recibos, como comprovacao de despesas médicas pleiteadas,
se o fendmeno econdmico ndo ficar provado.

E oportuno citar, novamente, o art. 333 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 333 O 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito; e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

Portanto, o 6nus da prova recai sobre aquele que aproveita o reconhecimento do
fato.

Logo, ndo merece reparo o feito fiscal.

Da conclusdo Por todo exposto, VOTO por julgar IMPROCEDENTE a presente
impugnacao, mantendo o crédito tributario exigido.

(Assinado digitalmente)

Francisca Helena Sales Gurgel — Relatora Auditora Fiscal da Receita Federal do
Brasil Matricula: 63.877 Aos autos foram anexados os documentos de fls. 04/15.

E o relatdrio.

A decisdao de primeira instancia manteve o lancamento do crédito tributario exigido,
encontrando-se assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA (IRPF)
Ano-calenddrio: 2008 Dedugdes. Despesas Médicas.

As despesas médicas, proprias ou com dependentes, somente podem ser
dedutiveis para efeito de apurag¢do da base cdlculo do imposto de renda quando
devidamente comprovadas.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 03/06/2016, o sujeito passivo
interpds, em 29/06/2016, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,
sustentando, em apertada sintese, que os documentos apresentados cumprem com os requisitos
legais e sdo hdbeis a comprovar as despesas médicas, pois houve a prestacdo dos servicos e o seu
efetivo pagamento.

Convertido o julgamento em diligéncia (Resolugdo CARF 2001-000.101),
sobrevieram os documentos de fls. 92-263.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro Thiago Buschinelli Sorrentino, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.

A questao de fundo devolvida ao conhecimento deste Colegiado consiste em
decidir-se se o sujeito passivo comprovou o efetivo pagamento das despesas médicas cuja
deducdo é pleiteada.

Conforme expde o i. CONS. HONORIO ALBUQUERQUE DE BRITO:

Retornando a sistematica do lancamento por homologacdo no IRPF, dentro do
prazo até que se dé a homologacdo, e enquanto a Fazenda Publica ndo interfere e
ndo se pronuncia a respeito, opera-se como que uma presuncgdo de verdade em
relacdo a apuracdo do contribuinte. Entretanto, uma vez estabelecida a acdo da
Fiscalizacdo da Receita Federal para verificacdo de eventuais infraces, cabe ao
fiscal promover as diligéncias necessarias.

Assim sendo, ndo se mostra desarrazoada a exigéncia do Fisco da apresentacdo de
elementos que comprovem, a juizo da autoridade tributaria, a ocorréncia da
prestacdo do servico, sua natureza e especialidade, a quem foi prestado, a
transferéncia efetiva dos valores pagos de quem arcou com o 6nus financeiro
para o beneficidrio. Ao contrario, é zelo da autoridade fiscal em cumprimento de
suas obriga¢des funcionais, com amparo da lei. Ao solicitar, por exemplo,
documentos que comprovem o efetivo pagamento dos valores, ndo estd o fiscal
necessariamente a atestar a inidoneidade do recibo apresentado ou tampouco do
profissional que o emitiu. Esta sim a solicitar elementos que se complementam na
composi¢do de um conjunto probatdrio com vista a formar sua convicgdo. E certo
gue as solicitagdes de documentos devem atender a razoabilidade, devendo ser
evitados os pedidos de provas impossiveis ou de dificil produgao.

De fato, nos termos da Sumula CARF 180, “para fins de comprovacao de despesas
médicas, a apresentacdo de recibos ndo exclui a possibilidade de exigéncia de elementos
comprobatodrios adicionais”.

Assim, a autoridade fiscal tem legitimidade e permissdo para exigir do sujeito
passivo a apresentacdo de provas complementares para acolhimento das alegadas despesas
médicas efetuadas, de modo a tornar a singela apresentacdo de recibos insuficiente, ainda que
eles atendam aos requisitos formais previstos na legislacao.

Sem prejuizo da estrita observancia a orientacdao sedimentada no enunciado da
Suimula CARF 180, a permissdo para a exigéncia de comprovacdao complementar é ato plenamente
vinculado, isto &, cuja pratica ndo pode ser discriciondria. Como qualquer ato administrativo, a
rejeicdo das alegadas despesas médicas deve ser fundamentada e motivada.
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A imprescindibilidade da motivacdo decorre do carater plenamente vinculado do
langamento (art. 142, par. un.do CTN) e da circunstancia de ele se tratar de ato administrativo (art.
50 da Lei 9.784/1999).

Afinal, sabe-se que “a presung¢do de validade do langamento tributario serd tao
forte quanto for a consisténcia de sua motivacdo, revelada pelo processo administrativo de
constituicdo do crédito tributdrio” (Al 718.963-AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 26/10/2010, DJe-230 DIVULG 29-11-2010 PUBLIC 30-11-2010 EMENT VOL-
02441-02 PP-00430), e, dessa forma, o processo administrativo de controle da validade do crédito

III

tributario pauta-se pela busca da chamada “verdade materia

A propésito, “por respeito a regra da legalidade, a indisponibilidade do interesse
publico e da propriedade, a constituicdo do crédito tributdrio deve sempre ser atividade
administrativa plenamente vinculada. E 6nus da Administracio ndo exceder a carga tributaria
efetivamente autorizada pelo exercicio da vontade popular. Assim, a presungao de validade juris
tantum do langamento pressupde que as autoridades fiscais tenham utilizado os meios de que
legalmente dispdem para aferir a ocorréncia do fato gerador e a correta dimensdao dos demais
critérios da norma individual e concreta, como a base calculada, a aliquota e a sujeicdo passiva”
(RE 599194 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14/09/2010, Dle-
190 DIVULG 07-10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-08 PP-01610 RTJ VOL-00216-01
PP-00551 RDDT n. 183, 2010, p. 151-153)

Assim, a declaragdo de insuficiéncia de recibos conjugada a faculdade de exigir
documentacdo complementar, especialmente prova especifica da transferéncia de valores
monetdrios (cheques, PIX, DOCs, TEDs, transferéncias bancdrias, cartdo de crédito, extratos
bancarios) ndo sdo discricionarias e, nesse sentido, devem ser devidamente motivadas e
fundamentadas.

A questdo de fundo se torna, assim, saber-se se exige-se a inexoravel apresentagao
desse tipo de documento — prova da operacdo de transferéncia de recursos (se as condi¢des de
sua exigibilidade foram cumpridas), ou se sua auséncia pode ser suprida por outros meios de
prova admitidos em direito.

De fato, sdo indicios consistentes a exigir aprofundamento do acervo probatdrio das
despesas médicas, exemplificativamente:

a) Insuficiéncia do patrimonio ou das receitas declaradas para fazer frente ao custo
dos servicos, dada a necessidade de prover outras despesas essenciais a vida
humana;

b) Inidoneidade dos prestadores dos servicos médicos;

c) Incompatibilidade dos valores pagos, quando comparados com a pratica
normalmente verificada na praca;
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d) Auséncia de registro dos respectivos recebimentos nos deveres instrumentais
dos prestadores de servigos (e.g., DAA, DMED);

e) Inusualidade da pratica de pagamento de tais quantias em espécie.

AGUSTIN GORDILLO faz uma observacdo muito interessante e que julgo Util para o
estudo das presuncdes e do “6nus processual probatério” a envolver atos administrativos em
sentido amplo:

“Claro esta, se o ato ndo cumpre sequer com o requisito de explicitar os fatos que
o sustentam, cabera presumir com boa certeza, a mingua de prova em contrario
produzida pela Administra¢do, que o ato ndo tem tampouco fatos e antecedentes
gue o sustentem adequadamente: se houvesse tido, os teria explicitado” (Tratado
de derecho administrativo. Disponivel em
http://www.gordillo.com/tomos_pdf/1/capitulo10.pdf, pag. X-26).

Singelamente, acrescemos que o sujeito passivo também deve saber exatamente o
que a autoridade fiscal entende como necessario para confirmar ou para infirmar os fatos juridicos
relevantes a apuragao do tributo.

Por oportuno, transcrevo os arts. 73 e 80 do Decreto 3.000/1999, aplicavel aos
fatos juridicos em exame:

Art. 73. Todas as deducgGes estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo, a juizo
da autoridade langadora (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 11, § 39).

§ 12 Se forem pleiteadas deducGes exageradas em relacdo aos rendimentos
declarados, ou se tais dedugGes ndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas sem a
audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 49).

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

§ 29 As deducdes glosadas por falta de comprovacao ou justificacdo ndo poderado
ser restabelecidas depois que o ato se tornar irrecorrivel na esfera administrativa
(Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 11, § 59).

[...]

Art. 80. Na declaragao de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses
ortopédicas e dentarias (Lei n2 9.250, de 1995, art. 89, inciso Il, alinea "a").

§ 12 O disposto neste artigo (Lei n2 9.250, de 1995, art. 82, § 29):

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdao, médicas e odontolégicas,
bem como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento
de despesas da mesma natureza; Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes; Ill -
limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome,
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endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentacao, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento; IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qgualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro; V - no caso de despesas
com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias, exige-se a
comprovacado com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 22 Na hipdtese de pagamentos realizados no exterior, a conversao em moeda
nacional serd feita mediante utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da
América, fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o ultimo dia util da
primeira quinzena do més anterior ao do pagamento.

§ 32 Consideram-se despesas médicas os pagamentos relativos a instrucdo de
deficiente fisico ou mental, desde que a deficiéncia seja atestada em laudo
médico e o pagamento efetuado a entidades destinadas a deficientes fisicos ou
mentais.

§ 42 As despesas de internacdo em estabelecimento para tratamento geriatrico sé
poderdo ser deduzidas se o referido estabelecimento for qualificado como
hospital, nos termos da legislacdo especifica.

§ 52 As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base
de cdlculo da declaragdo de rendimentos (Lei n2 9.250, de 1995, art. 82, § 39).

Resumidamente, diante de fundada duvida, a autoridade fiscal pode exigir a
apresentacdo complementar de documentos, como, por exemplo:

1-Recibos, documentos fiscais, declara¢des ou laudos que atendam aos requisitos
formais previstos no art. 80 do Decreto 3.000/1999 (beneficiario/paciente, pagador, indicacdo do
nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, registro profissional do prestador de
servicos, descricdo do servico prestado);

2-Titulos de crédito ou extratos bancarios que comprovem a efetiva transferéncia
da quantia tida por despesa médica.

Para assegurar ao sujeito passivo a possibilidade de conhecer e atender a exigéncia
da autoridade fiscal, a especificacdo desses documentos deve ocorrer logo no inicio do processo
de fiscalizacdo e controle da atividade desempenhada pelo contribuinte, sob pena de violagdo do
art. 59, Il do Decreto 70.235/1972. O detalhamento da documentagdo necessaria na primeira
oportunidade de contato com o sujeito passivo é profilatica, com o objetivo de evitar futura
contaminacdo do crédito tributario pela inovacdo de critérios legais originariamente adotados
para confirmar ou para infirmar as deducdes pretendidas.

Elucidativos desse risco sdo os seguintes precedentes:
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Nimero do processo:10510.007814/2008-34 Turma: Terceira Turma
Extraordindria da Segunda Secdo Secdo: Segunda Secao de Julgamento Data da
sessdo: Tue Sep 22 00:00:00 UTC 2020 Data da publicacdo: Tue Oct 20 00:00:00
UTC 2020 Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA (IRPF)
Ano-calendario: 2004 PAF. JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. INOVACAO.
IMPOSSIBILIDADE. Se o fundamento da decisdo recorrida para a manutengao da
glosa de deducdo indevida de IRRF é diverso do fundamento do langamento, ha
de se restabelecer a deducdo pleiteada, pois é vedado a autoridade julgadora
alterar o critério juridico do langamento.

Numero da decisd0:2003-002.600 Numero do processo: 10680.005472/2008-66
Turma: Primeira Turma Ordindria da Segunda Camara da Segunda Secdo Camara:
Segunda Camara Secdo: Segunda Secao de Julgamento Data da sessdo: Tue Sep 09
00:00:00 UTC 2014 Data da publicagdo: Wed Oct 08 00:00:00 UTC 2014 Ementa:
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2005 Ementa:
IRPF. JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. Se o
fundamento da decisdo recorrida para a manutencdo da glosa de despesa com
livro caixa é diverso do fundamento do lancamento, hd de se restabelecer a
deducdo pleiteada, pois é vedado a autoridade julgadora alterar o critério juridico
do langamento.

Numero da decisdo: 2201-002.503 Numero do processo: 13162.000079/2009-12
Turma: Segunda Turma Extraordindria da Segunda Sec¢do Secdo: Segunda Secdo de
Julgamento Data da sessdo: Tue Nov 19 00:00:00 UTC 2019 Data da publicacao:
Thu Dec 05 00:00:00 UTC 2019 Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA FiSICA (IRPF) Ano-calenddrio: 2007 DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO.
INOVACAO NO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. E de se cancelar a
autuagdo quando a decisdo recorrida aponta fundamentos diversos daqueles da
autuacdo para manter a exigéncia, sob pena de violagdo ao principio da ampla
defesa e do contraditdrio.
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Ndmero do processo: 10510.004826/2007-26 Turma: Primeira Turma Ordinaria da
Quarta Camara da Segunda Secdo Camara: Quarta Camara Secdo: Segunda Secdo
de Julgamento Data da sessdo: Thu Oct 10 00:00:00 UTC 2019 Data da publicagao:
Wed Oct 30 00:00:00 UTC 2019 Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA FiSICA (IRPF) Exercicio: 2005 IRPF. COMPENSACAO DE IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. COMPROVACAO. POSSIBILIDADE. Restando
comprovado o imposto de renda retido na fonte, cabe computa-lo no
lancamento. AUTO DE INFRACAO. ALTERACAO PELA DECISAO DE 12 INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. MUDANGCA DO CRITERIO JURIDICO. ART. 146 DO CTN. N&o se
afigura possivel a autoridade julgadora de primeira instdncia alterar o
fundamento do langamento, adotando-se um novo critério, diverso daquele
apontado pela autoridade fiscal no auto de infragao. Referida alteragao configura
mudanga do critério juridico, o que é vedado pelo artigo 146 do CTN,
caracterizando inovacdo e aperfeicoamento do langamento.
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Numero do processo: 13748.001852/2008-98 Turma: Segunda Turma Ordinaria
da Primeira Camara da Segunda Secao Camara: Primeira Camara Secdo: Segunda
Secdo de Julgamento Data da sessdao: Mon Apr 14 00:00:00 UTC 2014 Data da
publicacdo: Mon May 05 00:00:00 UTC 2014 Ementa: Assunto: Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2006 DESPESAS MEDICAS.
COMPROVACAO. INOVACAO Devem ser restabelecidas as despesas devidamente
comprovadas, através de documentacao idénea, que faz prova da efetividade dos
servicos contratados e dos respectivos beneficidrios dos servicos contratados.
Vedada a inovagdo da fundamentagao por oposicdo de motivo ndo constante da
autuacdo. Recurso Provido

Uma vez comprovadas as despesas médicas, por documentacdo id6nea, é
imprescindivel assegurar ao sujeito passivo o direito a respectiva dedutibilidade, observada a
legislacdo de regéncia.

Vao ao encontro da observancia do direito a dedutibilidade os seguintes
precedentes:

Numero do processo:13677.000205/2001-73 Data da sessdo: Mon May 10
00:00:00 UTC 2010 Ementa: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
Ano-calendério: 1999 IRPF. DEDUCOES DESPESAS MEDICAS. IDONEIDADE DE
RECIBOS CORROBORADOS POR DECLARACOES DOS PRESTADORES DE SERVICOS.
COMPROVACAO. ONUS DA PROVA. FISCALIZACAO. A apresentacdo de recibos
médicos, corroborados por Declaragdes dos prestadores de servigos, sem que
haja qualquer indicio de falsidade ou outros fatos capazes de macular a
idoneidade de aludidos documentos declinados e justificados pela fiscalizacdo, é
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capaz de comprovar a efetividade e os pagamentos dos servicos médicos
realizados, para efeito de dedug¢do do imposto de renda pessoa fisica. Recurso
especial negado Numero da  decisd0:9202-000.814 Numero do
processo:10850.000104/2008-22 Turma: Segunda Turma Ordindria da Segunda
Camara da Segunda Se¢do Camara: Segunda Camara Secdo: Segunda Sec¢do de
Julgamento Data da sessdo: Thu Oct 05 00:00:00 UTC 2017 Data da publicacdo:
Wed Oct 25 00:00:00 UTC 2017 Ementa: assunto: Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2002 IRPF. DEDUCOES DESPESAS MEDICAS.
IDONEIDADE DE RECIBOS CORROBORADOS POR LAUDOS, FICHAS E EXAMES
MEDICOS. COMPROVACAO. ONUS DA PROVA. FISCALIZACAO. A apresentacdo de
recibos médicos, corroborados por Laudos, fichas e Exames Médicos, sem que
haja qualquer indicio de falsidade ou outros fatos capazes de macular a
idoneidade de aludidos documentos declinados e justificados pela fiscaliza¢do, é
capaz de comprovar a efetividade e os pagamentos dos servicos médicos
realizados, para efeito de deducdo do imposto de renda pessoa fisica Recurso
Voluntario Provido Numero da decisdo0:2202-004.319 Numero do
processo:10980.720179/2009-29 Turma: Segunda Turma Especial da Segunda
Secao Secdo: Segunda Secao de Julgamento Data da sessao: Thu May 12 00:00:00
UTC 2011 Data da publicagdo: Ri May 13 00:00:00 UTC 2011 Ementa: ASSUNTO:
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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA IRPF Exercicio: 2006 DEDUCAO.
DESPESA MEDICA. Na apuracdo da base de célculo do imposto de renda da pessoa
fisica sdo dedutiveis as despesas com médicos, dentistas, psicdlogos,
fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, efetuadas
pelo contribuinte, relativas ao préprio tratamento e ao de seus dependentes,
quando comprovadas com documentacdo habil e idénea. DESPESAS MEDICAS.
COMPROVACAO. Em principio, os recibos que, emitidos por profissionais
habilitados, atendem os requisitos legais sdao habeis e idoneos para fins de
comprovar a deducdo de despesas médicas, sdo eles que comprovam o
pagamento. Ndo obstante, em havendo indicios que desabonem a presuncdo de
idoneidade desses documentos, a autoridade fiscal tem o poder dever de exigir
outras formas de comprovagdo a fim de comprovar por provas ou mesmo por
conjunto de indicios veementes que afastem a regra geral de aptiddo dos recibos
para fins de deducdo. Na falta dessas provas ou indicios veementes os recibos
permanecem como documentos habeis e idéneos. Todavia, ndo sdo habeis a
justificar a dedugdo documentos que ndo contenham os requisitos intrinsecos a
qgualquer recibo, entre os quais identificar quem pagou, quem recebeu, o quanto
foi pago e em que data, e os requisitos legais. Recurso provido em parte.

Numero da decisd0:2802-00.824 Numero do processo:13603.000777/2007-10
Turma:22 TURMA/CAMARA SUPERIOR REC. FISCAIS Camara:22 SECAO Secdo:
Camara Superior de Recursos Fiscais Data da sessdo: Wed Jun 19 00:00:00 UTC
2019 Data da publicagdo: Mon Aug 05 00:00:00 UTC 2019 Ementa: assunto:
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2005 IRPF. DEDUCAO DE
DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS. A apresentacdo de recibos
idoneos fornecidos por profissionais de saude, contendo os elementos
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necessdrios a identificagdo de quem recebeu o pagamento, constituem
documentos hdbeis a comprovar a realizacdo das despesas permitidas como
dedutiveis da base de calculo do imposto de renda.

Nimero do processo:13830.720850/2016-72 Turma: Primeira Turma
Extraordindria da Segunda Secdo Secdo: Segunda Secdo de Julgamento Data da
sessdao: Mon Jan 29 00:00:00 UTC 2018 Data da publicagdo: Mon Apr 23 00:00:00
UTC 2018 Ementa: assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Ano-
calendario: 2013 DESPESAS MEDICAS GLOSADAS. DEDUCAO MEDIANTE
DOCUMENTACAO. AUSENCIA DE INDICIOS QUE JUSTIFIQUEM A INIDONEIDADE
DOS COMPROVANTES. Notas fiscais de despesas médicas tém forga probante
como comprovante para efeito de deducdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica. A
glosa por recusa da aceitagdo dos comprovantes de despesas médicas, pela
autoridade fiscal, deve estar sustentada em indicios consistentes e elementos que
indiguem a falta de idoneidade do documento. A auséncia de elementos que
indique a falsidade ou incorre¢do dos documentos os torna validos para
comprovar as despesas médicas incorridas. PROTESE ORTOPEDICA. LAUDO
MEDICO. Notas fiscais com identificacdo do paciente e médico. Laudo médico
apresentado. Comprovacao realizada.
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Numero da decisdo:2001-000.204

Ademais, a singela auséncia de distingdo entre fonte pagadora e beneficidrio é
insuficiente para manter a glosa. O modo menos ambiguo e vago para identificagdao dos elementos
essenciais do pagamento consiste na aposicdo de rétulos as informacdes. Contudo, a pratica
empresario-comercial de emissdao de documentos nem sempre é padronizada de modo otimizado,
nem observa a mdaxima cautela. Afinal, a linguagem natural utilizada no cotidiano tende a ser
fluida (cambiante), atécnica e subordinadas as particularidades regionais. Em alguns momentos, o
Direito acaba por juridicizar a pratica (e.g., art. 673, 3 da Lei 556/1850).

Assim, ausentes outros obstdculos, pode-se inferir que a fonte pagadora é também
o beneficidrio, pois essa é a pratica adotada na elaboracdo de documentos simplificados ou
padronizados.

De fato, a prépria SRFB reconhece essa circunstancia, como revela consulta ao art.
97, Il da IN 1.500/2014, textualmente:

Art. 97. A deducdo a titulo de despesas médicas limita-se a pagamentos
especificados e comprovados mediante documento fiscal ou outra documentacgdo
habil e idénea que contenha, no minimo:

[...]

Il - a identificacdo do responsavel pelo pagamento, bem como a do beneficiario
CASO seja pessoa diversa daquela; (grifamos).

Em sentido semelhante, a simples e isolada auséncia de indicacdo do endere¢o nao
justifica a glosa, ante a possibilidade de identificacdo desse dado de outro modo, inclusive com
consulta aos bancos de dados disponiveis a autoridade fiscal:

Art. 97. A deducgdo a titulo de despesas médicas limita-se a pagamentos
especificados e comprovados mediante documento fiscal ou outra documentagao
habil e idénea que contenha, no minimo:

§ 42 A auséncia de endereco em recibo médico é razdo para ensejar a ndo
aceita¢do desse documento como meio de prova de despesa médica, porém nao
impede que outras provas sejam utilizadas, a exemplo da consulta aos sistemas
informatizados da RFB. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1756, de
31 de outubro de 2017) (grifamos).

Sobre a necessidade de comprovacdo do efetivo pagamento das despesas médicas,
na hipdtese de adimplemento em espécie, em que pese meu entendimento pessoal, no sentido de
gue a rejeicdo dos recibos deve ser expressamente motivada e fundamentada, de modo a inexistir
permissdao legal para que a autoridade fiscal exija discricionariamente e logo de inicio prova
legitimada por terceiros acerca da efetiva transferéncia de valores, reconheco que, no ambito
desta Primeira Turma Extraordindria da Segunda Secdo do CARF, a compreensdo sobre o tema é
diversa (cf., e.g., o0s Processos 19647.001463/2008-87, 17437.720120/2012-41 e
15504.720043/2012-53).
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Por observancia do Principio do Colegiado, registro minha posi¢ao pessoal, mas
adiro a orientagao firmada.

Desse modo, se a autoridade langadora exigiu prova do efetivo pagamento de
despesa médica (por ocasido de intimacgdo expressa no curso do langamento), supostamente
realizada em dinheiro, deve-se comprovar a disponibilidade do numerario em data coincidente ou
préxima ao desembolso.

Segundo entendimento desta c. Turma Extraordindria, essa comprovacao deve ser
feita com a apresentacdo de extratos (suporte) e com a correlagdo entre os respectivos saques e
datas de pagamento (argumentacgao sintética).

No caso em exame, a autoridade tributdria intimou o sujeito passivo nos seguintes
termos (fls. 30):

- Comprovantes originais e cdpias das despesas médicas.

Conforme observa-se, a expressao utilizada pela autoridade fiscal para intimar o
sujeito passivo sdo gerais e vagos (conotacdo), de modo a suportar uma série indefinida de
elementos componentes (denotagbes). Ao utilizar uma expressdo vaga, a autoridade fiscal
projetou ao sujeito passivo a expectativa legitima de que haveria mais de um modo idoneo e habil
a comprovacao do custeio das despesas médicas. Porém, no momento de formalizacdo do
langcamento, o critério decisério determinante foi preciso e restritivo: apenas um documento
emitido por terceiro, instituicdo financeira, atenderia a comprovacdo. Esse critério decisério
determinante restritivo dessume-se da exemplificacdo, cuja referéncia é a movimentacdo
financeira.

Inicialmente, houve a modificacdo do critério decisério determinante do
lancamento, na medida em que um espectro amplo foi artificialmente reduzido a posteriori, de
modo a contrariar o art. 142, par. Un., 145 e 146 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Por outro lado, no momento em que um modo especifico de comprovacao foi eleito
como determinante, apesar de a intimacdo ser genérica, dificultou-se a defesa do sujeito passivo,
cuja expectativa legitima tenderia a frustrar-se diante da estreiteza do critério efetivamente
adotado, face a vacuidade da amplitude de critério originalmente comunicada. Essa variacao
tornou a orientagdo racional do sujeito passivo as observancia da legislacao impossivel ou muito
dificil de concretizar-se.

Reconhecida a alteracdo do critério decisdrio determinante empregado na
motivacdo da glosa, bem como o comprometimento do direito de defesa, deve-se restabelecer a
deducdo pleiteada.

Ante o exposto, CONHECO do recurso voluntario e DOU-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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Assinado Digitalmente

Thiago Buschinelli Sorrentino — Relator

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Robison Francisco Pires — Redator designado O Recurso Voluntario é
tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.

Em Notificacdo de Langcamento (fl. 32-35), procedeu-se a lancamento de oficio
originada em apuracao de infracdes a legislacdo tributaria ocasionando glosa de despesas médicas
na importancia de R$ 22.910,00 (vinte dois mil novecentos e dez reais) sob a justificativa de que a
contribuinte ndo apresentou comprovacao de efetivo pagamento das despesas declaradas.

O recorrente insurge-se contra estas glosas de despesas médicas. Afirma que
apresenta com a Impugnacdo os recibos comprobatérios das despesas médicas e que elas
atendem aos requisitos dispostos na legislacdo tributaria.

O colegiado de Primeira Instancia decidiu que:

N3do ha duvidas que a legislacdo de regéncia acima transcrita estabelece que na
Declaragdo de Ajuste Anual poderdo ser deduzidos da base de calculo do imposto
de renda os pagamentos feitos no ano-calendario a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiblogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
bem como as despesas provenientes de exames laboratoriais e servicos
radioldgicos, restringindo-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo
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ao seu tratamento e ao de seus dependentes.

Tal deducdo fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados com indicacdo do nome, endereco e CPF ou CNPJ de quem os
recebeu (inciso Ill do § 1° do art. 80 do RIR/1999), podendo, na falta de
documentacado, ser feita indicacdo de cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento.

Com relagdo aos recibos médicos e notas fiscais emitidos por
profissionais/clinicas, temos que esclarecer que a Lei n2 9.250, de 1995, no §2°, Il,
do mesmo artigo 8°, reforga, ainda, que a possibilidade de dedugdo prevista na
alinea ‘@’ do inciso Il limita-se a pagamentos comprovados e logo a seguir
enumera os requisitos formais dos quais estes comprovantes devem ser
revestidos, como nome do emitente, endere¢o, CPF ou CNPJ.

Ressalta-se quanto ao inciso Ill do § 12 do art. 80 do RIR/1999, é equivocado
entender-se que basta para comprovacdo de despesas médicas/odontoldgicas a
apresentacao de recibo contendo o nome, endereco e nimero do CPF ou CNPJ de
guem prestou o servigo. Esta ndo é a correta interpretacao do dispositivo legal. A
indicacdo refere-se aos dados que devem constar na declaracdo de ajuste,
relacionados dentre os pagamentos efetuados, que devem estar baseados em
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documentacdo idonea. A tonica do dispositivo é a especificacdo e comprovacgao
tanto dos servicos prestados quanto dos pagamentos, tanto que se admite o
cheque nominativo como documento comprobatdrio, por ser prova cabal de
transferéncia de numerarios entre pessoas. Entretanto, mesmo essa forma de
prova pode estar sujeita a justificacdo da efetiva prestacdo do servico, quando
duvidas razoaveis acudirem ao fisco, pois a prestacdo do servico ao contribuinte
ou a seus dependentes, aliada ao pagamento, é o substrato material a dar guarida
a deducdo, consoante o inciso Il do mesmo art. 82 da Lei n© 9.250, de 1995.

E regra geral no Direito que o 6nus da prova cabe a quem alega. Entretanto, a lei
também pode determinar a quem caiba a incumbéncia de provar determinado
fato. E o que ocorre no caso das deducdes. O art. 11, § 32 do Decreto-Lei n2 5.844,
de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatério.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o
impugnante a obrigacdo de comprovacdo e justificacdo das dedugdes e, ndo o
fazendo, sofre as consequéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das deducdes,
por falta de comprovacao e justificacdo. Também importa dizer que o 6nus de
provar significa trazer elementos que ndo deixem qualquer duvida quanto ao fato
guestionado.

Nesse sentido, como j& mencionado anteriormente, cabe ao contribuinte que
pleiteou a deducdo provar com comprovantes as despesas e que realmente
efetuou os pagamentos nos valores e nas datas constantes nos comprovantes,
para que fique caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugdo.

Em principio, admite-se como prova habil de pagamentos, os recibos fornecidos
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por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, outras provas
podem ser solicitadas pelo fisco.

Aos autos, a contribuinte anexou os recibos emitidos pelos profissionais em
questdo, fls. 04/09.

Observa-se que a contribuinte ndo apresentou documentos que comprovassem o
efetivo pagamento da despesa médica declarada.

A glosa da despesa médica foi efetuada pela falta de comprovagdo do efetivo
pagamento.

No presente caso, a contribuinte poderia ter anexado, além dos recibos, extratos
de contas correntes, com o nexo de relagdo entre as datas dos saques efetuados
com o recibo emitido, cdpia de cheques, transferéncias bancdrias, entre outros.

Para se beneficiar do abatimento pleiteado com base em despesas médicas, ndo
basta a disponibilidade de um simples recibo, sem vinculagdo do efetivo
pagamento, ainda que os emitentes tenham confirmado o atendimento do
contribuinte e/ou de seus dependentes.
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O contribuinte deve ter em conta que o pagamento de despesa médica, caso haja
intencdo de se beneficiar da deducdo na declaracdo de rendimentos, ndo envolve
apenas ele e o profissional de saude, mas também o fisco e, por isso, deve se
acautelar na guarda de outros elementos de prova da efetividade do pagamento e
do servico. A emissdo de recibo de pagamento serve muito bem para quitar um
débito e fazer prova contra o credor, mas ndo para comprova-lo junto a terceiros
interessados.

Cumpre, ainda, ressaltar que o imposto de renda tem relagao direta com os fatos
econdmicos. Na busca da verdade material, o julgador forma seu convencimento,
por vezes, ndo a partir de uma prova Unica, concludente por si sd, mas de um
conjunto de elementos que, se isoladamente nada atestam, agrupados tém o
conddo de estabelecer a evidéncia de uma dada situacao de fato.

A disponibilidade financeira, por si sé ndo comprova o desembolso das quantias
declaradas e aqui questionadas.

Frise-se, que ndo pode o contribuinte alegar simples forma juridica, pleiteando a
aceitacdo de simples recibos, como comprovacdo de despesas médicas pleiteadas,
se o fendmeno econdmico n3o ficar provado. E oportuno citar, novamente, o art.
333 do Cddigo de Processo Civil: Art. 333 O 6nus da prova incumbe ao autor,
guanto ao fato constitutivo do seu direito; e ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Portanto, o 6nus da prova recai sobre aquele que aproveita o reconhecimento do
fato.

Logo, ndo merece reparo o feito fiscal.

O art. art. 89, inciso Il, alinea "a da lei n2 9.250, de 1995 estabelece a possibilidade
de se deduzir da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas os pagamentos
efetuados a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes. Nao
obstante, estas deduc¢des estdao submetidas a formalidades legais, tais como a especificacado e
comprovacao efetiva dos pagamentos, indicando-se o nome, o endereco e o nimero de inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de quem os
recebeu, conforme disposto no art. 82, § 29, inc. lll, da Lei 9.250, de 1995.

N3o se adota na valoracao da prova de despesas médicas um valor absoluto as
informacgdes contidas nos recibos médicos. Isso ocorre porque a prestacdo de um servico que
constitui uma despesa dedutivel para fins de Imposto de Renda é um fato que deve ser
devidamente comprovado a autoridade fiscal no sentido de se comprovar o efetivo dispéndio.

Por conseguinte, quando determinados elementos de informacdo apresentados
pelo contribuinte ndo sdo aptos a comprovar um fato alegado, o fisco estd autorizado a exigir a
apresentacdo de documentos adicionais. E este o teor da Simula CARF n2 180:
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Sumula CARF n2 180 Aprovada pela 22 Turma da CSRF em sessdo de 06/08/2021 —
vigéncia em 16/08/2021 Para fins de comprovacio de despesas médicas, a
apresentacdo de recibos ndo exclui a possibilidade de exigéncia de elementos
comprobatérios adicionais.(Vinculante, conforme Portaria ME n2 12.975, de
10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Ainda que a recorrente tenha apresentado os recibos, ndo logrou comprovar os
pagamentos dos valores consubstanciados nestes recibos. Deste modo, correta a decisdo do
Colegiado de Primeira Instdncia ao julgar improcedente a impugnacdo apresentada pela
recorrente.

Ha diversos precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais neste sentido:

Nimero do processo:10855.720492/2012-06 Turma:22 TURMA/CAMARA
SUPERIOR REC. FISCAIS Camara:22 SECAO Sec¢do: Camara Superior de Recursos
Fiscais Data da sessdao: Wed Dec 20 00:00:00 UTC 2023 Data da publicacdo: Thu
May 02 00:00:00 UTC 2024 Ementa: ASSUNTO: DEDUCAO IRPF. COMPROVACAO
DESPESAS MEDICAS. SOLICITACAO DE APRESENTACAO DE OUTRAS PROVAS.
SUMULA CARF N2 180. Para fins de comprovacdo de despesas médicas, a
apresentacdo de recibos ndo exclui a possibilidade de exigéncia de elementos
comprobatérios adicionais. Nao comprovada a efetividade do servico, tampouco o
pagamento da despesa, ha que ser mantida a respectiva glosa. (grifo nosso).

NUmero do processo:10980.004745/2008-71 Turma:22 TURMA/CAMARA
SUPERIOR REC. FISCAIS Camara:22 SECAO Sec¢do: Camara Superior de Recursos
Fiscais Data da sessdo: Wed Jun 19 00:00:00 UTC 2019 Data da publicagao: Tue
Aug 13 00:00:00 UTC 2019 Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica - IRPF Ano-calendario: 2004 DEDUCAO. DESPESAS MEDICAS.
COMPROVACAO. RECIBOS. SOLICITACAO DE ELEMENTOS DE PROVA ADICIONAIS.
POSSIBILIDADE. A apresentacado de recibos, por si s, ndo exclui a possibilidade de
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exigéncia de elementos comprobatdrios adicionais, tais como provas da efetiva
prestacao do servigo e do respectivo pagamento. Ndo comprovada a efetividade
do servico, tampouco o pagamento da despesa, ha que ser mantida a respectiva
glosa. (grifo nosso).

Nimero do processo:13642.000211/2009-85 Turma:22 TURMA/CAMARA
SUPERIOR REC. FISCAIS Camara: 22 SECAO Secdo: Camara Superior de Recursos
Fiscais Data da sessao: Wed Jun 28 00:00:00 UTC 2023 Data da publicacao: Fri Aug
04 00:00:00 UTC 2023 Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA (IRPF) Ano-calendério: 2004 DEDUCAO IRPF. COMPROVACAO DESPESAS
MEDICAS. SOLICITACAO DE APRESENTACAO DE OUTRAS PROVAS. SUMULA CARF
N2 180. Para fins de comprovacdo de despesas médicas, a apresentacao de
recibos ndo exclui a possibilidade de exigéncia de elementos comprobatérios
adicionais. Declarac¢do posterior do profissional ratificando os servigos prestados e
o recebimento dos valores faz prova quanto a veracidade das despesas para fins
de aplicacdo do art. 82, Il da Lei n. 9.250/95. (grifo nosso).
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Este entendimento também é consolidado nesta turma de julgamento:

NUmero do processo:11080.722466/2017-90 Turma: Segunda Turma Ordindria da
Segunda Camara da Segunda Secao Camara: Segunda Camara Secdo: Segunda
Secdo de Julgamento Data da sessdo: Tue Mar 05 00:00:00 UTC 2024 Data da
publicacdo: Tue Apr 02 00:00:00 UTC 2024 Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A
RENDA DE PESSOA FiSICA (IRPF) Ano-calendario: 2015 IMPOSTO SOBRE A RENDA
DE PESSOA FISICA. IRPF. DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. FALTA DE
COMPROVACAO DO EFETIVO PAGAMENTO. S3o dedutiveis os pagamentos
efetuados pelos contribuintes a médicos, dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes, desde que devidamente comprovados. A
deducdo das despesas médicas é condicionada a que os pagamentos sejam
devidamente comprovados com documentacdo idénea que indique o nome,
endereco e numero de inscricdo no CPF ou CNPJ de quem os recebeu, ou ainda
com documentacdo correlata pertinente, esclarecendo o efetivo dispéndio
correlato. (grifo nosso).

Numero do processo:10660.721679/2013-87 Turma: Segunda Turma Ordinaria
da Segunda Camara da Segunda Secdao Camara: Segunda Camara Secdo: Segunda
Secdo de Julgamento Data da sessdo: Fri Mar 08 00:00:00 UTC 2024 Data da
publicacdo: Tue Apr 30 00:00:00 UTC 2024 Ementa: ASSUNTO:

(..))

DEDUCAO. DESPESA COM SAUDE. REJEICAO. GLOSA MOTIVADA PELA
INIDONEIDADE DOS DOCUMENTOS. COMPROVACAO DO EFETIVO PAGAMENTO
PREVIAMENTE EXIGIDA COM PRECISAO. DOCUMENTACAO BANCARIA.
POSSIBILIDADE. Nos termos da Sumula CARF 180, para fins de comprovacdo de
despesas médicas, a apresentacdo de recibos ndo exclui a possibilidade de
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exigéncia de elementos comprobatérios adicionais. Se a autoridade lancadora
exigiu prova do efetivo pagamento de despesa médica (por ocasido de intimacdo
expressa no curso do lancamento), supostamente realizada em dinheiro, deve-se
comprovar a disponibilidade do numerario em data coincidente ou préxima ao
desembolso.

Ante o exposto, CONHECO do recurso voluntario e NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Assinado Digitalmente

Robison Francisco Pires — Relator

H 21




	Acórdão
	Relatório
	Voto Vencido
	Voto Vencedor

