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'CONSELHO DE CONTRIB
recurso. Esteve present
advogada da recorrenté.

~ ANTORIO CARLOS A LIM

bibac. M/

CRISTINA ROZA ACOSTA _

. Ementa RECEITA FINANCEIRA _
A base de calculo da contnbulq:ao parao PIS e da Coﬁns éo faturamento assim

compreendldo a ‘receita -bruta da. venda demercadorias, de servigos e
mercadorias e servigos, afastado o dlsposto no § 12do art. 32 da Lei n29.71 8/98,
nos terinos da sentenga profenda pelo plenario do Supremo Tribunal Federal em

‘ Recurso provido.

- 09/11/2005, transitada em _;ulgado em 29/09/2006

VlStOS, relatados e dlSClltldOS 0s. presentes autos - ' 3

~ Presidente

elatora

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
ES; por unanimidade de- votos, em dar provimento ao
0 julgamentoa Dra Adrxana Ohvelra € R1be1ro OAB/DF n219.961,

Participaram, ainda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Gustavo Kelly

Alencar Nadja Rodrigues Romero, Antonio Rxcardo Accioly Campos (Suplente), Antonio
v Zomer Iva.n Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Mamnez Lopez '
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Trata-se -de recurso voluntano apresentado contra dec1sao profenda pela 22

Por econorma processual e por bem mstonar os fatos reproduzo abaixo o

e relaténo da de01sao recomda

——-—Contra -a-empresa: acima - zdentzf cada- foi- lavrado Auto de-Infragdo—~ -~

Contrzbuzg:ao para o Programa de Integragédo Soczal PIS, referente
aos periodos de  apuragdo compreendidos entre os meses de
. Jjaneiro/2001 a agosto/2002, em virtude da falta de recolhzmento da
* contribui¢do incidente sobre receitas - fi nancetras mdevzdamente
excluidas da base de calculo (f1s. 003 a 006) ' -

" O valor do crédito - tributario apurado perfaz um ' total de (. )
computados oS juros de moraea multa proporczonal (ﬂs 002 e 003)

i A capltulagao legal da autua;:ao se encontra ds folhas 004 e 006

A contrtbumte tmpugna O‘Is 243 a 254) o auto de mfragao constante do
presente processo, alegana'o em sintese, que:

1.4 remuneragao da debenture exclusxvamente calculada em fungdo
de lucros, ndo se sujeita'a trzbuta;:ao na fonte na sistemadtica da renda
fixa, mas sim na da renda varidvel, ou seja, a base de cdlculo é o
ganho liquido, o resultado posztzvo das operagées realzzadas em cada
‘més, sendo-que tal resultado considerard necessarzamente os custos e
despesas necessarias a realtzagao das operagoes

Assim sendo, somente o ganho lzquzdo com as debéntures seria passivel
de tributagio pelo PIS, por isso recolheu as contrtbuzg:oes devidas
incidentes sobre aquela base

Apre01ando as razdes postas na 1mpugnac,:ao a Turma Julgadora proferiu decisdo

conforme ementa a seguir transcnta
: “AssuntO' Contribuig&o pard 0 PfS/Pasep
Periodo de apura;:ao 01/01/2001 a 31/08/2002
' Ementa Falta de Recolkzmento : a

' Constatada ﬁzlta de recolhzmento da contrtbutgao no periodo
alcangado pelo auto de mﬁ’a;ao e de se manter o langamento por
Sorga da lei. :

Exclusdes da Base de Cdlculo

Excluem-se da receita bruta, para f ns de determmag:ao da base de
cdlculo da contribuicdo, somente os valores autorzzados pela
legislagdo de regéncia. S

Lang¢amento Procedente”.
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Cxentlﬁcada da refenda. decrsao em 05/05/2004 a mteressada apresentou

- recurso voluntano a este Conselho de Contnbumtes em 03/06/2004 com as seguintes razdes de

drssenso 1) aqulescencw de parte da ex1genc1a com apresentag:ao de pedldo de parcelamento,

-‘_‘-amortlzaeao do prémio pago na subscneao de debentures 2) discorrendo longamente acerca da

) mconstrtucronahdade da Lei n? 9.718/98, alega que 0. lanq:amento fiscal apropriou como.receita. -.....

financeira a ‘maior parcela do proprio . cap1ta1 aplicado ' na - operagdo financeira; 3) o

o parcelamento requerido 2 reparticio diz respeito 4 parcela que’ efetrvamente se constituiu em

receitas financeiras auferidas, assumindo a responsabilidade pelo tributo e respectlvos encargos

5 legais, a_despeito.de considerar.injuridica a Lei-n29.718/98; 4)demonstra aritmeticamente -que-

e e

o valor passrvel de compor a base de célculo da exagdo é murto mfenor ao tributado; 5) pugna
pelo direito & suotraeao do ‘capital invertido na operagdo financeira, de vez que a parcela do
prémio pago na subscrigdo refere-se a valor inserto na formac;ao de seu capital inicial; especa-

~ se na legislagdo do JImposto de Renda para alcangar o conceito de “receita financeira”; 6)
discorre sobre o conceito de debénture para reafirmar sua condigdo de titulo de renda fixa e as

' . com- participagdo no Tucro, tendo remuneragdo- -varidvel e eventual 0 que determina que

somente uma parcela do ganho liquido_constitui receita ﬁnancerra _8) reporta-se_ao_art.. 325,
in¢iso T, Tétra “c””, do Regulamento do Imposto de Renda/1999 para fundamentar juridicamente

a recuperagio do capital embutido no valor total recebido; 9) refuta o fundamento da decisdo

recorrida na parte em -que alega que a apurag¢do da receita: financeira nio se enquadra nas

‘hipéteses de exclusdo da base de célculo; 10) : aduz que a existir receita tnbutavel essa seria a

. receita do prémio pago obtida pela emissora das debentures A

o Alfim reitera os argumentos apresentados na impugnagdo e requer o
acolhimento das razGes expendidas, com o cancelamento do auto de infragdo pelas razdes de

‘mérito, extmgumdo-se a ex1gen01a do credrto tnbutano

A autoridade admrmstratlva mforma a fl. 294 a efetivagdo do arrolamento de

: bens para garantra de mstancra no Processo n® 14041/000 005/2004-01.
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. agBes titulos de renda varidvel, 7) as debentures adqumdas sdao remuneradas exclusivamente
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Conselhelra MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA Relatora

dm1SS1b1hdade e conhec1mento

o trata-se de exigéncia tributéria da contnbulc;ao para o PIS, constituida,

PR T SU— -_--uexclusxvamente -sobre- receitas -financeiras,-decorrentes-da-inversdo de capital-em-debéntures - —-
_‘remuneradas com participagdo no lucro (DPL), cujo langamento fiscal foi realizado com fulcro B
no§ 1°doart 3%da Lei n29.718/98. :

. A vista do tema em referéncia, impde-se que seja observada a decisdo proferida
pelo plenano do Supremo Tnbunal Federal acerca da matena B

_ O RE 390.840/MG, apremado na sessio plenarla do Supremo Tnbunal Federal ‘
de 09/11/2005, relatado pelo Mxmstro Marco Aureho, foi julgado e decidido consoante a .
segumte emiéntai” " A '

. “CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3981
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE ‘15 -DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico braszlezro ~ndo contempla- a figura da
constitucionalidade - supervemente TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagogica do
artigo 110 do Cédigo Tributério Nacional ressalta a impossibilidade
de a lei tributdria alterar a. definigdo, o contetido e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio
.da realidade, consza’erados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO

.SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA .-~ NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1" DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag:ao do artzgo 195

da Carta Federal anterior &' Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita bruta -e
faturamento como sinénimas, jungmdo-as & venda de mercadorias, de -

_ servigos ou de mercadorias e servzg:os E mconstztucwnal o§ 1°do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o ‘conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Jjuridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvzda e da
classificagdo contabil adotaa'a

A decisdo teve a segumte votag:ab*

“Decisdo: O T rzbunal por. unanimidade, conheceu do recurso
extraordindrio e, por maioria, deu-lhé provimento, em parte para
declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n°9.718,
de 27 de novembro de 1998, vencidos, parczalmente os Senhores
Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artigo 8°e, ainda, os Senhores Mmzstros Eros
Grau, - Joaquim Barbosa Gilmar Mendes e o Preszdente (Ministro

P :.O.I-_recurso -voluntério--atende-- _aos- requlsltos legals-- ex1g1dos -para —sua. - -
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--- assim-se manifesta o- Ministro relator:--—- -~

Jobim), que negavamw‘,sprowmento,m. ao .recurso. -Ausente,

- justificadamente, - ‘a Senhora - Mzmstra Ellen Graczex Plenario,

09. 11 2005.”
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"No voto condutor da senteng:a reproduzmdo o art. 2" da Lei n? 9.718/98, no qual »
‘esté definida base de calculo da contribuigo para o PIS e da Coﬁns como sendo o faturamento

o s 18t

“Tzvesse o legislador parado nessa disciplina, aludindo a faturamento
sem dar-lhe, no campo da fic¢do juridica, conotagdo discrepante da

e e e ~_.~con.sagrada por doutrina e jurisprudéncia,-ter-se-ia-solugdo idéntica a-
concernente a Lei n° 9.715/98. Tomar-se-ia o faturamento tal como.
-veio a ser explicitado na A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n

L4

1-1/DF, ou seja, a envolver o conceito de receita brfuta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servi¢os e de servigos. Respeitado

" estaria o .Diploma Maior ao estabelecer, no inciso I do artigo 195, o
~ cdleulo da contribui¢cdo para o financiamento da seguridade social
devida pelo empregador, considerado o faturamento Em dltima

andlise, ter-se-ia a observincia da ordem natural das coisas, do

conceito .do. instituto_.que..é..o. faturamento, cammhando-se»para Q- i m e e s

atendimento da jurzsprudencza desta Corte.”

: Apos dlgressao acerca de dec1soes outras e passadas do Pretério Excelso retoma
o Mlmstro aLein®9. 71 8/98, completando o

" “Entdo, apds mencionar a jurispr'adéncz'a da Corte sobre a valia dos

institutos, dos vocdbulos e  expressdes constantes dos textos
constztuczonats elegais e canszderada a visdo técnico-vernacular, volto
a Lei n° 9.718/98, salientando,” como retratado acima, constar do
artzgo 2°a referéncia a faturamento No artigo 3% deu-se enfoque todo
proprio, defini¢do singular ao .instituto faturamento, olvidando-se a
dualidade faturamento e . receita bruta de qualquer natureza, pouco
importando a origem, emsi, ndo estar revelada pela venda de
mercadorias, de servigos, ou de mercadorias e servigos.”

E continua, ap6s reprodlizir o texto_ do art. 3

“Ndo fosse o § 1° que se seguzu ter-se-ia a observincia da

- jurisprudéncia desta Corte, no que fcara explicitado, na Agdo

Declaratoria de Constztuczonalzdade n° 1-1/DF, ‘a sinonimia dos
vocdbulos ‘faturamento’ e ‘receita bruta T odavia, 0 §1 "vezo a definir
esta ulttma de forma toda propria.’

Apds reproduzir o § 12 do art. 32, -érfemata:

“O passo mostrou-se demasiadamente largo, olvidando-se, por
completo ndo s6 a Lei Fundamental como também..a interpretacdo
desta ja proclamada pelo Supremo Tribunal Federal. Fez-se incluir no
conceito de receita bruta todo e qualquer aporte contabilizado pela
empresa, pouco importando a origem, em si, e a classificagcdo que deva
ser levada em conta sob o dngulo contabil.”

Mais adiante conclui: ~ CONFERE COM{O ORIGINAL

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

£~ Bb'rés;'lia'. “/ ez | 007

“ o Sueti Tolentino Weades da Cruz

SR s TS

ORIV
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“A constztuc:onalzdade de certo dzploma;legal deve se fazer presente de
acordo com a ordem jurzdzca em vigor, da. jurtsprudencza ndo cabendo
- reverter a ordem_ natural das ‘coisas: Dai a mconstztuczonahdade do §
1° do artigo 3° da Lei n°.9.718/98. Nessa parte, Drovejo o recurso
extraordindrio e com isso :acolho o segundo. pedido formulado na
inicial, ou seja, para assentar como receita bruta ou Jaturamento o que

vmmnien - decorra-quer da-venda de mercadorias; quer davendadeservi¢osou T T T

de mercadorias e servigos, ndo se considerando receita de natureza
diversa. Deixo de acolher o pleito de compensag:ao ‘de valores, porque
ndo compds o pedido inicial.” :

Este Conselho de Contrlbumtes possu1 larga expenenma no trato com lides cujo
mérito versava sobre matéria que o plenario do STF julgou inconstitucional, incidenter tantum,
e que no aguardo da Resolugio do Senado Federal manteve por muito tempo a exigéncia de
tributo jé reputado deﬁmtlvamente inconstitucional ou mesmo ilegal, nos casos julgados pelo

STIJ.

Ha que se aprender com a experiéncia. Ndo que se possa aqui decidir
“-caso em tela ndoé ésta a circunstancia, Trata-se de matéria que ha muito vem gerando conflito
entre o Fisco e os contribuintes, tendo sido alvo de sentengas judiciais de monta, contrarias aos
interesses do Fisco. O volume dessas decisdes atingiu seu dpice com a decisdo do STF, a qual,
publicada, transitou em julgado em 29 de setembro de 2006, sendo enwada pelo Presidente do
STF ao Presidente do Senado Federal em 03/ 10/2006 :

ag:odadamente apds inaugurais decisdes nesse sentido pelas ¢ Cortes Constitucional ou Legal. No

Portanto, entendo que nz?_lo ha a que resistir. O julgaddr administrativo tem como
limite de decidir as normas legais ‘em: v1gor, nio. lhe competindo apreciar
mconstltucmnahdades ou 1lega11dades ‘Ao reves a mconstltucmnahdade do d1spos1t1vo
fundador da autuagio encontra-se declarada por sentenga transitada em julgado pelo 6rgéo
~ designado pela Constituigio da Reptiblica, no art. 102, inciso III, alinea “a”, a julgar causas
decididas - quando - a decisdo recorrida - contranar seus dlSpOSlthOS ou declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal

E, consoante dlSpOe o inciso I do paragrafo inico do art. 22 da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal, nos processos administrativos sero observados, entre outros, os critérios de
atuag8o conforme a lei e o direito, devendo a Admuustrac;ao Piiblica, segundo dispde o caput,
obedecer, dentre outros, aos principios da. legahdade finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa - contraditorio, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Ademais, também ndo lhe compete dar seqiiéncia a exigéncia de crédito
tributario que esteja arrimado em norma sabidamente afastada do mundo _]urldlCO com efeitos
ex tunc, pela Corte constitucional. Seria de: extremo non sense, € mais que isso, ofensivo aos
principios acima citados da Lei n® 9. 784/99 ‘manter a exigéncia tributéria, remetendo o
contribuinte a duas vertentes possiveis: ou socorrer-se da protegdo judicial, levando os cofres
publicos a pagar por essa teimosia irracional de exigir tributo indevido, via 6nus da
- sucumbéncia ou, extinguindo o crédito tributério exigido, submeter-se a via crusis do solve et

repete.

g/_ . | MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COX O ORIGINAL | \

Brasiia. . Y1 LZ,,,ZOD Tl

Suehi !‘z.:h:mia Mendes da Cruz

- Mat, Siope 91751
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o Sy . . .Nemuma nem outra Na sutlleza des.ie momento € que se Justlﬁca a existéncia
:#..% " de um tribunal administrativo: N&o pode o.julgador admmlstranvo posicionado diante de tal
o circunsténcia, deixar de enfrentar as vicissitudes-de ter de.um lado.a lei formalmente ainda
vélida e eﬁcaz, e de outro a sentenga transitada'em julgado, profenda pelo Tribunal Maior do

- Pais, que mitiga, reduz, apequena o alcance pretendido pela 1e1 no sentido de avangar sobre o

_ patriménio do particular. _ -t

~ Entendo estar na esfera de competenc1a do Julgador administrativo afastar a
ex1gen01a tributdria que se encontra sob sua apreciagio, cuja mconstltucmnahdade jé tenha sido

declarada, porém ainda ndo ampliada para. efeitos.erga_omnes,.o quencorrera inexoravelmente- - ---

IR ‘."por ser conduta formal de outro Poder, cuja atuag:ao nem sempre esta sincrénica com o tempo e
-a necessidade da sociedade, afastando, com isso, as 1nevxtavels agdes judiciais e maiores
eembaragos para o tesouro nacional e para o contribuinte.

Desse modo, deve ser afastada a exigéncia relativa 4 contribuigdo para o PIS,
contida nos autos, porquanto relativa 3 recelta ﬁnancelra ndo: 1nserta na base de calculo pela

" recorrente.

.,...}.'- S — época da-lavratura do auto-de 1nfra<;ao outra nao podla ter'sido a atuagdo do
autuante Tambem agora, & epoca do Julgamento outra ndo pode ser a posigdo do julgador que
ndo a de exonerar a exigéncia constituida. :

, Tomou—se de conhecu'nento - geral, embora amda nao forrnahzado que o
Supremo Tnbunal Federal veiculou e tornou puiblico quais matérias pretende sumular assim
' que entrar em. vigor a Lei n® 11 417/2006 Dentre elas encontra-se .a- relativa a

mconst1tuc1onahdade do § 12do art. 32 da Le1 n?9.718/98.

Com essas cons1derag:oes voto por dar provnnento a0 recurso voluntano.

Sala das Sesses, em 28 de r_narg:.o‘ de 2007.

RIA CRISTINA ROZA DA COSTA

MF - SEGUNDC CONEELHHO DE CONTRIBUINTES
 CONFERE CO}J. C URIGINAL

éia'siﬁa. / lI j /@ /QOO?

Sum Ta :cmmo ndes da Cruz
Mt \mps 91751 .
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