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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMACAO FISCAL
POR VIA POSTAL - A intimagao enviada e recebida, no domicilio
fiscal do sujeito passivo, mediante comprovagao por AR implica em
presungdo de que foi efetivamente recebida, ademais, quando o
contribuinte se manifestou acerca da matéria versada na intimagéo,
ndo havendo que se falar em cerceamento ao direito de defesa.

IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
APURACAO ANUAL — DECADENCIA - O conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme a legislagdo patria,
corresponde ao ano-calendario, assim, os valores recolhidos a titulo
desse tributo no decorrer do ano, sdo antecipagbes dos valores
devidos na declaragdo de ajuste anual, quando se opera a tributagéo
definitiva dos rendimentos auferidos durante o ano. A tributagdo dos
depédsitos bancarios cuja origem n3o foi identificada, sob a
presuncdo de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se
as regras do IRPF, vez que se tratam de numerdrios recebidos por
pessoa que se enquadra naquela categoria de sujeito passivo. Nos
casos de langamento por homologagéo, o prazo decadencial para a
constituigdo do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31
de dezembro de cada ano-calendaric. N3o ocorrendo a
homologagdo expressa, o crédito tributario ¢ atingido pela
decadéncia ap6s cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150,
§ 4°do CTN).

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informacgdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, discipiina
o procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos econdémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso
a partir de janeiro de 2001 poderao valer-se dessas informacdes,
inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - O procedimento
da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que
preceitua o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em que se presume
como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de
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depdsito ou de investimento, mantidos em institui¢do financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos
quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentagido habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n° 9.430,
de 1996, autoriza a presungéao legal de omissdo de rendimentos com
base em depdsitos bancarios de origem nao comprovada pelo
sujeito passivo.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungéo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados
para acobertar seus depésitos bancarios, que nao pode ser
substituida por meras alegagoes.

AGRAVAMENTO DA MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO -
Incabivel o agravamento da multa de oficio, quando se comprove
que a autoridade fiscal poderia dispor das infermagdes bancarias
junto a instituigdo financeira, por meic de Requisicdo de
Movimentagao Financeira, sem a participagao do contribuinte.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa
SELIC, para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de
abril de 1995 (art. 13, Lei n° 9.065, de 1995).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE DOS SANTOS FREIRE JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da

Lei n° 10.174, de 2001, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da

Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques; e, no

mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reduzir a multa ao percentual de 75%.

o
JOSE ZQA?M RgA{ERos PENHA
PRESIDENT
2
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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O auto de infragdo de fls. 363 a 370 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 878.066,85, resultado da soma do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), no valor de R$ 299.007,99, acrescido de multa de
oficio qualificada equivalente a 150% do valor do tributc apurado, além de juros de
mora, em face de haver sido constatada omissao de rendimentos caracterizados por
depositos bancarios com origem ndo comprovada, sob o seguinte enquadramento
legal: artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n° 9.481, de
14/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

2. Foi procedida a lavratura do auto de infragédo, em virtude de ter sido
constatada omissio de rendimentos provenientes de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja origem dos
recursos nao foi comprovada mediante documentagdo habil e idénea, conforme
descrigao dos fatos, de fls. 365 a 366.

3. O sujeito passivo foi cientificado do langamento em 30/12/2003,
conforme Aviso de Recebimento (AR) de fl. 371,

4, N&o concordando com a exigéncia, 0 sujeito passivo apresentou, em
30/01/2004, a impugnacgdo de fls. 318 a 399, acompanhada dos documentos de fls.
400 a 408, de onde, apGs um breve escorgo dos fatos ocorridos durante a acao
fiscal, expende os argumentos em sua defesa, de onde, resumidamente, se extraem

0s seguintes argumentos:l
v
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| - em preliminar, a invalidade da ciéncia do auto de infragao, por ter

sido recebido por pessoa a ele estranha;

Il - a decadéncia do direito de a Fazenda langar o crédito tributario,
sob o argumento de que a tributagdo do imposto de renda das pessoas fisicas &

mensal;

Ill — o langamento € nulo, vez que tomou por base as determinacgdes

da Lei n® 10.174, de 2001, ferindo o principio da irretroatividade das leis;

IV — no merito, alega erro na base de calculo tomada para o
langcamento, tendo em vista que ndo foram excluidos os rendimentos ja
apresentados em sua declaragao de ajuste anual, como também os valores objeto

de transferéncias de contas particulares;

V - os depésitos bancarios ndo denotam por si sé renda liquida e

certa, porquanto, ndo se prestando para base de calculo do imposto sobre a renda;

VI — ser incabivel a muita agravada no percentual de 112,5%, vez
que deu cumprimento a todas as intimagbes, efetuando a entrega dos documentos
que lhe foram possiveis e prestando esclarecimentos sobre todos os assuntos

apontados nas intimagdes fiscais;

Vil- insurge-se contra a aplicagdo de juros de mora com base na

taxa SELIC, dizendo-a ilegal e contraria a principios constitucionais.

5. Os membros da 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia - DF acordaram por ndo acatar a impugnagio apresentada
pelo sujeito passivo, mantende o agravamento da multa de oficio, resumindo o seu

entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:
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Ementa: DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR — No caso do
imposto de renda, quando ndo houver a antecipagdo do pagamento
do imposto pelo contribuinte, o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGCAQ DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Caracteriza-se omissdo de rendimentos os
valores creditados vem conta de deposito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.
MULTA DE OFICIO de 112,5% - E aplicavel a multa de oficio
majorada para 112,5% quando o contribuinte nao atender, no prazo
marcado, intimagédo para prestar esclarecimentos.

JUROS DE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA SELIC — Sobre os
débitos tributarios para com a Unido, ndo pagos nos prazos
previstos em lei, aplicam-se juros de mora calculados, a partir de
abril de 1995, com base na taxa SELIC.

Langamento Procedente.

intimado do acérddo a quo em 15/03/2005, o sujeito passivo,

irresignado, interpds, tempestivamente, recurso voluntario.

7.

Em preparo ao recurso voluntario foi apresentado o arrolamento de

bens no processo n° 14041.000026/2004-18, exigido pelo artigo 33, § 2°, do Decreto
n® 70.235, de 06/03/1972, com as alteragdes da Lei n° 10.522, de 19/07/2002,

condicdo essencial para sua admissibilidade.

8.

Na peticdo recursal o sujeito passivo reapresenta 0s mesmos

argumentos de defesa expendidos na impugnagdo, para, ao final, defender a

desconstituigdo do langamento.

E o relatorio

4
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

O objeto da controvérsia ora em analise é o auto de infragao lavrado
contra o recorrente, que teve como objeto depésitos bancéarios efetuados em contas
correntes da sua titularidade, cuja origem dos recursos ndo foi esclarecida pela

autuada.

A base legal que deu suporte a exagdo foi o artigo 42 da Lei n°
9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n° 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n°
9.532, de 10/12/1997.

Inconformado com o langamento, o recorrente alega terem ocorrido

os seguintes fatores que determinariam a sua nulidade:

| — a invalidade da ciéncia do auto de infragdo, por ter sido recebido

por pessoa a ele estranha;

Il — a decadéncia do direitoc de a Fazenda langar o crédito tributario,
sob o argumento de que a tributagdo do imposto de renda das pessoas fisicas é

mensal;

Il - ter sido o langamento embasado em provas colhidas sob a égide

i

da Lei n® 10.174, de 2001, ferindo o principic da irretroatividade das Itiils.

! J
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Quanto ao mérito, alega o recorrente erro na base de calculo do
tributo por auséncia de expurgo dos rendimentos declarados, estornos e resgates de
aplica¢oes financeiras, bem como pela impossibilidade de considerar os depositos

bancarios como fato gerador do imposto sobre a renda.

Rebela-se contra o percentual atribuido a multa de oficio e a

aplicagao da taxa SELIC como base para os juros de mora.

Por se tratarem de questdes que podem deitar por terra o
langamento guerreado, passamos, preliminarmente a andlise das nulidades

arglidas.

Aduz o recorrente a nulidade do procedimento fiscal pelo fato de que

a ciéncia do auto de infragdo fora aposta por pessoa estranha ao seu conhecimento.

Como se pode constatar do Aviso de Recebimento — AR aposto a fl.
371, a correspondéncia com o auto de infragio realmente foi entregue por via postal,

no domicilio fiscal do contribuinte e recebido por pessoa outra que ndo ele.

Entretanto, conforme determinagéo o artigo 7°, |, do Decreto 70.235,
de 06/03/1972, considera-se feita a intimagdo por via postal entregue no domicilio

tributario eleito pelo sujeito passivo, como a seguir transcrito:

Art. 23. Far-se-a a intimagao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgéo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragédo escrita de quem o intimar;

I - por via postal, telegrafica_ ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito _pelo_sujeito
passivo;

Il - por edital, guando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il

Z
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§ 1° O edital sera publicado, uma tnica vez, em 0rgdo de imprensa
oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, do
orgédo encarregado da intimagéo.

§ 2° Considera-se feita a intimagé&o:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem fizer a
intimag&o, se pessoal;

Il - no caso_do inciso !l do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apés a data da expedicéo
da intimacéo;

Il - quinze dias apds a publicagdo ou afixagdo do edital, se este for o
meio utilizado.

§ 3° Os meios de intimag&o previstos nos incisos | e I deste artigo
ndo estéo sujeitos a ordem de preferéncia.

§ 4° Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo o do
enderego postal, eletrénico ou de fax, por ele fornecido, para fins
cadastrais, a Secretaria _da Receita Federal. {(destaques da
transcrigao)

A norma autoriza que a intimagao seja encaminhada para o domicilio
fiscal eleito pelo sujeito passivo, dessa forma, esse ato so poderia ser considerado
nulo se comprovado nos autos que a correspondéncia com o auto de infragdo
tivesse sido encaminhadas para endere¢o diferente do domicilio fiscal por ele

indicado.

Impende observar que tal entendimento € pacifico na jurisprudéncia

deste egrégio Conselho de Contribuintes.

Ademais, cabe observar que a pessoa cujo nome consta do AR de fl.
371 € a mesma que recebera a correspondéncia contendo o Termo de Intimagéao
Fiscal de fl. 353 e seus anexos, o que demonstra ndo lhe ser a pessoa tao estranha

como alega.

Por outro lado, o recebimento da correspondéncia por outra pessoa
nao prejudicou a defesa do autuado, vez que a impugnagédo foi apresentada dentro

do lapso temporal de trinta dias determinado pela IeiL

9 J
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Dessarte, os fatos coligidos ao processo levam a conclusao de que a
correspondéncia que veiculou o auto de infragdo foi devidamente entregue no
domicilic do autuado devendo-se prestigiar a certeza e a seguranga juridicas que
sdo insitas ao devido processo legal administrativo, no sentido de reconhecer suas
validades.

Assim, demonstrado que o recorrente foi devidamente intimado do o
langamento, portanto, nido ha o que se falar em cerceamento ao seu direito de

defesa.

Como outro argumento para determinar a nulidade do auto de
infragdo, o recorrente alega a decadéncia do direito de a Fazenda langar o crédito
tributario, sob o argumento de que a tributagdo do imposto de renda das pessoas

fisicas é mensal.

O deslinde desta controvérsia perpassa pela analise dos
mandamentos
dos artigos 1°, 2°, 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 27/12/1990, que determinam:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislacdo vigente, com as modificagbes introduzidas por
esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que o0s rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

(...)

Art. 9° As pessoas fisicas deveraoc apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaracdo
anual (art. 9°) sera determinado com observéncia das seguintes
normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10),

i

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n° © 10166.000446/2004-37
Acordao n° © 106-14.923

il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente
a rendimentos incluidos na base de célculo (art. 10);
i1l - o resultado sera corrigido monetariamente (paragrafo tnico) e 0
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

O disposto no artigo 2° informa ser devido mensaimente o imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, na conformidade dos recebimentos dos

rendimentos e ganhos de capital, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

Esta assente o0 entendimento de que a tributagdo sobre o ganho de
capital & definitiva, sendo obrigatério recolhimento do tributo devido por cada
operagao quando da ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo que sejam levados os
valores recolhidos para serem considerados quando da declaragao de ajuste anual

de rendimentos.

Entretanto, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente,
embora a sua ftributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser
submetidos ao ajuste anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal,
estabelecido pela legislagao tributaria como o periodo de doze meses do ano, é
possivel definir a renda a ser submetida de forma “definitiva” a tributagao, apos

efetuadas as dedugdes autorizadas por lei.

Destarte, embora a aquisigdo da disponibilidade econémica ou
juridica dos rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos a
tributagdo a medida em que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas
antecipagbes do que for devido na declaragao anual de rendimentos, pois que o fato
gerador do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagao
definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, ¢

conjunto dos rendimentos a tributagao pela tabela progressiva anual.
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Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso
Especial n® 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se

transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipagdo do imposto devido na declaragdo anual de rendimentos,
uma vez que o conceito de renda envolve necessariamente um
periodo, que, conforme determinado na Constituigdo Federal, e
anual. Mais a mais, é complexa a hipotese de incidéncia do aludido
imposto, cuja ocorréncia da-se apenas ao final do ano-base, quando
podera se verificar o ultimo dos fatos requeridos pela hipotese de
incidéncia do tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as
normas que regem a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas ¢ a de
que a legislacdo determinou a obrigatoriedade, durante o ano-calendario, de o
sujeito passivo submeter a tributacdo os determinados rendimentos de forma
antecipada, cuja apuragdo definitiva somente se dara quando do acerto por meio da

declaragao de ajuste anual.

Assim, ndo ha que se falar em fato gerador mensal do imposto sobre

a renda das pessoas fisicas.

Destarte, a tributagdo dos depdsitos bancarios cuja origem néo foi
identificada, sob a presungio de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se
as regras do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, vez que se tratam de
numerarios recebidos por pessoa que se enquadra naquela categoria de sujeito
passivo, e, sob este pértico de vé ser interpretada a norma do artigo 42, § 4°, da Lei
n° 9.430, de 1996, quando determina:

§ 4°. Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do ﬁnanceir?

12
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Nao poderia ser outra interpretagao do ditame legal acima transcrito:
tratam-se os créditos em conta bancaria, cuja origem dos numerarics ndo foi
justificada, de omissao de rendimentos, a luz da tributagao do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas, devendo a exagao que recair sobre tais rendimentos submeter-
se a todas as regras desse tributo, inclusive no tocante ao pericdo de apuragdo e ao

perfazimento do fato gerador.

As disposi¢cbes do citado ditame legal, com vista a tributagio
mensal, aplicam-se caso a autoridade fiscal apure a infragdo dentro do préprio ano-
calendario, ou, ¢ sujeito passivo, motu préprio, realize a apuragao do tributo a ser

recolhido, situagdo, que desconfiguraria a omisséo de rendimentos.

Entretanto, como na espécie, a tributagdo se deu por presungéo de
omissao de rendimentos, detectada apds o término do ano-calendario, ndo ha que
se falar em antecipagao dentro do ano, incidindo a tributag@o sobre o total anual dos

numerarios, submetido a tabela progressiva anual.

Desta mesma forma €& tratada a omissdo de rendimentos
caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto, em que a autoridade
langadora levanta as mutagdes patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os
rendimentos dos respectivos meses, com transporte para os periodos seguintes dos
saldos positivos de recursos, independentemente de comprovagdo por parte do
sujeito passivo, pelo seu valor nominal, para verificar a possivel ocorréncia de
acréscimo patrimonia! a descoberto em cada més, evidenciado com apresentagao
de saldo negativo. A diferenga negativa, apurada em cada més, & somada e

aplicada a tabela progressiva anual.

Dessarte, sem razdo o recorrente, pois que, evidenciado que os
fatos sobre os quais recai a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas,

que ndo aqueles de tributacdo exclusiva na fonte, sujeitam-se a tributagé; na
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declaragdo de ajuste anual, inclusive aqueles apurados pelo fisco, a partir de

depédsitos bancarios de origem nd&o comprovada.

Sob esse pértico, deve ser enfrentada a alega¢ao de decadéncia do

direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agao de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela
norma supracitada, invocamos o0 mandamento do artigo 142, do CTN, que determina
que a constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, apés ocorrido o fato
gerador e instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir

para constituir o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndao se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagdes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo e o pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungdo do
imposto sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por
homologagao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, € atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida autoridade,

; f
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda
Publica tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para
langar expressamente o tributo. E, por se tratar de constitui¢do de direito do fisco, o
prazo do artigo 150, § 4° do CTN & de decadéncia. Portanto, ndo havendo
langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato

gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o
crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim
sendo, uma vez operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores
néo recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se

revé o que ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se

cinco anos para marcar a caducidade do direito a constituicdo do credito fiscal.

Assim, necessario € que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF calculado com base na presungd@o de omissao de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios cuja origem ndo foi comprovada, que,

conforme antes demonstrado, perfaz-se em 31 de dezembro de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF calculado com base na presungdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depodsitos bancarios cuja origem néo foi comprovada, referente ao
ano-calendario de 1999 perfez-se em 31 de dezembro daquele ano. Dessarte, esse
& o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual deve-se

considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o

A
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direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de 2004. Como o auto
de infragdo foi lavrado aos30 de dezembro de 2003, ndo ha que se falar em
decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario

apurado no ano-calendario 1999.

Alega ainda o recorrente ter sido o langamento embasado em provas
colhidas sob a égide da Lei n® 10.174, de 2001, ferindo o principio da irretroatividade

das leis, por isso, eivado do vicio de nulidade.

A norma do § 3° do artigo 11 da Lei n° 8.311, de 1996, que institui a
contribuigdo provisoria sobre movimentagio ou transmisséo de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira — CPMF, vedava a utiliza¢do de informacbes para

constituir crédito tributario de outras contribuigdes ou de impostos:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administrac&o
da contribuigdo, incluidas as atividades tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacgéao.

(...}

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel @ matéria, o sigilo das informagées prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo
a outras contribuigbes ou impostos.

Contudo, com a edigdo da Lei n® 10.174, de 2001, em seu artigo 1°,
foi dada nova redagdo ac § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, facultando a
utilizagdo das informagdes relativas a CPMF para instaurar procedimento

administrativo e efetuar langamento de outros tributos:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicbes e para langamento, no &ambito do
procedimento fiscal, do crédito fributario porventura existente,

¢

16



MINISTERIC DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10166.000446/2004-37
Acordao n® : 106-14.923

observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.

Tem se firmado neste Colegiado o entendimento de que a Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagao ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de
1996, permitindo o cruzamento de informagoes relativas a CPMF para a constituicdo
de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para

alcangar fatos geradores pretéritos.

Isto porque o direito tributario contém normas materiais ou
substantivas e normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributario
material diz respeito a relagao juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da
obrigagdo tributaria e seus elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas
procedimentais se referem ac langamento. Enguanto o direito tributario formal trata
da organizagdo administrativa tributaria, do langamento como procedimento

administrativo, sua natureza juridica, fun¢gdo e modalidades.

Destarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que
descreve o fato tipico tributario e contém a respectiva implicagdo consistente no
pagamento do tributo, das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao

modo pelo qual é realizada a atividade de langamento.

A lei material € aquela aplicada na atividade do langamento,
determinando e quantificando a obrigagao tributaria principal e o correlativo crédito
tributario. Integra o prépric objeto do langamento, na medida em que é dele a fonte
formal e, por isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagédo e o

respectivo cred it%&

o
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Ja as leis meramente adjetivas nao integram o objeto do
langamento, pois que sdo aplicadas a atividade de langamento. Por se tratarem de
normas de carater processual, devem ser observadas aquelas vigentes na data em
que & exercida a atividade de langamento, sendo irrelevante que sejam posteriores

ao surgimento do direito que € objeto do langamento.

Tal disting&o fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1°

do Caodigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo
144 do CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte,
hipétese de incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigag¢do, ainda que posteriormente

modificada ou revogada.

No entanto, o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei
posterior ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragéo, processos de
fiscalizagédo e investigagdo com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou
maiores garantias ou privilégios ao crédito tributario. Ou seja, quanto aos aspectos
meramente formais ou procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a
legistagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato da obrigagéo, tenha instituido
novos critérios de apuragao ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de

investigacdo das autoridades administrativasy
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Com efeito, segundo este dispositivo, o langamento se rege pelas
leis vigentes a4 época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e
critérios de fiscalizacdo regem-se pela legislagao vigente a época de sua execucgao.
Assim, as leis que instituam novos critérios de apuragdo ou novos processos de
fiscalizagao, ou, ainda, que ampliem os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, sdo todas, por assim dizer, externas ao fato gerador, no sentido de
que nao alteram nenhum dos aspectos da hipdtese de incidéncia tributaria, afetando,

apenas, a atividade do langamento, e ndo o crédito tributario.

A Lei n° 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informagdes
relativas a CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigcdes e para langamento,
no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente
ampliando os poderes de investigacdo das autoridades administrativa, exatamente
como prevé o § 1° do artigo 144 do CTN, e vige, desse modo, no que concerne aos

aspectos formais e procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n°® 10.174, de 2001, a fiscalizagéo
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua
vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja,
passa a dispor de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia,
podendo utiliza-lo conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupbe.
Por tais motivos ha de se entender que aquela norma n&o inovou a tributagdo do
imposto de renda, dado que a partir de sua edigdo nao passou a estar descrita em

lei nova hipotese de incidéncia.

Partindo-se do entendimento de que a norma que autoriza a
utilizagdo dos dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o

seu afastamento com base na irretroatividade, pois a legislagdo vigente a época do
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fato gerador, para efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A
norma em questao respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagao, permitindo a aplicagac da legislagao posterior que néc afeta

0s elementos legais tomados para o langamento tributario.

Portanto, devem ser rejeitadas as consideragbes acerca de ser
indevida a utilizagdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n°® 10.174, de

2001, aludindo desrespeito ao principio da irretroatividade das leis.

Enfrentadas e rejeitadas as preliminares apresentadas, passamos a

analise das questbes de mérito.

Inconformado com o langamento, o recorrente alega erro na base de
calculo do tributo por auséncia de expurgo dos rendimentos declarados, estornos e
resgates de aplicagbes financeiras, bem como pela impossibilidade de considerar os

depésitos bancarios como fato gerador do imposto sobre a renda.

Mister se faz que passemos a analise de cada um dos pontos de

defesa apresentados pelo recorrente.

Reclama também o recorrente que sejam excluidos da base de
calculo os rendimentos declarados, os estornos e resgates de aplicagGes
financeiras, entretanto, ndo enumerou que operagdes teriam sido objeto da alegada

irregularidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depésitos
bancarios deriva de presungdo de renda legalmente estabelecida, como bem
indicam os argumentos expostos por Hugo de Brito Machado (Imposto de Renda —

Estudos, Editora Resenha Tributaria, pag. 123), que convém trazermos a baila:

7
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5.6. Realmente, a existéncia de depdsito bancaric em nome do
contribuinte, ... é indicio que autoriza a presung¢ao de auferimento de
renda. Cabe entdo ao contribuinte provar que 0s depdsitos tiveram
origem outra, que ndo seja tributavel. Pode ser que decorra de
transferéncias patrimoniais {(doagbes e herancgas), por exemplo, de
rendimentos n&o tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte,
ou mesmo de rendimentos tributaveis auferidos Ha muito tempo,
relativamente aos quais extinto ja esteja, pela decadéncia, o direito
de a Fazenda Publica fazer o langamento do fributo, nos termos do
art. 173 do Coédigo Tributario Nacional. Ao contribuinte cabe o énus
da prova, que pode ser produzida antes ou durante o procedimento
do fangamento, impedindo que este se consume, e pode até ser
produzida depois, em agdo anulatoria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depositos
bancarios. Tais depdsitos sdo indicios, isto &, sdo fatos conhecidos
que autorizam a presungdo de existéncia de rendimentos, fatos
sobre cuja existéncia se questiona. Ordinariamente a disponibilidade
de dinheiro decorre de auferimento de renda. Por isso a existéncia
de disponibilidade de dinheiro autoriza a presuncgdo de auferimento
de renda. Tudo de pleno acordo com a teoria das provas.

No caso vertente, o fisco especificou, em seus demonstrativos, cada
depédsito considerado, logo, ndo ha imprecisao na apuragdo, restando assente que a
autoridade autuante agiu com acerto: diante do indicio de omissao de rendimentos,
detectado através das movimentagdes financeiras objeto da autuagdo em tela,
operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao interessada, a partir de entéo,

provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Porém, nao foram trazidos aos autos quaisquer elementos que
individualizem e comprovem a origem dos depdésitos bancarios, sem as provas
cabais correspondentes, encargo que lhe incumbia, quer durante a agdo fiscal, na
fase impugnattria ou na fase recursal. A simples alegag¢des desprovidas de lastro

nédo elidem o langamento.

Uma vez que cabivel ao sujeito passivo a apresentagdo de

elementos capazes de elidir a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas
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fisicas, com base em depodsitos bancarios, a mingua do fornecimento de tais

elementos, descabida a simples alegagac do recorrente.

Quanto a alegacado de impossibilidade de considerar os depodsitos
bancarios como fato gerador do imposto sobre a renda, tem-se que o artigo 42 da
Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, base legal do langamento, em seu caput, estabelece
uma presunc¢do legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
iddnea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depoésito ou de

investimento, in litteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em rela¢do aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

E a propria lei definindo que os depédsitos bancarios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos € naoc meros
indicios de omissao; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer 0 nexo
causal entre cada depésito e o fato que represente omissao de receita € nem de se

comprovar a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipotese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito
tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o énus de
provar que nao houve o fato infringente, sendo que inversdo sempre se origina da

existéncia em lei.

A presungdo representa uma prova indireta, partindo-se de

ocorréncias de fatos secunddrios, fatos indiciarios, que apontam para o fato

3
’ 4



T o

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 10166.000446/2004-37
Acordao n° : 106-14.623

principal, necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato

conhecido.

Nas situagbes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as

chamadas presuncgdes legais, a produg¢ao de tais provas é dispensada.

Assim dispbe o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

!/ — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

{(..)
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

{(.)
IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meic de depdsitos
bancéarios deriva de presun¢do de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por
outro lado, de presungdo juris tantum, ou seja, uma presungao relativa que pode a
qualquer momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao sujeito

passivo sua produgio.

Reclama ainda o recorrente da multa de oficio aplicada ao

langamento, na forma agravada, no percentual de 112,5%.

Na espécie, foi aplicada a majoragdo do percentual com esteio no
artigo 44, § 2°, da Lei n°® 9.430, de 1996, sob o pretexto de que o contribuinte néo ter

atender a intimagao para prestar esclarecimentos.

Com o advento da Lei Complementar n® 105, de 2001 e do Decreto
n°® 3.724, 10/01/2001, a autoridade fiscal pode ter acesso a movimentagdo bancaria

dos contribuintes, bastando, para tanto, expedir Requisi¢do de Informagée)i sobre
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Movimentagao Financeira — RMF & instituigéo financeira que custodiou os depdésitos
bancarios, instrumento que simplificou, de forma bastante significativa, a atividade

da fiscalizagdo, para a hipotese do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Os pedidos de prorrogagido de prazo ou a auséncia de entrega dos
extratos bancarios nao caracterizam o evidente intuito do sujeito passivo em fraudar

a Fazenda Publica.

Entendo que tais fatos sequer causaram embarago a fiscalizagao,
que buscou os dados acerca da movimentagdo bancaria do recorrente apds ter

expedido RMF, nos termos permitidos pela legislagdo em vigor.

Aplicavel a situagdo em voga a regra do artigo 112, IV, do Cédigo
Tributario Nacional, segundo a qual “A lei tributaria que define infragées, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso

de duvida quanto: (...) IV — & natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduag&o.”

Destarte, entendo nao restar justificada a exasperagdo da
penalidade para 112,50%, devendo ser a multa de oficio ajusta ao limites previstos
no artigo 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996, no percentual de 75%.

Por derradeiro, insurge-se o recorrente contra a aplicagao dos juros
de mora com base na taxa feferencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
— SELIC, e que encontra respaldo na Lei n°® 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13
delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28
de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei numero
8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero
8.981, de 1995, o ART. 84, inciso |, e 0 ART. 91, paragrafo tnico,
alinea "a.2", da Lei numero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a

4
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taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora

deverao ser calculados a taxa de 1% (um por cento) aoc més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional
da legalidade, as autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo
seu cumprimento, ndo cabendo &s instancias julgadoras administrativas a

manifestagio acerca de argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o credito
tributario de matéria de ordem publica, em sua constituicdo ndo se privilegia a
vontade das partes, mas o interesse publico, de modo que os juros de mora n&o sao

convencionados, mas fixados por lei.

Destarte, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para

que a multa de oficio seja ajustada ao percentual de 75%.

Sala das Sessoes - DF, em 12 de setembro de 2005.
ukNTI&E\%tE OLIMBIO HOLANDA
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