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MINISTERIO DA FAZENDA ™

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

10166.000470/2003-95
122.835 Voluntério

IOF - Cambio

201-81.236

01 de julho de 2008
BANCO DO BRASIL S/A
DRJ em S30 Paulo I - SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO,
CAMBIO E SEGUROS OU RELATIVAS A TiTUuLOS OU
VALORES MOBILIARIOS - IOF

Data do fato geradbr: 31/12/1995, 31/01/1996, 29/02/1996,
31/03/1996,  30/04/1996,  31/05/1996,  30/06/1996,
31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996

IOF-CAMBIO. FATO GERADOR. LIQUIDACAO DE
CONTRATO DE CAMBIO. CONDICAO INEXISTENTE.

Ocorre o fato gerador do IOF-Cambio em operagGes de
troca de moeda estrangeira por nacional, ou vice-versa,
ainda que nfo seja ligquidado um contrato formal de cambio,
especialmente no ingresso de capital estrangeiro no pais, por
meio de operagdo vedada por lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. TRANSFERENCIAS
INTERNACIONAIS DE RECURSOS. CONTAS CC5.

Cumpre as instituigbes financeiras depositirias de contas
CC5, nos termos da lei, reter e recolher o IOF-Cambio
incidente sobre as operagGes de ingresso de capital
estrangeiro no pais.

ASSUNTO; NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/12/1995, 31/01/1996, 29/02/1996,
31/03/1996,  30/04/1996,  31/05/1996,  30/06/1996,
31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

A préitica de opera¢Bes concatenadas tendente a evitar a
ocorrénncia do fato gerador do imposto representa, por
defini¢do legal, fraude A legislagio tributdria a demandar a
aplicagdo de multa qualificada.
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ASSUNTO: PROCESSO Anmmsmnvo FISCAL
Data do fato gerador: 31/12/1995, 31/01/1996, 29/02/1996,

31/03/1996,  30/04/1996, 31/05/1996,  30/06/1996,
31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996

MATERIA CONSTITUCIONAL. APRECIACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

O 22 Conselho de Contribuintes ¢ incompetente para
apreciar matéria relativa & inconstitucionalidade de lei.

Recurso voluntirio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. O Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto declarou-se impedido de votar. Fez sustentagio
oral o advogado da recorrente, Dr. Wilderson Botto, OAB/MG 66.037.

SEPA MARIA COELH MARQUES E

Presidente

t
(o) Oé‘FRANCISCO

Réfator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Ivan Alegretti (Suplente), Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega

e Alexandre Gomes.
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Trata-se de retorno de diligéncia requerida por meio da Resolugio n®
201-00.617, aprovada em Sessdo de 20 de setembro de 2006 (fls. 474 a 486), cujo relatério
teve o seguinte teor:

“Trata-se de recurso voluntdrio, apresentado contra acérdio da DRJ -

Sdo Paulo I, que manteve parcialmente lancamento do imposto sobre
operagGes de crédito, cdmbio e seguro - IOF, lavrado em 14 de
outubro de 1999, abrangendo periodos de apuragdo ocorridos entre 30
de dezembro de 1995 a 28 de setembro de 1996.

Foram duas as modalidades de infra¢des apuradas, de acordo com o
termo de descrigdo dos fatos e enquadramento legal, relativamente a
valores que teriam sido transferidos indevidamente em Reais do
exterior para o Pais.

A primeira modalidade de infragio (planilha 1) disse respeito a
‘transferéncias de titularidade dos valores destinados a finalidades
caracterizadas como hipéteses de incidéncia do IOF de pessoas
juridicas domiciliadas ou com sede no exterior para pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no pais’.

A segunda, a valores que ‘foram irregularmente transferidos das contas
de dependéncias externas do Banco do Brasil S/A para contas de outras
pessoas juridicas ndo residentes no pais’, por meio do Brazilian
American Merchant Bank - BAMB. Segundo a fiscalizacdo, ‘A
permanéncia ¢ a utiliza¢do da moeda nacional se processou de maneira
indevida, porquanto este padrio monetdrio na situagdo em que se
encontrava nio pertencia a nenhuma instituigdo financeira e sim aos
comerciantes de fronteira’.

Ademais, ‘A forma correta de agir pelo Banco do Brasil S/A seria o
fechamento de contrato de cAmbio tipo 6 com a instituigdo financeira
residente no exterior, para corresponder aos débitos efetuados em sua
conta corrente e tipo 5 para corresponder aos créditos efetuados nessa
conta’,

A Fiscalizagdo destacou ainda que o art. 10 do Decreto n®9.023, de 27
de fevereiro de 1946, vedou a ‘realizagdo de compensagio privada de
crédito ou valores de qualquer natureza’, e que o art. 65 da Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995, dispds que ‘O ingresso no Pais € a saida
do Pais, de moeda nacional e estrangeira serdo processados
exclusivamente através de transferéncia bancéria, cabendo ao
estabelecimento bancario a perfeita identificagdo do cliente ou do
beneficirio’, especificando as excegdes nos incisos do § I.

Ademais, citou teor de orientacdo do Banco Central, na Carta Circular
n. 5, de 1969: ‘Esclarecemos que continua vedada a realizaglio de
compensagdes privadas de crédito ou valores de qualquer natureza, bem
como a utilizag3o, no Pals, de recursos pertencentes a pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior em pagamentos por
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conta de terceifos, quer se refiram a aplicagies ou a liquidagdo de
despesas, salvo mediante expressa autorizagdo do Banco Central’,

A seguir, esclareceu que a exigéncia do IOF, na modalidade ‘cambio’,
incidiria, nos termos do Decreto n® 1.591, de 19935, ‘sobre o contravalor
em reais da moeda estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
1) empréstimo em moeda; 2) aplicagdes em fundos de renda fixa; 3)
investimentos em titulos e aplicagies em valores mobilidrios; 4)
operagbes interbancédrias realizadas entre institui¢des financeiras no
exterior ¢ bancos credenciados a operar em cdmbio no Pais; 5)
constitui¢do de disponibilidade de curto prazo, no Pais, de residentes no
exterior’. Ademais, o Decreto n2 1.815, de 1996, acrescentou, ds
hipoteses, a relativa aos ‘recursos tangentes aos investimentos em
Jundos de privatiza¢do’, destacando o art. 3° gue ‘Os recursos
utilizados nas finalidades previstas no art. 1°, que tenham sido
incorretamente classificados quando do ingresso da moeda estrangeira,
sujeitam-se¢ igualmente ao imposto, sem prejuizo das penalidades
aplicdveis, em especial aquelas previstas no art. 23 da Lei n® 4.131, de
03 de setembro de 1962, com a redagio dada pelo art. 72 da Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995°.

Por fim, concluiu que as operagdes realizadas pela interessada
enguadrar-se-iam em tais disposigdes, representando ‘simulagdes de
transferéncias nommais de moedas nacionais, com a realizagio de
compensacdes privadas incorretas, sem autoriza¢gio do Banco Central
do Brasil, no propésito de evitar a liquidag&io de operagdes de cambio,
que formalmente exteriorizam o fato gerador do IOF”,

Na impugnagdo apresentada, a interessada alegou que as operagoes
teriam sido regulares; que a primeira infracdo referir-se-ia a
operagdes internacionais em moeda nacional e a segunda, a operagdes
externas;, que, embora as operagfes realizadas no Brasil e as
realizadas no exterior tenham sido paralelas, ndo existiria ‘nenhum
vinculo entre as duas modalidades de opera¢do’; que ndo teria
ocorrido a caracterizacdo de operagdo de cdmbio, jd que ndo houve
troca de moedas em territéric nacional’; ‘que em ambas as
modalidades de operagdes (intemacionais ou externas), as contas de
pio-residentes movimentadas sio de titularidade de instituigSes
financeiras, em que hi plena liberdade de utilizagdo dos saldos em
moeda nacional, conforme previsto na Carta Circular n? 2.259/92°; que
as unicas operagies ilegitimas de cambio, de acordo com a legislagdo,
seriam as realizadas por instituigdes ndo autorizadas, as compensagioes
privadas e as relativas a pagamento em moeda brasileira, por
entidades domiciliadas no pais, por ordem e conta de terceiros,
domiciliados ou residentes no exterior; que as operagdes de que tratam
os presentes autos ndo se enquadrariam em nenhuma dessas
operagdes; que, ndo tendo havido ingresso de moeda estrangeira no
pais, ndo se poderia cogitar da ocorréncia do fato gerador do IOF; que
a multa aplicada seria confiscatéria.

Encaminhada a impugnagdo para julgamento, a DRJ/Brasilia requereu
a realizagdo de diligéncia (cépias de fls. 295 a 298), requerendo o
abaixo descrito:
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1) Consignar os furduyenIos Giie amparanam a aplicagdo da aliquota
de 25% sobre as operagées;

2) Consignar, expressa e separadamente, a operacdo efetivamente
tributada no auto de infra¢do, relativamente & planilha 2, que, de
acordo com o termo de descricdo dos fatos, poderia referir-se a
transferéncia de Reais das contas de dependéncia externa do Banco do
Brasil §/4 para crédito na conta do BAMB, ou a saida desses recursos
para a aplicagdo em fundos e titulos;

3) No caso de se tratar da primeira hipotese, refazer a base tributdvel
apurada na planilha 2;

4) Caso contrdrio, consignar os fundamentos para a aplicagdo da
aliguota de 25% ds operagédes;

3) Apurar os prazos das operagfes cujos recursos destinaram-se a
empréstimos de longo prazo a residentes no pais;

6) Anexar estatutos e demais atos constitutivos do BB-Fund e BB-
Securities, esclarecendo, em especial, se estes fundos foram
constituidos no pais e regidos pelas leis brasileiras, bem como se seus
responsdveis sdo residentes no pais;

7) Especificar o efetivo cardter das operacdes denominadas ‘TIT.
COMPRADQO' e ‘FUNDOC. PRAZO', constantes da Planilha 2 ({ls.
19), apurando o tipo de titulo adquirido e a modalidade do fundo
aplicado.

Ndo constaram dos presentes autos os resultados da diligéncia, que,
nos autos originais (processo relativo ao recurso de oficio), constaram
das fls. 782 a 877, tendo a fiscalizagdo lavrado o relatdrio de
diligéncia de fls. 878 e 879, esclarecendo o seguinte, relativamente a
cada item acima especificado:

1) “No auto de infragio foi utilizada a aliquota cheia de 25% (vinte
cinco por cento), pelo fato de a fiscalizag3io entender que as operagdes
praticadas pela autuada foram feitas de forma irregular, no intuito de
escapar da ocorréncia, em sua natureza literal, do fato gerador’;
destacou, ainda, que ‘O perfil de comportamento adotado pela
sociedade de economia mista Banco do Brasil $/A, nio obedeceu as
normas vigentes, tendo o Banco Central do Brasil, como autoridade na
drea, alertado-o vérias vezes quanto 4 sua conduta anémala’;

2) ‘Foram tributadas as situagdes de ingressos dos recursos originados
das dependéncias externas do Banco do Brasil 8/A, encaminhados em
reais, que nfo tiveram a contrapartida de remessa de moeda estrangeira
para essas dependéncias’;

3) *As transferéncias dos recursos tributados sio aquelas constantes do
auto de infragio’;

4) *A operagio tributada pelo IOF nio se refere 3 saida de recursos para
aplicacdo’,

CC02/C01
Fls. 547 .
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5) Ficou prejudicada a apuragdo solicitada, em fungao da resposta ao
iterm 3;

6) ‘Os estatutos ¢ demais atos constitutivos de BB-Fund e BB-
Securities encontram-se anexos’; nas fIs. 802 a 807, O BAMB
manifestou-se a respeito de intimagdo da fiscalizacdo, esclarecendo
que o BB Fund seria uma companhia de responsabilidade limitada,
‘registrada sob a legislag3o das Ilhas Cayman, sendo 0 BAMB o
possuidor da totalidade de suas agGes ordindrias’; que o Bb Securities
seria empresa constituida no Reino Unido, subsididria integral do
BAMB; e, por fim, apresentou tabela de aplicagées financeiras
mantidas nesses fundos pelos BB Ciudad del Este e BB Assungdo,
relativamente a titulos de renda fixa emitidos por entidades brasileiras
e compra de titulos piublicos como ‘underwriter’;

7) ‘A instituicdio financeira autuada foi intimada a especificar o caréter
das operagdes denominadas ‘TIT. COMPRADO’ e ‘FUNDOC.
PRAZQ’ e apresentou a planilha que se encontra anexa, explicitando
essas operagdes’.

A interessada manifestou-se a respeito da diligéncia nas fls. 888 a 908
(processo original), apresentando os documentos de fls. 909 a 922.

Em relagdo a cada item, alegou o seguinte:

1) Os argumentos da fiscalizacdo basearam-se em premissas falsas,
pois deduzia as conclusées da legislagdo cambial, ‘quando deveria se
referenciar na legislagio sobre transferéncias internacionais em reais’;
segundo a interessada, ‘As operagdes que se caracterizam como
‘transferéncias internacionais em reais’ foram interpretadas como se
fossem ‘transferéncias em moeda estrangeira’,; "

2) Os argumentos relativos a essa matéria exigiriam ‘a compreensao
da exata forma de aplicagdo da Circular n22.677' do Banco Central.

Esclareceu que a abertura de contas de ndo residentes no pais em
moeda nacional foi regulada pela Carta Circular n2 5, de 1969, do
Banco Central, tendo as referidas contas passado a ser conhecidas
como ‘contas CCS’ (atualmente denominadas ‘depdsitos de

domiciliados no exterior’),

Tais contas seriam de trés diferentes espécies: a) de instituigdes
financeiras; b) provenientes de venda de cdmbio; e c) de outras
origens.

A livre movimentagio das contas teria como premissa a disposi¢do do
Decreto n42.820, de 1957, art. 17.

Somente em 1982 o Conselho Monetirio Nacional teria limitado a
movimentagdo fisica da moeda estrangeira ou nacional, tendo “criado a
obrigatoriedade da identificagdio dos depositantes de valores em contas
correntes acima do limite fixado’.

Teria, entdo, sido editada ‘a Resolugio n® 1.946, de 29 de jutho de
1992, delegando ao Bacen a competéncia para regular seus
dispositivos’, exercida pela Circular n® 2,242, de 1992, que teria

CCo2/C01
Fls. 548
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vigorado até 23 de abril de 1996, ‘época em que foram revogadas pela
Circular n® 2.677, respectivamente, a Carta Circular n. 5 ¢ Circular n.

2,242,

Ademais, ‘Definiu-se, por exemplo, que ocorreria uma transferéncia
internacional em reais para o exterior quando alguém transferisse ou
depositasse seus reais na conta de uma instituigiio financeira; para
configurar uma transferéncia do exterior bastaria que a institui¢do
financeira transferisse 0s seus recursos para uma conta de um residente
no Pais’.

Assim, somente se configuraria o fato gerador do IOF, relativamente s
transferéncias em contas CC5, nas hipdteses de o titular contratar uma
operacdo de cdmbio com o banco em que mantém conta corrente,
convertendo o saldo ou parte dele para a moeda estrangeira e sua
respectiva remessa ao exterior, e de o titular contratar operagdo de
cdmbio com o banco em que mantém conta corrente, trocando sua
moeda estrangeira para reais e depositando em sua conta corrente os
reais provenientes dessa moeda estrangeira recebida do exterior.

Entretanto, tais operacdes estariam sujeitas a aliquota zero, nos termos
do art. 11, § 2° alinea ‘a’, do Regulamento.

Ademais, os codigos de ‘naturezafato’ seriam necessdrios
‘exclusivamente para registro estatistico da natureza dos recursos,
conforme preceitua o artigo 11, parigrafo 3°°,

3) e 4) Quanto a esses itens, alegou que as consideragies seriam as
mesmas relativas ao item 3.

J) Repetiu as consideragdes sobre os cddigos, alegando que, para
efeito do registro no sistema Bacen, seria necessdrio apenas observar o
conceito de ‘longo prazo’ (Carta Circular n* 2.906, de 2000).

6) Sem manifestagdo. -

7) Alegou que os clientes BB-Fund (fundo de investimentos ‘offshore’)
€ BB-Securities (subsididria) poderiam 'titular contas regulamentadas

Mencionou trecho da obra ‘O Regime Cambial Brasileiro - Evolugdo
Recente e Perspectivas’ e concluiu que ‘as operagGes processadas
através de contas CC5 sdo tdo legitimas quanto as processadas pelo
mercado de c&mbio’.

Quanto as aliquotas, alegou que a majoracio somente se aplicaria aos
casos de ocorréncia de evento determinante da perda do beneficio
Jiscal, o que ndo teria ocorrido no presente caso.

Foi, a seguir, encaminhado o processo para julgamento.

Em Acérdio de 10 de julho de 2002, a DRJ em Sdo Paulo - SP manteve
parcialmente o langamento, nos seguintes termos:

CCO2/COL
Fls. 549




Yy s A

[AF - *‘r"w' 30 00D 02 CONTRIBUNTES
Processo n® 10166.000470/2003-95 CCouCol
Acérdo n.* 201-81.236 2{ ) L’ 0 f Fls. 550
Marcia Ol tima M Sren g (i-'.n’cia
Mat Sipe 1HT0?

‘Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio € Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF

Periodo de apuragdo: 30/12/1995 a 28/09/1996

Ementa: IOF., PRELIMINAR DE COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO. A DRJ/SPO I é competente para o julgamento em
primeira instincia dos processos de exigéncia do IOF, oriundos de
todas as unidades da SRF.

FATO GERADOR DO IOF-CAMBIO. DESNECESSIDADE DA
LIQUIDAGCAQ DE CONTRATO DE CAMBIO. Ocorre o fato gerador
do IOF-Cimbio em operagdes de troca de moeda estrangeira por
nacional, ou vice-versa, mesmo que n3o seja hqmdado um contrato
formal de cambio. E devido o JOF-Cambio no ingresso de capital
estrangeiro no pais, por meio de compensagdo privada, expressamente
vedada por lei, ainda que envolva a realizagio de uma série de
operagdes estruturadas, em uma ou mais contas CCS5.

RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA.  TRANSFERENCIAS
INTERNACIONAIS DE RECURSOS. CONTAS CC5. Cumpre as
institui¢ces financeiras depositdrias de contas CC3, nos termos da lei,
reter e recolher o IOF-Cambio incidente sobre as operages de ingresso
de capital estrangeiro no pais.

ALIQUOTA. IOF-CAMBIO. CC5. A aliquota do IOF-Cambio, no
ingresso de capital estrangeiro no pais, em contas CCS5, era de 7% para
os fatos geradores em questic. Tio-somente para fatos geradores
ocorridos apds a edigdo do RIOF/1997 e quando houver o
descurnprimento de alguma condig¢@o nele prevista, para opera¢bes de
cimbio tributadas com aliquotas reduzidas, ficara o contribuinte sujeito
ao pagamento do IOF-Cambio, calculado com a aliquota normal para a
opera¢do,

JUROS DE MORA E MULTA DE OFICIO. CARATER
CONFISCATORIO. A utilizagio da taxa SELIC para o célculo dos
juros de mora decorre de lei, sobre cuja aplicagio nfio cabe aos érgios
do Poder Executivo discutir. A vedagio ao confisco pela Constitui¢3o
Federal ¢ dirigida ao legislador, cabendo & autoridade administrativa
apenas aplicar a multa de oficio e cobrar os juros de mora, nos moldes
da legislag8io que os instituiu.

Lancamento Procedente em Parte’,

Inicialmente, destacou o Acorddo que as infragées apuradas ocorreram
em dois periodos distintos: sob a vigéncia da Carta Circular n® 5 e sob
a vigéncia da Circular n® 2,677, de 1996, e esclareceu que os fatos
geradores seriam regulados pela Resolugdo CMN n® 1, de 1987
(RIOF/1987).

Quanio ao mérito, alegou que as operagioes de que tratam os presentes
autos representariam hipdteses de incidéncia do IOF, ‘quando da troca
da moeda estrangeira pela nacional’.
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Quanto a plamlha n? 1, afirmou qué o5 ingressosde-recursos no Pais
tiveram contrapartida em débitos pela recorrente nas contas das
pessoas juridicas ndo residentes Banco Amanbay, Guarani Cimbios
§/4 e Portimao S/A, na agéncia do Banco do Brasil em Foz do Iguacu,
para pagamentos a residentes no Fais, com destinagdo a aplicagcoes em
JSundos de renda fixa, a¢des, investimentos, empréstimos e constitui¢do
de disponibilidade.

Concluiu que todas essas operagdes, para serem consideradas
regulares, requereriam a troca de moeda estrangeira pela nacional, o
que ensejaria a exigéncia do IOF.

No tocante a segunda planitha, tomando como exemplo a operagdo
relativa ao extrato de fl. 153, constatou que houve transferéncia da
conta corrente do ndo residente Brazilian American Merchant Bank -
BAMB, no Banco do Brasil em Brasilia, para a conta no Banespa da
Companhia Energética de Sdo Paulo - Cesp, como contrapartida a
emissdo de ‘commercial papers’, que exigiria a captagio de recursos
no exterior em moeda estrangeira. Como a Cesp recebeu os depdésitos
em Reais em sua conta, estaria evidenciada a troca de moedas.

Os recursos assim transferidos teriam origem em transferéncia de
contas em agéncia do Banco do Brasil em Brasilia em nome dos ndo
residentes Banco do Brasil - Ciudad Del Leste e Banco do Brasil -
Assungdo (no caso do exemplo analisado, apenas o BB - Ciudad Del
Leste).

Ainda no mesmo dia, o Banco do Brasil transferiu montante similar de
sua conta transitoria mantida em agéncia de Brasilia para a conta do
Banco do Brasil - Ciudad Del Leste.

A seguir, a relatora passou a analisar os aspectos da impugnacgdo da
interessada, afirmando ndo haver provas nos autos de que o cdmbio
houvesse ocorrido no exterior, ‘e mesmo que assim tivesse sido, seria
necessaria a apresentagdo de declaragio & Receita Federal, do porte de
moeda em espécie’.

Outro Julgador apresentou declaragdo de voto, em que concluiu ter
havido simulagbes, com a intengdo de ocultar, das autoridades
cambiais e tributdrias, débitos e créditos reciprocos, ‘ndo tendo
aparecido a utilizagdo de moedas diferentes em virtude da realizagio da
prdpria compensag3o privada, que, por ser ilicita, nio pode aproveitar a
quem a praticou’.

Quanto as compensagdes, afirmou que a vedacdo referir-se-ia a
quaisquer modalidades de bens, pouco importando que se tratasse de
trocas de mercadorias, de moeda por mercadorias ou de moeda por
moeda, de forma que a liguidagdo de obrigagdes reciprocas entre duas
ou mais pessoas representaria compensa¢do privada, ainda mais
quando ndo houvesse mudan¢a da natureza das operagdes e as
transmutagdes de credores e devedores reciprocos tivesse apenas como
objetivo a fuga da conceituagdo da vedagdo determinada por lei.
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Contra o acdrddo, apresentou a interessadd recurso voluriario (copias
de fls. 335 a 383), instruida com documentos (cdpias de fls. 385 a 447)
e copia de Darf, relativo a depésito recursal (fl. 446).

Inicialmente, a DRF/Brasilia negou seguimento ao recurso (fl. 450),
por falta de apresentacdo de arrolamento de bens, ja que foi efetuado
depdsito no montante de 30% do valor corrigido, tendo a recorrente
apresentado pedido de reconsideragdo (fls. 453 a 458), acatado pela
autoridade preparadora (fl. 470).

No seu recurso, a interessada apresentou as seguintes alegagdes:

1) no acérddo recorrido, ndo houve indica¢do dos dispositivos legais
que embasariam a interpretagdo;

2) o equivoco na interpretacdo dos fatos é de que as operagies
ensejariam necessariamente a troca de moeda estrangeira por
nacional;

3) as contas CC5 ndo sdo meio usual de transformar valores vindos do
exterior em moeda nacional,;

4) o conceito de compensagdo privada mereceria especial atengdo,
para refutar a idéia de que todo capital estrangeiro que ingressa estd
em moeda estrangeira € de que o regime cambial estrangeiro ndo seria
tdo restrito como apresentado no acordd@o recorrido;

3) o plano Real, a evolugdo do Mercosul e o crescimento da economia
informal causaram uma grande migragdo de Reais para o exterior,
especialmente nas cidades paraguaias de Ciudad Del Leste e
Assungdo, local preferido para realizagdo de compras no exterior pelo
comércio informal brasileiro, ‘por situar-se & margem da legalidade";

6) ‘os recursos em moeda nacional, em espécie ou em cheques, eram
trocados por dblares ou por guaranis, ou pelos comerciantes brasileiros
ou pelos comerciantes paraguaios que receberam a moeda, usualmente
nas agéncias do Banco do Brasil, mas também nas casas de cimbioc
paraguaias e outros bancos locais, proporcionando-lhes adquirr um
grande volume de Reais no exterior’;

7} 0 Banco Central, tendo interesse no retorno dos Reais para o Brasil,
‘autorizou o Banco do Brasil a receber depésitos em espécie, nas contas
de ndo residentes, bem como depésitos em cheques por valor
englobando diversos cheques de até R$ 10.000,00 (doc. 001/anexo)’;

8) posteriormente, quando Banco Central entendeu que ‘a fungio ja
bavia sido cumprida, e em razio da evidente desvalorizacio cambial
que se aproximava, emitiu cornunicado ao Banco do Brasil cancelando
a autorizagdo’ anteriormente concedida;

9) fez, a seguir, arrazoado a respeito do ingresso de recursos externos
no Brasil e das contas de ndo residentes, asseverando que a
‘transferéncia entre duas contas de ndo residentes’ ndo caracterizaria
‘ingresso ou saida de recursos do pais’;

o
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10) no tocante as operacées da planiThd I, Terta-hav réncia

internacional de valores em Reais; segundo a recorrente, as pessoas
Juridicas ndo residentes, que possuiam depdsitos em contas de ndo
residentes no Banco do Brasil, teriam apenas ordenado a transferéncia
de valores para empresas residentes, sem entrada de moeda
estrangeira no Pais; a operagdo enquadrar-se-ia na descrigdo contida
em obra do proprio Banco Central, denominada O Regime Cambial
Brasileiro (doc. 4);

11) quanto as operagdes e ao fato de o0 Banco do Brasil transferir Reais
para uma instituicdo ndo residente (BAMB), alegou, citando o
documento do Banco Central ja mencionado, que pode ser que ela ndo
compre moeda estrangeira no Brasil, pois ‘Ela pode usar moeda
estrangeira dela mesma para entregar ao beneficidrio indicado pelo
agente e manter os reais em sua conta corrente’;

12) tratou-se, portanto, de transferéncias normais em moeda nacional;

13) seria equivocado o entendimento de que, para o ingresso de capital
estrangeiro no Pais, houvesse contrapartida de remessa de moeda
estrangeira para o exterior; o Acordio recorrido ndo terig cogitado da
existéncia de capital estrangeiro em moeda nacional;

14) os documentos juntados aos autos, relativos a comprovantes de
troca de moeda estrangeira por Reais, realizada em Nova Iorque, e de
ingresso fisico de moeda nacional, pela fronteira com o Paraguai,
atestados pela Receita Federal do posto da fronteira, demonstrariam
suas afirmacées;

15) em face desses fatos, estaria demonstrada a inocorréncia dos fatos
geradores do IOF, ndo identificado pelo acorddo de primeira

_ instdncia, e a inexisténcia de compensa¢do privada, por ndo ter havido

troca de moedas.

E o Relatério.”

O voto teve o seguinte teor:

“Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

Em seu voto, destacou a Relatora do Acdrddo de primeira instdncia:

‘DA FORMAGAO DA CONVICCAO DO JULGADOR, DA
COMPLEXIDADE DAS OPERACOES E DA DILIGENCIA 22. A
principio considero oportuno relembrar os ensinamentos do emérito
administrativista Prof. Celso Antdnio Bandeira de Melo, in ‘Curso de
Direito Administrativo’, 11* ed., Malheiros Editores, S3o Paulo, 1999,
pég. 363, que a respeito do Principio da Verdade Material nos
preleciona:

‘.. @ Administracdo, ao invés de ficar restrita ao que as partes
demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a
verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam alegado e
provado, como bem o diz Héctor Jorge Escola. Nada importa, pois, que
a parte aceite como verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a
veracidade do que €, pois no procedimento administrativo,

CCo2/Col
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independentemente do que haja 51do aporradvuos antos-pela-parte ou

pelas partes, a Administracdo deve sempre buscar a verdade
substancial.’

23. Conclui o citado doutrinador que Héctor Jorge Escola tem esta
assertiva lastreada no dever administrativo de realizar o interesse

publico.

24. Assim, tendo sempre presente o Principio da Verdade Material e 2
despeito de j& baverem sido os autos baixados em diligéneia e esta nfio
ter sido satisfatoriamente cumprida, foi-me possivel fimar convicgio.
Isto se deveu A exaustiva e prolongada anilise dos documentos que
perfazem os quatro volumes desses autos, em razio da complexidade
das operagdes sob fiscalizagéo realizadas pelo impugnante,

25. Sendo assim, de posse de todas essas informagdes, continuo a
proferir o0 meu voto.’

Entretanto, apesar de proceder a andlise da documentagio que constou
dos presentes autos e dos autos relativos ao recurso de oficio, ndo
tenho, ainda, convicgdo, a respeito de vdrias questdes que me
pareceram ndo muito claras.

Conforme ji destacado no pedido de diligéncia da autoridade de
primeira instancia, a descrigdo dos fatos foi efetuada conjuntamente, o
que prejudicou o entendimento claro das razées especificas da
autuagao.

Em relacdo a primeira operagdo, em que houve transferéncia de
Htularidade de valores em Reais mantidos em contas de ndo residentes
para contas de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no Pais,
deduz-se que teria ocorrido utilizac@o indevida de moeda nacional, o
que teria sido alcangado pela mudanga de titularidade dos recursos.

Quanto & segunda infragdo, afirmou a Fiscalizagdo que se tratava de
recursos dos comerciantes de fronteira e ndo das instituigbes
financeiras envolvidas nas operagées, além de a destinagio também ter
sido a aplicagdo dos recursos em moeda nacional.

Além disso, afirmou a Fiscalizagdo ter sido a recorrente advertida pelo
Banco Central, relativamente a tais operagdes, embora nio conste dos
autos documento algum que comprove a afirmagio.

A recorrente, por sua vez, nas argumentacées apresentadas, ndo
enfrentou diretamente as . acusagdes do auto de infracdo, ndo
contestando, ao menos explicitamente, as afirmagdes de que ndo
seriam vedadas as operagdes, preferindo, ainda que afirmasse tratar-se
de operacies regulares, demonstrar que ndo teria ocorrido o fato
gerador.

Entretanto, a apresentacdo de documentagio pela recorrente,
relativamente ao exemplo adotado pelo acérddo de primeira instdncia,
acabou criando mais duvidas.

cona/col
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Segundo a planilha 2 (fls. 19 e seguintes), 0§ recursos ?:'ve:»?i?ﬂJ origem
em agéncias da interessada em Assungdo e Ciudad del Este, para
aplicagdo financeira e investimento em titulos e agdes.

-t

O acérddo de primeira instincia destacou que houve transferéncia de
contas correntes dos niio residentes BB - Assun¢do e BB - Ciudad del
Este para a conta do BAMB, ambas do Banco do Brasil em Brasilia.

Ademais, no mesmo dia das operagées descritas, no caso do exemplo
adotado pelo acdrddo de primeira instincia, o Banco do Brasil
transferia de sua conta transitéria na mesma agéncia de Brasilia
valores semelhantes para as contas dos ndo residentes BB - Ciudad del
Este e BB - Assun¢éo.

Segundo a recorrente, tratar-se-ia de operac¢do ocorrida no exterior e o
Jato de o Banco do Brasil transferir Reais para uma institui¢gdo ndo
residente (BAMB) ndo pressuporia a compra de moeda estrangeira no
Brasil, pois a instituicdo poderia ‘usar moeda estrangeira dela mesma
para entregar ao beneficiario indicado pelo agente e manter os reais em
sua conta corrente’.

Ainda seria equivocado o entendimento de que, para o ingresso de
capital estrangeiro no Pals, houvesse contrapartida de remessa de
moeda estrangeira para o exterior, e o acorddo de primeira instdncia
ndo teria cogitado da existéncia de capital estrangeiro em moeda
nacional.

Ademais, alega a interessada que o Acorddo de primeira instdncia
afirmou ndo ter sido apresentada prova da realizagdo do cambio no
exterior e de que seria necessdria a apresenta¢do & Secretaria da
Receita Federal de declara¢do do porte, concluindo, por exclusdo, ter
havido compensagio privada de cambio.

Os recursos, no Brasil, foram aplicados em fundos, titulos ou agdes
(fls. 19 a 21), esclarecendo a fiscalizagdo, na diligéncia solicitada pela
DRJ, que os valores tributados foram ‘os ingressos dos recursos que
possuem valores idéntico(s) de saidas para aplicagdio e esses fluxos de
entradas e saidas de recurso do banco depositério, no caso o Banco do
Brasil S/A, ocorreram simultaneamente (...)" (f1. 879).

Conforme relatado, segundo o auto de infra¢do, a destina¢do seriam as
aplicagdes financeiras, compras de titulos ou aplicagdo em agoes.

O Acérddo de primeira instincia, entretanto, acrescentou, ginda, a
destina¢do a contas de residentes, como ocorreu no caso analisado da
conta corrente da Cesp no Banespa.

Entretanto, todos os valores, apds serem depositados na conta do
BAMB, eram imediatamente debitados. A circulagdo dos valores, ao
final, era a seguinte: os valores da conta transitéria do BB destinavam-
se ds contas do BB - Ciudad del Este ou BB - Assungdo, que, por sua
vez, destinavam-se & conta do BAMB, de onde eram debitados, para
aplicagdo nas destinagdes ja mencionadas.

As alegagbes da recorrente foram de que houve cambio do exterior,
conforme documentos de fls. 412 a 431 dos autos.

tm v elma cweks vt o
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No rtocante dquelrdperacao tomdda como exemplo pelo acérddo de
primeira instdncia, inicialmente o BB Securities informou ao BAMB (fl.
426) que iria creditar na conta do BAMB no BB Nova lorque o valor
de US$ 6.592.030,93, relativamente ao “tranche Cesp Ill”, requerendo
que o BAMB efetuasse o pagamento, na mesma data (22/06/1996), do
valor de RS 6.618.399,02 a Cesp, em sua conta do Banespa.

No mesmo dia (18/07/1996), 0 BB Securities informou ¢ Cesp haver
providenciado a conversdo do valor em dolares para Reais, a taxa de
1,0111, a ser creditado em 22 de julho de 1996.

Em 19 de julho, 0 BAMB enviou fax ao BB - Ciudad del Fste (fl. 424),
comunicando a operagdo, para o dia 22 de julho, e o depdsito, em
conta do BB - Ciudad del Este na agéncia do BB Nova lorque, do valor
em dolares, solicitando, ao final, que o BB Ciudad del Este creditasse o
valor em Reais na conta do BAMB no BB - Brasilia.

Ainda em 19 de julho, 0 BAMB solicitou ao BB - Brasilia o débito, em
22 de julho, do valor de sua conta naquela agéncia, do respectivo valor
em Reais, para crédito na conta da Cesp no Banespa (fl. 425), o que foi
Jeito, aparentemente, de acordo com o langamento de fl.-412.

Em 22 de julho, o BB - Ciudad del Este (fl. 413) enviou fax ao BB -
Brasilia, informando o débito do valor em Reais da conta do BB -
Ciudad del Este na agéncia daquele, para crédito na conta do BAMB
na mesma agéncia, de acordo com o documento de fl. 414.

Na mesma data, o BB - Brasilia informou ao BAMB o débito do valor
em délares da conta do BAMB no BB - Nova lorgue, para crédito na
conta do BB - Ciudad del Este na mesma agéncia (fl. 422).

Ainda em 22 de julho, 0 BB - Ciudad del Este informou ao BB -
Brasilia o fechamento de operagio de cdmbio, cujo valor equivalente
ao montante em Reais seria creditado, na mesma data, na conta do BB
- Brasilia, e solicitou o depdsito do valor em ddlares em seu conta no
BB - Nova lorgue (fl. 427).

O BAMB, ainda na mesma data, confirmou & Cesp (fl. 429) a
autorizagdo para q transferéncia dos valores a sug conta no Banespa.

Portanto, os valores em délares sairam da conta do BB Securities,
passaram pela conta do BAMB no BB - Nova Iorque e acabaram na
conta do BB - Ciudad del Este na mesma agéncia.

Os valores em Reais sairam da conta transitéria do BB na agéncia de
Brasilia, passaram pelas contas do BB - Ciudad del Este e BAMB na
mesma agéncia, para serem depositados na conta da Cesp no Banespa.

O Bb - Ciudad del Este seria o responsivel pela operagdo de cdmbio.

Ademais, a documentagdo juntada aos autos da conta de que a
operagdo referir-se-ia a resgate de aplicagdo em ‘commercial papers’,
ainda que realizado por operagdes concatenadas, e ndo a investimento,
destinado ao ‘BB Fund’, conforme constou da planilha 2.
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A vista do exposto, voto por converter o julgamento em diligéncia, para
que a fiscalizagdo esclarega as seguintes questées:

1) Relativamente a primeira e segunda operagdes, a veda¢do expressa
a utilizagdo da moeda nacional é a constante da Carta Circular nf 5,
de 1969, que diz ser vedada ‘a utilizagio, no Pals, de recursos
pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior em pagamentos por conta de terceiros, quer se refiram a
aplicagles ou a liquidaciio de despesas, salvo mediante expressa
autorizagdo do Banco Central’, e das disposi¢des dos Decretos-Leis nSs
1.591, de 1995, e 1.815, de 1996, uma vez que o ingresso dos valores
no Pais teria ocorrido com a finalidade de aplicagdo financeira?

2) Existe alguma comprovacdo de que o Banco Central tenha
realmente advertido a recorrente ou gue lenha aplicado alguma
sangdo, relativamente as duas operagdes?

3) Quanto a segunda operag@o, em que fatos e fundamentos se apéia a
afirmagdo de que os recursos pertenceriam a comerciantes de
fronteira?

4) Relativamente a operagdo tomada como exemplo pelo acérddo de
primeira instdncia, os documentos que foram juntados aos autos pela
recorrente parecem demonstrar tratar-se de resgate de aplicagdo em
‘commercial papers’. Tal constatagdo estd em conflito com o auto de
infracdo, uma vez que, na planilha n® 2, indica-se que os recursos
teriam sido aplicados no ‘BB Fund' e, na descrigdo dos fatos, ndo ha
mengdo a hipotese de transferéncia para contas de residentes no Pais,
o que constou, também em contradigdo com o auto de infragdo, do
acorddo de primeira instdncia. Nessa hipotese, ndo ficou prejudicado,
relativamente a tal operagdo, o raciocinio desenvolvido na descrigdo
dos fatos, que se refere expressamente a destinacdo, descrita em lei
‘como hipotese de incidéncia do IOF Cdmbio’?

5) Ainda em relagdo a essa operagdo especifica, segundo os
documentos que constaram dos autos, o cdmbio teria ocorrido no
exterior (BB Assungdo). Ainda assim, incidiria, nesse caso especifico, a
vedagdo de utilizagdo de moeda nacional? ;

6) Hd outras operagées em que a destinagdo seja o depdsito em contas
de residentes?

7} Ainda relativamente & segunda operagdo, o raciocinio de que teria
ocorrido compensa¢do privada baseia-se na existéncia de
transferéncias reciprocas de recursos, em moeda nacional, no Brasil, e
em moeda estrangeira, no exterior, sempre com interferéncia do ndo
residente BAMB?

Esclareca-se, por fim, que a fiscalizagdo poderd efetuar diligéncia
especifica ou intimar a interessada a apresentar esclarecimentos
adicionais, devendo, ao final, ser dada ciéncia & recorrente para
manifestar-se a respeito da diligéncia, com prazo de 30 (trinta) dias.

CCoC01
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Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.
JOSE ANTONIO FRANCISCO™.

Apos o retorno indevido dos autos (fl. 489), a Fiscalizagio iniciou a agdo fiscal
(fls. 491 e 492), intimando o Banco Central do Brasil a apresentar informagdes a respeito dos
quesitos formulados na resolugdo, tendo em consideracdo as duas “planilhas” (anexos IalV -
n? 1 -e Ve VI-n?2). Seguiu-se pedido de prorrogagdo de prazo (il. 495).

A seguir (fls. 496 a 498), informou a Autarquia que ndo teria localizado “nos
arquivos (...) processo com os dados contidos na Planilha ! (anexo I) e seus extratos (anexos IT a IV)”.

Quanto a segunda planilha, o Departamento de Combate a Ilicitos Financeiros e
Supervisdo de Cambio e Capitais Internacionais passou a informar o seguinte:

“s Item 01,

a) amparado em autorizagdo, de cardter restrito, concedida com a
Sinalidade de viabilizar o retorno da moeda nacional despendida por
nacionais em Ciudad del Este, Paraguai, o Banco do Brasil (BB)
permitiu, por intermédio de sua agéncia em Foz do Iguacu, que reais,
em espécie, declarados como oriundos do Paraguai, depositados nas
contas de domiciliados no exterior (ndo-residentes) de duas das
agéncias relacionadas na autorizacdo, BB/Assun¢do e BB/Ciudad del
Este, mantidas na sua agéncia central em Brasilia, fossem transferidos
para a conta de ndo-residente que o Brasilian American Merchant
Bank (BAMB) mantinha nessa mesma agéncia;

b) em seguida, o BAMB aplicava esses recursos no mercado
JSinanceiro, comprando CDBs e titulos publicos;

¢) com essa estrutura¢do financeira 0 BAMB negociava a moeda
estrangeira diretamente com 0 BB/Assun¢do ou BB/Ciudad del Este no
exterior. Em consegiiéncia, ndo foram celebrados contratos de cdmbio
de compra - tipo 05 interbancdrio entre o Banco do Brasil SA e o
Brasilian American Merchant Bank - BAMB para ingresso da moeda
estrangeira destinada as aplicagdes efetuadas no mercado financeiro
nacional,

e Jtem 02,

a) foi instaurado processo administrativo punitivo contra 0 Banco do
Brasil pela prdtica das operagdes tipificadas abaixo, consideradas
lesivas ao mercado de cdmbio e realizadas sem a devida observéncia
de diversos normativos que regiam a matéria;

i realizacdo de operagoes de cimbio com institui¢des do exterior
mediante utiliza¢cdo de recursos creditados, de forma irregular, nas
contas por elas tituladas, caracterizando tal pratica verdadeiro jogo de
cambio (item III da Resolucdo 1.620/89, ¢/c o artigo 50, caput, da Lei
4.182/20);
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ii. acolhimento de reais em espécie, dé Valores IgualsouSUpetiores a
RS 10.000,00, valendo-se da autorizagdo de cardter restrito concedida
com a finalidade de viabilizar o retorno de moeda nacional despendida
por brasileiros em Ciudad dei Este, Paraguai (artigos 8° e¢ 9° da
Circular 2.677/96);

iii. realizagdo de pagamentos e recebimentos, em espécie, sem
preenchimento ou com preenchimento incorrelo e incompleto do
Jormuldrio Controle de Transagées em Espécie (Circular 2.207/92);

b. o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN),
em sessdo de 9 de fevereiro de 2004 (acérddo CRSFN 4723/04),
afastou a ocorréncia de jogo sobre o cdmbio e confirmou as multas
pecunidrias impostas contra o Banco do Brasil, com Mero no art. 44, §
2%, da Lei 4.595/64, por descumprimento de disposicées contidas nos
seguintes atos do Conselho Monetdrio Nacional e da Diretoria
Colegiada deste Banco Central:

i. Resolucdo 2.025/93;

ii. Circular 2.677/96 e Resolugdo 1.620/89;
iti. Resolugdo 1.946/92.

o Jtem 03.

a) Recursos em reais, no montante de R$ 6.618.399,03, disponiveis na
conta corrente de domiciliado no exterior que o BAMB mantinha na
Agéncia Central do Banco do Brasil, em Brasilia, foram transferidos
para a conta corrente que a Companhia Energética de Sdo Paulo -
CESP mantinha na Agéncia 0154 - Sio Paulo do ex-Banco do Estado
de Sdo Paulo;

b) atransferéncia foi classificada como transferéncia do exterior pelo
Jato de a regulamentagio cambial caracterizar como ingresso de
recursos no Pais os débitos efetuados pelo banco depositdrio em contas
tituladas por pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou
com sede no exterior, exceto quando se tratar de movimenta¢do direta
entre duas contas da espécie;

¢) a origem dos recursos foi a emissdo de Commercial Papers pela
CESP no exterior, conforme classificagdo atribuida pelo Banco do
Brasil ao registrar a transferéncia no Sisbacen, e o pagador no exterior
Joi o proprio BAMB.

* Jtem 04.

a) na época da emissdo dos Commercial Papers, a CESP deveria ter
conduzido a operagdo ao amparo da Lei 4.131, de 3 de setembro de
1962, registrando nesta Autarquia o montante em moeda estrangeira
relativo aos Commercial Papers colocados no exterior. Dessa forma, a
propria CESP celebraria com uma institui¢do financeira autorizada a
operar em cdimbio, de sua livre escolha, um contrato de cdmbio de
compra - tipo 03 (transferéncias financeiras do exterior), entregando &
institui¢do financeira a moeda estrangeira obtida com a colocagdo dos

2 'S

Coo00l
Fls. 559
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Commercial Papers no exterior e recebendo, em contraparfida, oX Feais
correspondentes;

b) a regulamentagdo do registro de operagdes da espécie neste Banco
Central, cujos valores ingressaram no Pais por meio de transferéncia
internacional em reais, ocorreu apés a edi¢do pelo Conselho
Monetirio Nacional da Resolugdo 2.337, em 28 de novembro de 2006. "

A Fiscalizagdo, ento, elaborou o relatério de fls. 499 a 502, respondendo aos
quesitos formulados pela ordem:

1) a Circular n® 2.677, de 1996, conforme vedagdo transcrita a fl. 486, item 1,
seria clara ao proibir “a destinagdo de recursos oriundos de contas CC5, contas de ndo-residente,
para fins de aplicagio, entendida aqui em sentide lato sensu™;

2) o Bacen informou haver nio s6 advertido a Interessada como também
“punido, por meio de processo administrativo, pela prdtica de operagies lesivas ao mercado de
cambio, conforme fl. 4977,

3) a titularidade dos recursos aos comerciantes de fronteira seria justificada em
face de os Reais trazidos ao Brasil terem origem nos comerciantes de fronteira, que receberiam
a contrapartida em doélares no exterior, a fim de pagar suas obrigacSes. Para cumprir a
legislagfo e as autorizagGes do Banco Central, os valores em Reais eram depositadas em contas
CC5 de titularidade das agéncias do exterior. Nesse momento, segundo o BC, havendo uma
contrapartida em délares para o BB Ciudad Del Este, “com o fito de equilibrar seus recursos
naquela moeda”, dever-se-ia celebrar um contrato de cimbio tipo 5, para que a agéncia central
em Brasilia disponibilizasse “o recursos em dolares na agéncia Ciudad Del Este”. Entretanto,
“os recursos mantidos na conta CCS5 do BB Ciudad Del Este eram transferidas para outra conta CCS,
a exemplo da contra do titular BAMB - Brazilian American Merchant Bank, que posteriormente
realizava as compensagées citadas nos autos, a exemplo da transagdo com a Cesp”;

4) as operagbes citadas no Acérddo de primeira instincia representariam
operagdes concatenadas com a finalidade de evitar o fato gerador do IOF. Segundo a
Fiscalizacdo, as “sransferéncias de recursos para o BB Fund sdo a continuidade das operages
mencionadas no item anterior, quando contas CC5 do Bb Ciudad Del Este e Assungdo transferiam os
recursos, que ingressaram mediante a autorizagdo anteriormente citada, ndo para a tesouraria do
Banco do Brasil, mas para aplicagées (BB Fund) e diferentes destinagdes (TIT comprado),
caracterizando o desvio de finalidade j& mencionado”. Ademais, os contratos de cAmbio nio teriam
sido realizados “porque o Banco do Brasil transferia recursos da conta CC5 do BB Ciudad Del Este
para a conta CC5 do BAMB, que posteriormente repassava & Cesp (exemplo das pdginas 313 e 314)
recursos em Reais, ao passo que recebia o eguivalente em Délares no exterior, prescindindo, dessa

Jorma, a realizagdo de contrato de cimbio™;

5) a interessada teria desviado a finalidade da autorizagio do BC para que os
Reais entrassem no Pais, repassando “recursos a outras contas CCS5 (quando deveria ter repassado
esses recursos para a tesouraria do Banco do Brasil) que eram usados como recursos internalizados

por outros titulares, a exemplo do BAMB”,

6) as operagdes com residentes ocorreriam “a exemplo do repasse de recursos do
BB Ciudad Del Este e BAMB, ambas contas da agéncia BB agéncia Central, em Brasilia”; e
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7) “Analisando as transagbes constantes dos autos, pode-se afirmar que o BAMB -
Brazilian American Merchant Bank é o intermediador das transagdes apuradas e, por meio de
recebimentos em sua conta em Nova lorque e pagamentos via conta no Banco do Brasil - Ag. Ceniral
Brasilia, proporcionou a simulagdo de inocorréncia do fato gerador do IOF - Cambio”.

Intimado a se manifestar (fl. 506), o interessado apresentou a resposta de fls.
516 a 531, em que contesta o relatério da Fiscalizag3o, afirmando, inicialmente, “gque o Bacen
apenas se manifestou exclusivamente acerca das operagdes constantes da planilha 2”.

No tocante ao item 1, afirmou que as premissas adotadas pela Fiscalizacio
seriam falsas, uma vez que “as operagdes que de fato se caracterizavam como ‘transferéncias
internacionais em reais’ foram interpretadas como se fossem ‘transferéncias internacionais em moeda

L]

estrangeira’,
Ademais, a Fiscalizagdo teria omitido os fatos de que “a Circular Bacen n®

2.677/96 regula(ria) dois grandes temas: (I) as condi¢des para abertura e movimentagdo de contas
correntes em moeda nacional (reais) no Fais, tituladas por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no

exterior; (1) as transferéncias internacionais em reais”, segundo o seu art. 10, § 2°!, Assim, o
préprio Bacen faria adverténcia “para que essas opera¢des ndo produzam efeitos pelo mercado
de cAmbio”.

Acrescentou que, enfatizando autoriza¢do do Bacen de fl. 496, “as transferéncias
internacionais foram todas efetivadas em moeda nacional, em conta de nio-residentes, obedecendo-se
rigorosamente o regime juridico entdo vigente (.,)”.

Quanto ao segundo item, as informagdes trazidas pela Fiscaliza¢io ndo
corresponderiam a realidade, pois “a condenagdo do Recorrente, no processo administrativo
instaurado teve por base o suposto descumprimento de disposicées regulamentares editadas pelo
CMN que tratam das condigdes a serem observadas pelas instituicGes que operam no mercado de
cdmbio (Resolugdo n® 2,052/93, Circular n° 2.677/9 e Resolugdo n° 1.620/89 e Resolucdo n° 1.946/92),
e ndo pela prdtica de operacdes lesivas ao mercado de cambio, uma vez entendido pelo Bacen (em
posicdo contrdria as normas por ele editadas) tratarem-se de operagies de cdmbio, o que ndo é o

caso”,

O fato de o CRSFN haver afastado “a condenagido pela ‘ocorréncia de jogo sobre o
cdmbio’ por falta de caracterizagdo precisa de tal conduta tipica” reforgaria seu argumento.

Em relag8o ao item 3, novamente afirmou que o raciocinio nfo seria correto,
haja vista “que os referidos recursos tratavam-se de disponibilidades pertencentes ao titular da conta
CC5 e ndo dos comerciantes de fronteira”, ndo se devendo “confundir reserva em caixa com

titularidade de recursos”. !

' “Pardgrafo 2° Cumpre aos bancos depositdrios adotar, com relagio aos documentos que respaldam as
transferéncias internacionais em reais todos os procedimentos prudenciais necessdrios a evitar sua reutilizagio e
conseqiiente duplicidade de efeitos, tanto para novas transferéncias em moeda nacional como para acesso ao
mercadec de cdmbio, bem como exigir a apresentacdo dos comprovantes de quitagio dos trbutos incidentes sobre
a operacdo.” .
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Segundo a interessada, a disposir;ﬁa—c.io art. 17° do Decreto n2 42.820, de 1957,
seria norma hierdrquica superior & Circular Bacen n? 2.677, de 1996, e, assim, deveria ser
adotada “para comprovar a coeréncia dos (...) argumenios”.

As contas CCS5 teriam sido criadas para controle de tais operagdes, havendo sido
instituido o limite de dez mil Reais “para a livre movimentagio sem identificagio dos
depositantes” e definido “rambém que ocorreria transferéncia internacional em Reais para o exterior
quando alguém transferisse ou depositasse seus Reais na conta de uma institui¢do financeira; para
configurar uma transferéncia do exterior bastaria que q instituicdo financeira transferisse os recursos
para uma conta de residente no Pais™.

Passou a tratar do quarto item, afirmou que “nenhuma movimentagdo de valores em
conta CCS seria tributada pelo IOF, haja vista que os titulares das respectivas contas possuiam
recursos hdbeis para a realizagdo da transa¢do como entabulada™.

Além disso, somente incidiria o IOF se o titular da conta CC5 contratasse “uma
operagdo de cdmbio com o banco onde mantém conta corrente, convertendo o saldo ou parte dele para
a moeda estrangeira e sua respectiva remessa para o exterior’, ou se contratasse “uma operagio de
cdmbio com o banco onde mantém conta corrente, trocando sua moeda estrangeira para reais
depositando em sua conta os reais provenientes da moeda estrangeira recebida do exterior”. Tais
operagdes, entretanto, sujeitar-se-iam A aliquota zero, em razio de se tratar de operagdes com
institui¢des do exterior.

Citou, a seguir, trecho de “matéria editada em 1993 (pg. 19) pelo préprio Bacen

’”

sobre o ‘Regime Cambial Brasileiro - Evolugdo Recente e Perspectivas’,

Afirmou que seria equivocado o entendimento de que seria preciso realizar
contrato de cidmbio interbancério *“para disponibilizagdo em reais na conta de ndo residente”,
acrescentou que, “sendo a conta do BAMB de livre movimentagdo, ndo hd qualquer irregularidade
nas operagoes realizadas, pois representam aplicagées financeiras ocorridas mediante a
disponibilidade dos reais em sua conta corrente”.

Em relagdo ao item 5, afirmou que “ndo cometeu nenhuma ilegalidade, ndo
incorreu em qualquer tipo de fraude, em momento algum praticou operacdes cambiais ilegitimas,
sendo antes pautar seu comportamento pelas normas reguladoras da matéria editadas pelo Bacen, bem
como agiu com total transparéncia, seja na realiza¢do das operagdes, seja na apresentagdo de toda a
documentagdo pertinente, para a verificagdo da verdade material”.

Nio teria ainda havido desvio de finalidade, uma vez que nio haveria
“necessidade de remessa de correspondente capital localizado no Brasil por meio de contrato de
cambio”, entendimento que n3o teria embasamento legal.

No tocante ao item 6, em relagfo ao qual a Fiscalizagio esclareceu haver “duas
operagles entre contas de ndo residentes, a exemplo do repasse de recursos do BB Ciudad Del Este e
BAMB (...)", afirmou o interessado que a assertiva da Fiscalizagio equivaleria “dizer que ndo
ocorreram outras operagoes em que tivesse havido depositos em conta de residentes (objeto da
diligéncia formulada), segundo se abstrai da manifesta¢do do agente fiscal’.

2 "4rt, 17, E livre 0 ingresso e a saida de papel-moeda nacional e estrangeira, bem como de agées e quaisquer
outros titulos representativos de valores.”
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A respeito do item 7, alegou que consideraria indevida a exigéncia do IOF,
razdo pela qual nfo haveria realizado simulag¢fio ou fraudado a norma tributiria. Ademais, a
Fiscalizagdo teria tido acesso a todos os dados, ndo tendo havido dolo, que seria condigo para
a aplicagfio da sangdo administrativa. Como conseqiiéncia, os juros € a muita aplicados teriam
*“carater confiscatério”,

Destacou que, “em relagdo as operacées constantes da Planilha 2 (..), houve

celebragio de operagdes de cambio”, que “foram efetivadas em momento temporal anterior a
operacdo internacional de ingresso de moeda nacional, em conta de ndo residentes, cujas operagées de
cambio foram efetivamente firmadas por estrangeiros nao residentes no Brasil, em solo estrangeiro,
extrapolando, pois, o critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributdria do 10/Cdambio™.

Novamente afirmou nio haver prova de dolo, para efeito da qualificagio da
multa, Também repetiu as alegagGes quanto 4 natureza das operagdes € salientou que a
interpretag@o “quanto & capitulagdo legal do fato e & natureza ou ds circunstdncias materiais ou d
natureza ou extensdo de seus efeitos (art. 112)” deveria ser feita de modo mais favoravel.

Y

E o Relatério.
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Primeiramente, ¢ preciso delinear as infragdes, conforme descrigio da
Fiscalizacao.

A autuagdo, nas duas hipéteses, baseou-se em duas premissas: 1) a utilizagio de
moeda nacional foi indevida, segundo as normas do Banco Central; € 2) o IOF/Cambio incide
sobre o contravalor em Reais da moeda estrangeira ingressada no Pais, nas hipéteses previstas
no art. 12 dos Decretos-Leis n% 1.591, de 1995, e 1.815, de 1996.

A Fiscalizagio afirmou que a interessada nio teria obedecido de forma perfeita
as regras “acerca das transferéncias internacionais de recursos em moeda nacional”.
Acrescentou que, segundo a Carta Circular n2 5, de 1969, seria vedada “a utilizagdo, no Pais, de
recursos pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior em
pagamentos por conta de terceiros, quer se refiram a aplicacdes ou a liquidagdo de despesas, salvo
mediante expressa autorizagdo do Banco Central”.

Ademais, as operagdes enquadrar-se-iam nas disposi¢bes dos Decretos-Leis n2s
1.591, de 1995, e 1.815, de 1996, uma vez que o ingresso dos valores no Pais teria ocorrido
com a finalidade de aplicagio financeira, investimento ou operacfo interbanciria entre
instituicdes financeiras, sendo que o ingresso de recursos no Pafs, com tais finalidades,
somente poderia ocorrer em moeda estrangeira.

Portanto, o interessado teria engendrado operagbes “normais” em Reais para
dissimular operagGes em que a utilizagdo de moeda nacional seria irregular, impedindo a
ocorréncia formal do fato gerador do IOF/Cambio.

Segundo a Fiscalizagdo, no tocante & primeira operagio, houve transferéncia de
titularidade de valores em Reais mantidos em contas de ndo residentes para contas de pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no Pais.

Conforme observado pela Relatora no Acérddo de primeira insténcia:

“As operagdes constantes na Planilha 1 consistem em transferéncias
realizadas, em moeda nacional e no pais, de contas de ndo-residentes,
no caso contas do Banco Amambay S/A, da Guarani Cambio S/A e da
Portimao S/A, para residentes no pais, relacionados as fls. 15/17. As
referidas pessoas juridicas, titulares de contas de ndo-residentes, no
Banco do Brasil S/A, na agéncia de Foz do Iguacu, transferiram
valores para contas de residentes, tendo sido as copias dos registros no
SISBACEN e dos respectivos instrumentos de transferéncias, ordem de
pagamento ou cheque administrativo nominativo, colacionados aos
autos as fIs. 300 a 399. Nos registros no SISBACEN e nos instrumentos

7
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de transferéncia constam, por exigéncia do Banco Central do Brasil -
BACEN, os codigos com a natureza da operag¢do, que se encontram
listados na 7° coluna da planilha. Os cédigos de 5 digitos instituidos
pelo BACEN indicam a origem e a finalidade dos recursos e no caso
sdo 60507, 63009 e 63205, que correspondem a entrada de capital
estrangeiro para investimento direto no curto prazo; e 70016, 70384 e
70401, no longo prazo, no montante de RS 151.312.625,05.”

Processo n® 10166.000470/2003-95
AcordZo n.* 201-81.236 :

Segundo a planilha de ntimero 1 (fl. 17, do processo que trata do recurso de
oficio), a natureza das operagdes seria de capitagdo no estrangeiro a curto ou longo prazo, com
a finalidade de empréstimo a residente no Pais, disponibilidade no Pafs, aplicagdo em renda
fixa, investimento direto no Pais em renda fixa e aplicagfio em agdes (titulos mobiliarios).

Dessa forma, as referidas transferéncias teriam sido simuladas como operagdes
de créditos a residentes, enquanto que, na realidade, referir-se-iam, segundo se deduz da
descrigio dos fatos, a investimentos e aplicagSes financeiras de capital estrangeiro, em longo €
curto prazo.

O interessado apresentou cdpia de documentagio com a finalidade de
demonstrar suas alegagdes (fls. 385 a 402).

De acordo com a Carta Circular Bacen n® 2.567, de 1995, os cddigos de
operacio a que se referiram as transferéncia diziam respeito a hipéteses de aplicagiio de capital
estrangeiro no Pais, a curto ou longo prazo, no mercado de cimbio de taxas livres.

O intrdito da referida Carta Circular era o seguinte: “Levamos ao conhecimento
dos interessados que o imposto de que trata o Decreto n® 1.591, de 10.08.95, aplica-se as pperagfes de
compra de moeda estrangeira celebradas pelas institui¢oes autorizadas ou credenciadas a operar no
mercado de cambio de taxas livres ou de taxas flutuantes, classificdveis sob as seguintes naturezas de

operagdo:” (destacou-se).

Somando-se tal disposi¢do 2 ja citada da CC n® 5, fica claro o raciocinio da
fiscalizagdo: nfio sendo possivel a utilizagdo “de recursos pertencentes a pessoas fisicas ou
Juridicas residentes ou domiciliadas no exterior em pagamentos por conta de terceiros, quer se refiram
a aplicagdes ou a liguidagdo de despesas”, o interessado procedeu a uma transferéncia de
titularidade dos valores, de forma a evitar 2 incidéncia da restrigdo e a n@o ter que efetuar o
cambio.

As coOpias de documentos de fls. 407 em diante, por exemplo, demonstram
tratar-se de pagamentos por conta € ordem, de forma que fica evidenciada a situagdo relatada
pela Fiscalizagéo.

Das guias de fl. 435 dos autos do recurso de oficio, por exemplo, consta
claramente ter havido transferéncia por ordem do Banco Amambay S/A, a partir de ordem de
STO Corporation (ordenante), o que evidencia néo ter ocorrido o que o interessado chama de
simples transferéncia por ordem das pessoas juridicas n3o residentes que tinham conta corrente

em agéncia sua.

Na diligéncia solicitada, foi solicitado a Fiscalizag@io que confirmasse a origem
das vedagbes. Na solicitagdo efetuada ao Banco Central, a Autarquia esclareceu nio haver
localizado processo em relagéo a primeira planilha.

7 o .
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A Fiscalizagfo, entretanto, enfatizou que “A Circular 2.677, de 1996, conforme
vedagdo transcrita a fl. 486, item 1, seria clara ao proibir ‘a destinacdo de recursos oriundos de contas
CCS3, contas de ndo-residente, para fins de aplicagdo, entendida aqui em sentido lato sensu’.”

O interessado, entretanto, insistiu em que a mencionada Circular regularia
também as transferéncias internacionais em Reais, alegando que o préprio Bacen faria
adverténcia “para que essas operagdes nio produzam efeitos pelo mercado de cimbio™.

Entretanto, nfio ha contradi¢Zo em relacdo as disposi¢des mencionadas, uma vez
que a vedagdo da transferéncia de recursos, na situa¢fio observada nos autos, é clara.

Isto posto, resta saber se, ndo tendo havido operagdes de cimbio pelo fato de o
interessado ter praticado dissimuladamente outra operagdio, vedada pela legislagdo, caberia a
incidéncia do imposto, questdo que sera analisada mais adiante.

Quanto 2 segunda operagio, afirmou a Fiscalizagdo que as transferéncias teriam
sido indevidamente efetuadas em Reais, de contas de dependéncias externas da interessada
para contas de outras pessoas juridicas nfio residentes no Pais, pelos fatos de que os valores
transferidos ndio pertenceriam a nenhuma institui¢io financeira, mas a comerciantes de
fronteira, e de que foram aplicados no Pais.

Segundo a planilha 2 (fls. 19 e seguintes), os recursos tiveram origem em
agéncias de empresas de Assungdio e Ciudad del Este para aplicagio financeira e investimento
em titulos e agdes.

O Acérdio de primeira instincia destacou que houve transferéncia de contas
correntes dos ndo residentes BB - Assungio e BB - Ciudad del Este para a conta do BAMB,
ambas do Banco do Brasil em Brasilia.

Ademais, no mesmo dia das operagdes descritas, no caso do exemplo adotado
pelo Acérddo de primeira instincia, o Banco do Brasil transferia de sua conta transitéria na
mesma agéncia de Brasilia valores semelhantes para as contas dos n#o residentes BB - Ciudad

del Este e BB - Assungio.

Segundo a recorrente, tratar-se-ia de operagéio ocorrida no exterior e o fato de o
Banco do Brasil transferir Reais para uma institui¢io n#o residente (BAMB) nio pressuporia a
compra de moeda estrangeira no Brasil, pois a instituicdo poderia “usar moeda estrangeira dela
mesma para entregar ao beneficidrio indicado pelo agente e manter os reais em sua conta corrente”.

Ainda seria equivocado o entendimento de que, para o ingresso de capital
estrangeiro no Pais, houvesse contrapartida de remessa de moeda estrangeira para o exterior, ¢
0 Acorddio de primeira instincia ndo teria cogitado da existéncia de capital estrangeiro em
moeda nacional.

Ademais, alegou o interessado que o Acérddo de primeira instincia teria
afirmado ndo ter sido apresentada prova da realizagiio do cambio no exterior e de que seria
necesséria a apresentagdo a Secretaria da Receita Federal de declaragfio do porte, concluindo,
por exclusdo, ter havido compensagdo privada de cimbio.

Os recursos, no Brasil, foram aplicados em fundos, titulos ou a¢des (fls. 19 a
21), esclarecendo a Fiscaliza¢do, na diligéncia solicitada pela DRI, que os valores tributados

Z2"S ,4




he — e e— — TR =T

MF - SEGUNTT GO0 lm 1ioes =7 momme iy

' Plocksso n® 10166.000470/2003-95 . ' CCu2/Cot
Acérdio n.* 201-31.236 o % 0neg o3 Fis. 567

Mircico @' T wd

Lk atpriatian?

foram “os ingressos dos recursos que possuem valores idénticos) de-satdas’ para aplicagio e esses
Sluxos de entradas e saidas de recurso do banco depositdrio, no caso ¢ Banco do Brasil S/4, ocorreram

simultaneamente (...)” (fl. 879).

Conforme relatado, segundo o auto de infracio, a destinagfio seriam as
aplicagdes financeiras, compras de titulos ou aplicagio em agdes.

O Acdrddo de primeira insténcia, entretanto, acrescentou, ainda, a destinagfio a
contas de residentes, como ocorreu no caso analisado da conta corrente da Cesp no Banespa.

Entretanto, todos os valores, apds serem depositados na conta do BAMB, eram
imediatamente debitados. A circulagdo dos valores, ao final, era a seguinte: os valores da conta
transitéria do BB destinavam-se as contas do BB - Ciudad del Este ou BB -Assungio, que, por
sua vez, destinavam-se 4 conta do BAMB, de onde eram debitados, para aplicagio nas
destinagdes j& mencionadas.

Conforme jé esclarecido, as alegagdes do recorrente foram de que houve cambio
do exterior, conforme documentos de fls. 412 a 431 dos autos.

No tocante aquela operagfio tomada como exemplo pelo Ac6rdio de primeira
instancia, inicialmente 0 BB Securities informou a0 BAMB (fl. 426) que iria creditar na conta
do BAMB no BB - Nova lorque o valor de USS$ 6.592.030,93, relativamente ao “tranche Cesp
1", requerendo que 0 BAMB efetuasse o0 pagamento, na mesma data (22/06/1996), do valor
de RS 6.618.399,02 a Cesp, em sua conta do Banespa.

No mesmo dia (18/07/1996), o BB Securities informou & Cesp haver
providenciado a conversio do valor em ddlares para Reais, 4 taxa de 1,0111, a ser creditado em
22 de julho de 1996.

Em 19 de julho, o BAMB enviou fax ao BB - Ciudad del Este (fl. 424),
comunicando a operagfio, para o dia 22 de julho, € o depdsito, em conta do BB - Ciudad del
Este na agéncia do BB Nova lorque, do valor em délares, solicitando, ao final, que o BB
Ciudad del Este creditasse o valor em Reais na conta do BAMB no BB - Brasilia.

Ainda em 19 de julho, o BAMB solicitou ao BB - Brasilia o débito, em 22 de
julho, do valor de sua conta naquela agéncia, do respectivo valor em Reais, para crédito na
conta da Cesp no Banespa (fl. 425), o que foi feito, aparentemente, de acordo com o
langamento de f]. 412.

Em 22 de jutho, o BB - Ciudad del Este (fl. 413) enviou fax ao BB - Brasilia,
informando o débito do valor em Reais da conta do BB - Ciudad del Este na agéncia daquele,
para crédito na conta do BAMB na mesma agéncia, de acordo com o documento de fl. 414.

Na mesma data, o BB - Brasilia informou a0 BAMB o débito do valor em
dolares da conta do BAMB no BB - Nova lorque, para crédito na conta do BB - Ciudad del
Este na mesma agéncia (fl. 422).

Ainda em 22 de julho, 0 BB - Ciudad del Este informou ao BB - Brasilia o
fechamento de operagdo de cimbio, cujo valor equivalente ao montante em Reais seria
creditado, na mesma data, na conta do BB - Brasilia, e solicitou o depésito do valor em délares
em seu conta no BB - Nova lorque (fl. 427).

7 1,
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O BAMB, ainddna mesma Haf'a‘," één;ﬁrrﬁdu A Cesp (fI- 4’29) a autorizagdo para a
transferéncia dos valores 2 sua conta no Banespa.

Portanto, os valores em délares sairam da conta do BB Securities, passaram pela
conta do BAMB no BB - Nova lorque e acabaram na conta do BB - Ciudad del Este na mesma
agéncia.

Os valores em Reais sairam da conta transitéria do BB na agéncia de Brasilia,
passaram pelas contas do BB - Ciudad del Este ¢ BAMB na mesma agéncia, para serem
depositados na conta da Cesp no Banespa.

O BB - Ciudad del Este seria o responsével pela operagio de cambio.

A representagdo grafica da operagdo € a seguinte:

BBS iti UsDh pspos
ecurities
pa— BAMB BB BSB
BB NY
RS RS
UsDh
Y
BB Ciudad del Este BB Ciudad del Este BB
BB NY BSB
/ RS
RS
p BAMB
Y BB BSB
Banespa <

H4 que se admitir que, relativamente ao caso das Cesp, ndo restou demonstrada
a alegag8o da Fiscalizagio de que os valores teriam sido aplicados no BB - Fund. Nos demais
casos em que houve tal destinagdo, os extratos do Sisbacen indicam como titular creditado o
referido fundo.

Primeiramente, o BB - Ciudad del Este requereu ao BB - Brasilia o depésito do
montante em ddlares em sua conta no BB - Nova lorque, mas o depositario foi o BAMB, ¢ ndo
0 BB - Nova lorque.

Ademais, o caminho pelo qual circulou o numerério em Reais no Brasil ndo foi
muito bem explicado pelo interessado. Os valores depositados na conta do BB - Ciudad del
Este na agéncia de Brasilia poderiam ter sido transferidos diretamente para a conta da Cesp no
Banespa, mas transitaram pela conta do BAMB por alguma razéo. d

As operagdes foram registradas no Sisbracen como “depdsitos em espécie,
conforme autorizagdo Decan/Gabin 96/40 de 25.04.96”, e natureza de “movimentagio no Pais

7 e :



— —— I s B

. . i
#  ¢Proocsso n® 10166.000470/2003-95 . i Cco02/Col
Acbrdio n.* 201-81.236 e - ‘% oy 08. P Fls. 569
. : !
i

i

EMF_sEC

B T D

e Jl\:TFS

Maic.o @

LARIEN

em contas de domiciliados no exterior” (fls. 156 e 157), relativamente & transferéncia da conta
transitoria para conta do BB - Ciudad del Este; “transferéncia para conta de domiciliado no
exterior” (fl. 154), relativamente & transferéncia do BB - Ciudad del Este para a conta do
BAMB, e “capital estrangeira a curto prazo - ‘commercial papes’” e natureza de “movimento
de conta de domiciliado no exterior” - PCAM 230 (fl. 153), relativamente 3 transferéncia da
conta CC5 do BAMB para a conta da Cesp no Banespa.

Repita-se que a Fiscalizagio restringiu a tributagio aos casos de auséncia de
contrapartida de envio de moeda estrangeira para o exterior e afirmou que o numerério em
Reais que entrou no Pafs pertenceria aos comerciantes de fronteira, e nio ao Banco do Brasil
S/A.

O interessado, por seu turno, alegou que ndo haveria irregularidade em manter
recursos em Reais no Pais, sem que houvesse a transferéncia de moeda estrangeira para o
exterior. Assim, 0 estrangeiro passaria a ter investimento no Brasil, enquanto que o agente
financeiro passaria a ter disponibilidade no exterior.

Os recursos em Reais, no Brasil, foram direcionados a aplica¢des financeiras,
investimentos em a¢des e em titulos.

Embora no caso tomado como exemplo pelo Acérddo de primeira instincia a
destinagdo tenha sido conta corrente no Banespa, a natureza da operagdo foi registrada como
aplicagfio de capital estrangeiro a curto prazo.

Conforme informado na “planilha 2”, uma vez que, nas demais operages, ou hd
referéncia explicita 4 aplicagio ou é indicada a aplicagdo em “Gerof”, o que estaria de acordo
com a informagdo prestada pela interessada na fl. 807 dos autos relativos ao recurso de oficio.

Entretanto, em relagdo & diligéncia efetuada, foram solicitados esclarecimentos
da Fiscalizagfo.

No tocante 4 aplicagdo de sangfo por parte do Bacen, ficou esclarecida a
“instauragdo de processo administrativo punitivo contra o Banco do Brasil pelas praticas das
operagdes (...) de realizacdo de operagdes de cdmbio com instituiées do exterior mediante utilizagdo
de recursos creditados, de forma irregular, nas contas por elas tituladas, caracterizando tal pritica
verdadeiro jogo de cambio (item Ill da Resolugdo 1.620/89, c/c o artigo 5% caput, da Lei 4.182/20); de
acolhimento de reais em espécie, de valores iguais ou superiores a RS 10.000,00, valendo-se da
autorizacdo de cardter restrito concedida com a finalidade de viabilizar o retorno de moeda nacional
despendida por brasileiros em Ciudad del Este, Paraguai (artigos 8°e 9°da Circular 2.677/96);” e de
“realizagdo de pagamentos e recebimentos, em espécie, sem preenchimento ou com preenchimento
incorreto e incompleto do formuldrio Controle de TransagGes em Espécie (Circular 2.207/92).

Entretanto, “o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), em
sessdo de 9 de fevereiro de 2004 (acérddo CRSFN 4723/04), afastou a ocorréncia de jogo sobre o
cdmbio e confirmou as multas pecunidrias impostas contra o Banco do Brasil, com Mero no art. 44, §
2% da Lei 4.595/64, por descumprimento de disposi¢bes contidas nos seguintes atos do Conselho
Monetario Nacional e da Diretoria Colegiada deste Banco Central:
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ii. Circular 2.677/96 e Resolugdo 1.620/89;

Hil Resolucdo 1.946/92.”

A Fiscalizagdo afirmou que “O Bacen informou haver ndo sé advertido a
Interessada como também ‘punido, por meio de processo administrativo, pela prética de operacdes
lesivas ao mercado de cdmbio, conforme fl. 497°."

O interessado, por sua vez, alegou que ndo fora punido por pratica de operagdes

lesivas ao cimbio.

Fez ainda parte da diligéncia o esclarecimento dos fundamentos pelos quais os
recursos pertenceriam a comerciantes de fronteira.

O Bacen esclareceu que “a regulamentagdo cambial” caracterizaria “como ingresso
de recursos no Pais os débitos efetuados pelo banco depositdrio em contas tituladas por pessoas fisicas
ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, exceto quando se tratar de
movimentagdo direta entre duas contas da espécie”.

Em seu relatério, a Fiscalizagio afirmou que “A titularidade dos recursos aos
comerciantes de fronteira seria justificada em face de os Reais trazidos ao Brasil terem origem nos
comerciantes de fronteira, que receberiam a contrapartida em délares no exterior, a fim de pagar suas

obrigacdes.”

Ao depositar o numerdrio em contas CC5, “segundo o BC, havendo uma
contrapartida em dolares para o BB Ciudad Del Este, ‘com o fito de equilibrar seus recursos naquela
moeda’, dever-se-ia celebrar um contrato de cdmbio tipo 5, para que a agéncia central em Brasilia

disponibilizasse ‘o recursos em délares na agéncia Ciudad Del Este’.

L

O interessado contradisse a afirmag3o, alegando que “os referidos recursos
tratavam-se de disponibilidades pertencentes ao titular da conta CC5 e ndo dos comerciantes de
Sfronteira", nio se devendo “confundir reserva em caixa com titularidade de recursos”.

A seguir, requereu-se esclarecimento sobre o resgate de “commercial papers” e
uma possivel contradi¢do com a descri¢do dos fatos.

O Bacen afirmou que “na época da emissao dos Commercial Papers, a CESP deveria
ter conduzido a operacio ao amparc da Lei 4.131, de 3 de setembro de 1962, registrando nesta
Autarquia o montante em moeda estrangeira relativo aos Commercial Papers colocados no exterior.
Dessa forma, a propria CESP celebraria com uma instituigdo financeira autorizada a operar em
cdmbio, de sua livre escolha, um contrato de cimbio de compra - tipo 03 (transferéncias financeiras do
exterior), entregando @ institui¢do financeira a moeda estrangeira obtida com a colocagdo dos
Commercial Papers no exterior e recebendo, em contrapartida, os reais correspondentes”.

A Fiscalizag8io afirmou que “As operagdes citadas no acérddo de primeira instincia
representariam operagoes concatenadas com a finalidade de evitar o fato gerador do IOF”.

O interessado alegou que nenhuma movimentagdo de conta CCS5 seria tributada
pelo I0F e que somente haveria incidéncia do imposto no caso de realizagdo de operagio de

cimbio.

VR
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No tocante & ocorréncia de contrato de cimbio no exterior, enfatizou a
Fiscalizago que o interessado teria desviado a finalidade da autorizagdo do Bacen para que os
Reais entrassem no Pais e fossemn movimentados para outras contas CCS5. Os recursos seriam
usados como se tivessem sido internados por outros titulares.

O interessado afirmou que nunca houve prética de fraude ou de operagles
cambiais ilegitimas e que sequer teria havido desvio de finalidade.

Ainda foi requerido esclarecimento sobre a ocomréncia de outras operagdes
semelhantes, tendo a Fiscalizagfio confirmado. Mas o interessado contradisse afirmando que “a
assertiva da Fiscalizagdo equivaleria ‘dizer que ndo ocorreram outras operagbes em que tivesse havido
depdsitos em conta de residentes (objeto da diligéncia formulada), segundo se abstral da manifestago
do agente fiscal’.”

Em relagdo ao ultimo item da diligéncia, o interessado alegou que ndo teria
havido fraude ou simulagdo, que a Fiscalizag8o teve acesso a todos os dados e que a multa ¢ os

_ juros exigidos seriam confiscatérios.

Diante do exposto, o que se verifica é que a infragdo relevante ao que foi
apurado pela Fiscalizagdo foi a segunda citada pelo Bacen e nio a primeira. De fato, é
incontestdvel que o ingresso dos Reais no Pais foi irregular, conforme enfatizado
anteriormente.

Nao se questiona o “jogo de cimbio™ ocorrido com as transagdes no exterior,
mas a forma como ocorreram as opera¢3es no Brasil, conforme enfatizado na informagio do
Bacen.

O desvio de finalidade da autorizagio, afirmado pela Fiscalizagio e confirmado
pelo Bacen, ndo é, em si, 0 que é relevante para 0 caso, mas sim a destina¢io a que se dava aos
Tecursos.

O gréfico anteriormente apresentado demonstra a circulagio de numerdrio em
Reais ¢ em Délares de forma a fechar as contas de origem e destino. Para captar o resultado
mencionado no exemplo tdo analisado, estéd claro que os valores em Ddlares da emissdo de
commercial papers deveria ter sido convertido em Reais, com celebragio de contrato de
cimbio e com pagamento de IOF. Entretanto, em face das opera¢des coordenadas efetuadas
pelas empresas envolvidas nas operagdes, foi irregularmente evitada a compensagio, mas seus
efeitos foram produzidos.

Em face do exposto, ambas as operagies utilizaram-se de procedimentos
irregulares para evitar o cimbio.

Nesse contexto, e de tudo o que se extrai dos autos, tem-se que formalmente a
ocorréncia dos fatos geradores foi evitada por operacles planejadas e com infragio da
legislagio federal. Entretanto, os efeitos das opera¢Ses se operaram, tendo sido o Fisco Federal
o tnico prejudicado, em face da auséncia de registro de contrato de cimbio.

Dessa forma, as operagdes produziram os efeitos de compensagio préprios de
contratos de cimbio, embora formalmente nio tenham sido celebrados, o que autoriza a
conclusdo descrita pela Fiscalizagdo de que apenas formalmente nfo teriam ocorrido os fatos

geradores. 2
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Em relagdo 4 multa e aos juros de mora, ndo se podem apreciar as alegages de
inconstitucionalidade em face do principio da vedagdio ao confisco, em face do que dispde o
art. 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n®
147, de 2007.

CCo2/00l
Fis. 572

e s e 5

Ademais, a Simula n® 2 deste 22 Conselho de Contribuintes, aprovada em
Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, diz o seguinte:

"Q Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre ainconstitucionalidade de legislacdo tributdria.”

Quanto a questdo especifica da multa qualificada, que pressupbe a agio dolosa,
o0 art. 72 da Lei n2 4.502, de 1964, dispde o seguinte:

“Art. 72. Fraude é tdda agao ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a redwzir o0 montante do impésto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento. "

Em face do que se concluiu em relagio & conduta do interessado, ¢
inquestiondvel que as operagies foram planejadas de forma a impedir constatacdo da
ocorréncia do fato gerador do imposto, o que somente foi impedido por circunstincias que
fizeram com que a prética das operagGes chegassem ao conhecimento do Fisco.

A vista de todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2008.

JOS TO CISCO

-

% drt. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar
a aplicacde ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normative:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributério objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos
arts. 18e 19da Lei n.* 10.522, de 19 de junho de 2002;

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Repiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993."
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