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AL, MINISTERIO DA FAZENDA
' PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n°. 10166.000764/2001-55

Recurso n°. 135.938

Matéria IRPF - Ex(s): 1999

Recorrente LAURA NOBRE VELOSO

Recorrida 3* TURMA/DRJ em BRASILIA - DF

Sessao de 16 DE OUTUBRO DE 2003

Acérdao n°. 106-13.568
IRPF. REMUNERAGAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAGOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL. ISENGAO - Por
forga das disposigdes contidas na Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, cujos termos foram recepcionados
pelo direito patrio através do Decreto n°® 27.784, de 16.02.50, os valores
auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo desempenho de
fungdes especificas junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, estdo isentos do imposto de renda
brasileiro.(CSRF/01-04.356)
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LAURA NOBRE VELOSO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Luiz Antonio de Paula (Relator) e Thaisa Jansen Pereira. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Edison Carlos Femandes. Designada, em 11.08.2004, para

redigir “ad hoc” o voto vencedor, a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.

0 Ll D
sgé/ 55; NDES DE BRITTO
REDATQRA/DESIGNADA "AD HOC"

FORMALIZADO EM: 20 SET 2004



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10166.000764/2001-55
Acordao n° : 106-13.568

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro ORLANDO JOSE
GONGALVES BUENO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. O presidente declarou-se impedido nos termos do art. 15,
inciso Il do Regimento dos Conselhos de Contribuintes. Assumiu a presidéncia, o
Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, com amparo no art. 6° paragrafo unico do

Regimento supra. d
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RELATORIO

Laura Nobre Veloso, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decisdo de primeiro grau de fls. §7/71, prolatada pelos Membros da 3% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, recorre a este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fis. 78/84.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 23/11/1998, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessca Fisica de fls. 34/38, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.412,18 sendo: R$ 693,03 de
imposto suplementar, R$ 519,77 multa de oficio, R$ 199,38 de juros de mora
(calculados até 12/2000), referente ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998.

O presente Auto de Infragdo originou-se da revis&o da Declarag&do de

Ajuste Anual apresentada pela contribuinte, onde foram alterados os seguintes valores:

- rendimentos tributaveis para R$ 25.825,98 (omissdo de rendimentos
recebidos do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento decorrentes do
trabalho sem vinculo empregaticio, uma vez que a contribuinte ndo € membro do
PNUD};

- desconto simplificado para R$ 5.165,19;

- rendimentos isentos e nao-tributaveis para R$ 0,00.
Infragéo capitulada na Lei n® 4.506/64, artigos 5° e 5° Lei n® 7.713/88 arts 1°a 3° e
artigo 8°; Lei n® 8.134/90 arts. 1° a 4°; Lei n° 8.383 arts.4° a 6°.
Multa = 75%/9
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A contribuinte foi cientificada do presente langamento em 26/12/2000,
“AR"” de fl. 43, e, irresignada com o langamento, apresentou tempestivamente
(24/01/2001) a sua peca impugnatoria de fls. 01/13, cujos argumentos foram resumidos
pela relatora as fis. 59/63.

As fls 45/46 consta o Pedido de Diligéncia da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia-DF, conforme consta em despacho:

i

ISTO POSTO,e

CONSIDERANDO que o entendimento defendido pela impugnante ndo
& pacifico, porquanto, no quadro de servidores da ONU e de suas
Agéncias Especializadas, ha categorias que ndo sado contempladas
com isengdo de imposto , a despeito de receberem remuneragdo
mensal e outros beneficios; e

CONSIDERANDO que, o deslinde da questdo, faz-se necesséria a
informagéo do tipo de servigo prestado pela impugnante a ONU, nos
ano-calendario de 1993 e 1994, e se ela pertenceu & categoria de
servidores que devem ser objeto da comunicagdo de que trata o artigo
6° da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizagdo das Nacbes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°
10/59, promulgada pelo Decreto n°® 52.288, de 24/07/1963, bem como
os artigos V e VI da mencionada Convengéo, aprovada em 13/02/1946,
por ocasido da Assembléia Geral do Organismo recepcionada pelo
Direito Pétrio por intermédio do Decreto n° 27.784, de 16/02/1950.

PROPONHQ o reforno do processo a Divisdo de Fiscalizagdo da
Delegacia da Receita Federal em Brasilia/DF, para que a
Representagdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento do Brasil, pelas vias diplomaticas competentes, seja
instada a apresentar as informagbes acima ciladas acerca da
contribuinte.

Apoés tal procedimento, visando garantir ampla defesa da contribuinte,
qgue lhe seja dada ciéncia, para que possa se manifestar acerca da
matéria objeto dessa diligéncia.”
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Em atendimento ao solicitado, a Chefe da Fiscalizagao da Delegacia da
Receita de Brasilia expediu Oficio n°® 0557/2001, fl. 47, ao Representante Residente
das Nagdes Unidas do Brasil.

A fl. 48, o Representante Residente Sr. Waiter Franco respondeu:

“..que a Sr(a) Laura Nobre Veloso prestou servigos ao projeto de
cooperagdo técnica BRA/94/009, celebrado entre o Governo Brasileiro
e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, em 1998 e,
portanto, ndo é objefo da comunicagdo de que lrata o artigo 6° da
Convengdo sobre Privitégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizacao......

As fis. 49/50, foi lavrado a Informagao Fiscal, devidamente cientificada
a contribuinte (Edital — fl. 54).

Apds resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, os Membros da 3% Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia-DF, acordaram, por unanimidade de votos,
JULGAR procedente o langamento, nos termos do relatério e voto (Acérdéo
DRJ/BSB/N° 02.558, de 21 de agosto de 2002), fls. 57/71.

A ementa que consubstancia a r.decisdo de primeira instancia é a

seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Exercicio: 1999
Ementa: LEGITIMIDADE PASSIVA.

Em face da impossibilidade legal de os organismos internacionaijs
efetuarem a retengéo na fonte do imposto devido sobre os rendimentos
pagos a brasileiros que lhes prestam servigos no Brasil, cabe a esses
beneficiarios o cumprimento da obrigagdo principal em decorréncia dos
ganhos auferidos.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC. Na via administrativa,
ndo sdo susceliveis de apreciagdo quaisquer arglicées de
inconstitucionalidade de leis tributarias ou fiscais, porque as
autoridades administrativas, enquanto responsaveis pela execu¢do das
determinagbes legais, devem sempre partir do pressuposto de que o
legislador tenha editado leis compativeis com a Constituigdo Federal.

RENDIMENTOS DE SERVICOS PRESTADOS NO PAIS A
ORGANISMOS INTERNACIONAIS (PNUD) — TRIBUTACAO.

Dispondo clausulas no contrato de trabalho firmado entre a contribuinte
e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, no sentido
de que a contralada ndo é considerada membro do seu corpo de
pessoal — o que foi corroborado pela informagdo prestada pelo
Representante do PNUD — ndo estando, portanto, amparada pelas
regras de Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas, nem é isenta de impostos em virtude do contrafo,
restou claro que a contribuinte ndo fez jus a isengdo de imposto de
renda sobre 0s rendimentos percebidos.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS
POR PRESTAGAO DE SERVICOS.

Sujeitam-se a tributagdo, mensalmente, sob a forma de recolhimento
apelidado de “carné-ledo”, e, anualmente, por ocasido da entrega da
declaragdo de ajuste, os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pals decorrentes da prestagdo de servigos a
organismos internacionais de que o Brasil faga parte.

Langamento Procedente.”

Cientificada dessa decisdo em 19/05/2003 - “AR" - fl. 76 e, com ela

ndo se conformando, a recorrente interpds em tempo habil (05/06/2003), o recurso

voluntario de fls. 78/84, no qual demonstrou sua inconformidade, que em apertada

sintese, pode assim ser resumido:

- 0 presente processo trata do direito da contribuinte a isengao

(imunidade) do imposto de renda, em fun¢do da imunidade conferida

aos funcionarios das agéncias especializadas da ONU, integrantes do

PNUD;

- s@o dois os diplomas que referendaram as normas internacionais

pertinentes: o Decreto n® 27.784/50 que introduziu a Convengao sobre
6
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Privilégios e Imunidades, e o Decreto n°® 59.308/66, que aprovou o
Acordo Basico de Assisténcia com a ONU, ambos estabelecem que os
rendimentos pagos pelas Nagbes Unidas aos seus funcionarios nao
serdo tributados;
- n2o ha como conferir a “eventualidade™ a relagao de trabalho mantida
por ela e a organizagao internacional, pois havia uma relagédo estavel
de exclusividade, com subordinagéo hierarquica e pagamento regular
de salarios, ha que ser tida como relagdo de emprego;
- estar ou ndo na lista fornecida pelo organismo intemacional é
irrelevante para o reconhecimento da isengio a que faz jus;
- a imunidade tributaria é uma continuidade da imunidade de jurisdig&o,
propria dos entes diplomaticos, como a ONU;
- em momento algum a imunidade de impostos foi condicionada a
conferéncia da indigitada lista, neste sentido ja decidiu o E. Primeiro
Conselho de Contribuintes (Acérdéo n® 106-10.519; 104-17.508 e 104-
16.810) da Camara Superior de Recursos Fiscais (Acérddo CSRF/01-
02.939) e também do E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido;
- do pedido: requer a insubsisténcia do langamento tributario
combatido, para afastar a pretenséo de cobrang¢a inserida na autuagéo,
e determinar a restituigdo dos valores recolhidos indevidamente,
conforme consignado na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de
1999.

A fl. 92, consta despacho administrativo com a informagio sobre a

existéncia do processo de arrolamento de bens sob o n® 10166.006822/2003-16.

E o Relatério.

%
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
caput do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto
por parte legitima, assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

Da analise das pegas constantes nos autos, verifica-se que a lavratura
do Auto de Infragdo de fls. 34/38 satisfaz-se as exigéncias contidas na legislagao
vigente.

A recorrente argumentou ainda que, o objeto da diligéncia devia ter
centrado em matéria de direito € ndo em matéria de fato, como ocorreu no presente
caso. Esclarego que o alcance do poder de reexame e controle dos 6rgaos colegiados
€ amplo, podendo reapreciar toda a matéria objeto de langamento e constante do
processo fiscal, com o objetivo de formar a sua livre convicgdo (livre investigacdo das

provas).

O assunto ja é conhecido pelos membros desta Camara, trata-se de
tributacd@o, mensalmente, sob a forma de recolhimento “carné-ledo”, e anualmente, por
ocasido da entrega da Declaragdo de Ajuste, recebidos do PNUD/ONU.

Em matéria de igual teor, o ilustre Conselheiro Dimas Rodrigues de

Qliveira, assim se manifestou:
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auferidos por brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servigos
no territério nacional a Organismo Internacional, mais especificamente,
ao Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil —
PNUD-ONU.

3 A acusacgao do Fisco, é de que a Recorrente, nos anos-calendario de
1993 e 1994, indevidamente considerou como isentos rendimentos
percebidos do sobredito Programa patrocinado por organismo
internacional, por considerar tributaveis os rendimentos da espécie, por
forga do que dispbe o artigo 58, inciso V, do RIR/94, cuja base legal ¢ o
artigo 3° paragrafo 4° da Lei n° 7.713/88, com as alteragbes
introduzidas pelos artigos 1°a 3° da Lei n® 8.134/90 ¢ 1°a 3°, da Lei
n° 8.383/91.

4. A seu turno, a postulante entende que o artigo 23, inciso I, do
RIR/34, combinado com Resolugbes e Convengbes sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas e com acordos de assisténcia técnica
firmados pelo Brasil, lhe assegura o beneficio da isen¢do dos
rendimentos da espécie.

5. Sobre a legislagdo trazida a cognigdo pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das razdes de decidir, mister se faz
sejam transcritos os trechos que interessam a esta analise.

“‘Art. 23. Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:

I— omissis

ll— servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengao.

Il — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos produzidos no
Pafs.”

“Art. 58. Sdo também tributaveis:

1 a IV omissis.

V— os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de organismos

internacionais, quando correspondam a atividade exercida no lerritério
nacional®.
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6. Da leitura dos disposilivos transcritos ressalta claro que o0s
rendimenfos objeto de discussdo nestes autos, caso sobre eles nao
haja expressa previsao legal de isengdo, a teor do que dispbe o artigo
58 mostrado, sao sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda e que a
isengdo prevista no mencionado artigo 23, beneficia os servidores de
organismos internacionais, desde que tratados ou convénios firmados
pelo Brasil imponham o dever de conceder o favor fiscal, o que remete
a analise a esses alos internacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicaveis a situagao fatica debatida nestes
autos, por forga do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os
fratados e as convengbes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes
sobrevenha’”.,

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n°® 59.308, de 23/09/66,
que versa sobre as agéncias especializadas, onde se insere 0 PNUD.
No seu artigo V dispde:

“1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito @ Organizacdo das Nagbes Unidas, a “Convengao
sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especiallzadas.

2. O governo tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as
atividades dos Organismos, segundo o disposto no presente Acordo, e
a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos Organismos na
obtengédo de facilidades e servigos necessarios ao desempenho de tais
atividades. O governo concedera aos Organismos, seus perilos e
demais funcionarios, quando no desempenho das responsabilidades
que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cambio mais favoravel.”

6.2 A seu turno, a Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizagdo das Nagdes Unidas,
aprovada pela Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de
1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo
n0 10/59, promulgada pelo Decreto n0 52.288, de 24/07/63, dispbe que
(artigo 6°). “Os funcionarios das agéncias especializadas gozardo de
isengdes de impostos, quanto aos salarios e vencimentos a eles pagos
pelas agéncias especializadas e em condigbes idénticas as de que

10 D
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gozam os funcionarios das Nagbes Unidas®i Estabelece ainda o
dispositivo, que “Cada agéncia especializada especificaré as categorias
dos funcionarios aos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°.Comunica-las-a aos Governos de todos os paises partes
nesfa Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario Geral das
Nagbes Unidas. Dos nomes dos funcionarios incluidos nessas
categorias periodicamente se dara conhecimento aos Governos acima
mencionados.”

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o disposto nos
artigos V e VI da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
NacGes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia
Geral do Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n0Q
27.784, de 16/02/50, dispositivos ja transcritos na Decisdo Singular as
fls. 45/46, porém merecedor de mais uma transcri¢do desta feita.

“ARTIGO V
Funcionarios

Segdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposi¢ées do presente artigo
assim como as do artigo VIl. Submetera a lista dessas calegorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dara conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros.

Se¢do 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) omissis.
b)serdo isentos de qualquer imposlo sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nagdes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Secgdo 22. Os técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas, gozam [...] dos
privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho
independente de suas missdes. Gozam, em particular dos privilégios e
imunidades seguintes:”

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha mengao a
isencdo de impostos).

11
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6.4 Assim, ndo é pacifico o entendimento defendido pela recorrente, no
sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil néo
fazem ressalva quanto as categorias de funcionarios que fazem jus a
isen¢ao de impostos. Conforme registrou o D. julgador de primeiro grau
(fis. 46, 47 e 50), a propria Consultoria Juridica da ONU é enfatica no
reconhecimento dessa distingdo que é explicitada nos antes citados
diplomas internacionais. Leio em Sessdo a parte traduzida para o
vernaculo de trechos de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal
Cansel”, em atendimento a Parecer Consultivo da Corte Internacional
de Justica sobre o Caso Mazilu, transcritos as mencionadas folhas,
paginas 9, 10 e 13, da deciséo singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ac quadro de servidores da ONU e
de suas agéncias especializadas, que categorias ha que nao séo
contempladas com isengéo de impostos.

Nao basta, portanto, conforme defende a postulante, o exercicio
permanente de atividades junto ao PNUD, o recebimento de
remuneragdo mensal, o direito a seguro de vida em grupo, fundo de
pensédo, poupanga compulséria, efc., nem tampouco a assertiva
desprovida de prova, de que todos os contratos de brasileiros para o
desempenho de fungbes nos organismos internacionais, prevéem
vinculo permanente de trabalho. Para que fique caracterizado o direito
a isengdo do imposto de renda, ha que ser provada a condi¢do de
funcionario do quadro efetivo do organismo internacional na categoria
daqueles que fazem jus ao favor fiscal, conforme estabelecem as
normas que promanam dos citados acordos e convengdes
internacionais, cujos ditames, repetindo, se sobrepbem a legislagao
tributéria interna. Questao de fato portanto, que restou ndo esclarecida
nos autos.”(grifo meu)

Assim, reiterando a leitura dos dispositivos da “Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades”, anteriormente transcritos, pode-se concluir
que a isengéao de imposto sobre salarios e emolumentos recebidos da
ONU é privilégio concedido aos funciondrios da ONU (Sec¢do 18, “b"),
desde que atendidas certas condigbes (Segdo 17). Ja o0s técnicos a
servico das Nacdes Unidas ndo tém o beneficio da isengdo de
impostos arrolados entre os privilégios e imunidades a que fazem jus
(Segdo 22).”

E, este foi 0 objetivo da diligéncia proposta pela autoridade “a quo”, ou
seja, para que ficasse caracterizado o direito a isengdo, haveria que ser provada a
condicao de funcionaria do quadro efetivo do organismo internacional, o que n&o logrou

fazer a recorrente, até aquele momento.
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condicdo de funcionaria do quadro efetivo do organismo internacional, o que nao logrou

fazer a recorrente, até aquele momento.

Entretanto, mesmo apds o atendimento da solicitagio para a realizagéo
da diligéncia, o que ficou evidenciado, por intermédio da declaragdo firmada pela fonte
pagadora, foi de que: a Senhora Laura Nobre Veloso prestou servigos ao projeto de
cooperagao técnica BRA/94/009, celebrado entre o Governo Brasileiro € o Programa
das NagGes Unidas para o Desenvolvimento em 1998,(fl. 48).

Uma vez que a discussdo envolve sobre isengdo, torna-se necessario a
busca do art. 111 da Lei n°® 5.172, de 25/10/66(CTN), que ao longo dos seus trés
incisos, define matérias nas quais a interpretagao da legislagdo tributaria dever ser feita
de modo literal, ou seja, deve ser realizada de tal forma que apenas as hipoteses
nitidamente compreendidas no texto legislativo recebam efetivamente a aplicagdo das
regras nele contidas. Noutros termos, nessas matérias ndo se admite ampliagéo

extensiva da norma tributaria.

A segunda hipétese de interpretagao literal, prevista pelo inciso Il do
art. 111 do Cddigo, € a de outorga de isengdes. A isengdo € modalidade de exclusao
do crédito tributario decorrente da obrigagdo principal. Assim, portanto, a norma que
concede isengao de tributo deve ser interpretada literaimente.

Pelo todo exposto, ndo esta devidamente comprovado nos autos ter
sido a contribuinte nomeada funcionaria da ONU, e, a isencao do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos do PNUD é privilegio concedido aos funcionarios do
quadro.

Assim, voto em negar-lhe provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessodes - DF, em 16 de outubro de 2003.

Lecto

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Redatora designada “ad hoc”

Discute-se nos autos o tratamento tributério a que estao sujeitos os

rendimentos oriundos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD, auferidos pela contribuinte no ano-calendario de 1998, cuja isengao teve seu

reconhecimento negado pelo julgador de primeira insténcia sob o fundamento de que a

Convengdo sobre Privilégios e Imunidades da Nagdes Unidas concede a isengao

somente a funcionario pertencente ao quadro efetivo do organismo internacional.

Os membros dessa Camara ja se manifestaram sobre essa matéria na

sessdo de 20/03/2003, Acérdio n° 106-13.265, acompanhando o voto do ilustre
Conselheiro Wilfrido Augusto Marques, que deu provimento ao recurso do contribuinte,

pelos fundamentos transcritos a seguir:

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagéo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servicos, deve ser examinada a luz
dos atos internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nagbes
Unidas, a Convengdo sobre Priviégios e Imunidades (Decreto
27.784/50), o Acordo Basico de Assisténcia com a ONU (Decreto
59.308/66) e a Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
23.05.69.

A questdo envolve necessariamente a interpretagdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida
Convencdo de Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito
patrio, que, embora recepcionadas, sujeitam-se & apreciagdo segundo
as regras de interpretacao internacional.

Outrossim, para a andlise hermenéutica das normas indicadas, ha
que se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode ignorar

14 p2
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que o ambito de atividade da CNU hoje € bem superior ao da época
em que foi firmada a Convengado de Privilégios e Imunidades. A ONU
hoje atua de forma avassaladora nos paises para realizagido das mais
diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade e a
paz mundial, com a redugdo da pobreza, analfabetismo e outros
problemas sociais.

Corolario de sua fungao, as imunidades e privilégios consagrados na
Convengado recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser
consagradas de forma ampla, presumindc-as quando invocadas. Este
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao sobrestar agéo de
investigagdo de paternidade contra diplomata estrangeiro, que suscitou
imunidade de jurisdigdo (RE-104262/DF) e ao garantir a inviolabilidade
de correspondéncia de cidadac brasileiro detentor de cargo de vice-
consul honorario de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades deve ser preservada com ¢ mesmo rigor que se preservam
as imunidades constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo
artigo 5° §2° da Carta Magna a recepcionar os direitos e garantias
concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convengao sobre Privilegios e Imunidades
e 0 Acordo Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do
PNUD. Tendo sido a primeira celebrada logo apdés o término da
Segunda Guerra Mundial, verificam-se algumas restricdes a ingeréncia
da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através do Acordo
Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a ONU a
gozar de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto a
imunidade de seus funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros serdo prestadas por peritos, os quais serao contratados por
meio de consulta ao Govemno assessorado, conforme determina o
artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expressao "perito" compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu
pessoal administrativo. Ora, o proprio representante legal do PNUD
infforma que a Recorrente prestou servigos de cooperagao técnica, pelo
que extrai-se que sua fung¢do, pela norma acima, & equiparada a de
perito da ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

8
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Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0S mesmos
sdo subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais,
percebendo salario para a realizagdo de seu trabalho, havendo,
portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a atuagdo dos mesmos
ndo é temporaria, nem eventual. Estes fatos, alids, foram amplamente
comprovados pela Recorrente através dos documentos colacionados
aos autos, pelo que indiscutivel o vinculo empregaticio, nos termos do
previsto no artigo 3°da CLT.

Saliente-se que o0s conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT
somente reproduzem regras de direito natural, ou seja, que tem
vigéncia independentemente do Estado, da cultura ou do povo. E certo
que havendo subordinagéo hierarquica e pagamento de salario, com
cumprimento de jornada diaria, estabeleceram as partes um contrato
de trabalho, decorrendo dai o vinculo empregaticio. Assim sendo, in
casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de relagdo de
trabalho, com vinculo juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:
"1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara

aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito & Organizacdo das Nagdes Unidas, a "Convencao
sobre Privilégio e Imunidades das Nagdes Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérddo 106-10.519,
analisando a questdo, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quandc comina ao
Governo brasileiro a obrigagdo de aplicar as convengbes
precedentes, que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal
da ONU e suas agéncias, a seus funcionarios, inclusive peritos de
assisténcia técnica (art. 5°, item 1). Ao fazé-lo, revogou, no
particular, a distincdo entre funcionarios e técnicos contemplada na
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas, pois,
embora esta se refira a técnico e o Acordo a peritos, as expressdes
devem, sem sombra de duvida, serem consideradas sinbnimas, pois
foram traduzidas da mesma palavra inglesa {experts), presente em
ambos os atos.

D
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A Convencdo de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre 0 mesmo
assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
nao _incluir todas as partes do tratado anterior (Convencio scbre
Privilégios e Imunidades), as relacdes entre as partes nos dois
tratados (Brasil € ONU), hipoétese em exame, observardo o principio
de que o tratado anterior sé se aplica na _medida em que suas
disposigdes sejam compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e
4 letra a)."” (grifou-se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convengéo
de Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Segéo
22, estendendo a isenc¢aol/imunidade conferida aos funcionarios da
ONU aos peritos em geral, e, desta forma, a contribuinte em foco.

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 ndo exige a
apresentagao das listas indicadas no aresto recorrido, simplesmente
porque para a contratagdo de tais peritos € preciso a aprovacdo pelo
Governo.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao
Governo, sendo este previamente ouvido, a comunicagao posterior é
desnecessaria, posto que o Governo ja tem total conhecimento do ato,
sendo, portanto, uma formalidade indcua.

OQutrossim, a exigéncia de tal lista como condigdo para o
reconhecimento da imunidade, fere o préprio instituto. Com efeito,
sendo a imunidade uma limitagdo a competéncia tributaria, impossivel
exigir-se obrigagao acessoéria se ndo ha obriga¢ao principal, ou seja, se
inexiste possibilidade de arrecadagao do tributo.

A legislagdo intema somente vem a corroborar 0 exposto acima.
Como bem anotado pela Recorrente, o inciso |l do artigo 23 do RIR/94,
disciplina que os servidores de organismos internacionais estao isentos
do imposto de renda. O mesmo se diga com relagdo ao entendimento
esposado no Manual de Orientagdo denominado "Perguntas e
Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal, e aplicavel ao
IRPF/98, na resposta a questao 172,

Esse entendimento j&@ foi confirmado pela Camara Superior de

Recursos Fiscais, que ao examinar a matéria proferiu o Acérddo CSRF/01-04.356, na

sessao de 3/12/2002, resumindo sua decisido na seguinte ementa:

g
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IRPF. REMUNERAGAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAGOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL. ISENCAO. Por
forca das disposigées contidas na Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas, cujos termos foram recepcionados
pelo direito patrio através do Decreto n°® 27.784, de 16.02.50, os valores
auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo desempenho de
fungbes especificas junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, estdo isentos do imposto de renda brasileiro.

Dessa forma, adoto os fundamentos, anteriormente transcritos, e voto

por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de agosto de 2004.

)
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