Processo n2
Recurso n
Acédrdio n®
Recorrente

Recorrida

MINISTERIO DA FAZENDA
Seguado Conseiho de Contribuintes

CONFERE COM O QRIGINA
Erastm-or. em g [ :%

Cé;é-f‘ 7é);afu ji

Secraline da Segunda Cimara

Ministério da Fazenda 2#CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes P UBLIADO NO D. O, U Fl.
. Y TS
2 Do._j.(a_.f' _..O.s?-’J ..Q}
: 10166.000915/2003-37 C
: 124.534 c Rubrice
: 202-16.768
: FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLO-
GICOS A
: DRJ em Brasflia - DF

PIS. COMPETENCIA. DECLINACAO.

Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instincia
sobre a aplicacdo da legislagdo referente a contribuigdo para o
PIS quando a exigéncia esteja lastreada, no todo ou em parte, em
fatos cuja apuragBo serviu para determinar a prética de infragdo
a legislagdo pertinente a tributagfio de pessoa jurfdica, no caso, -
suspensdo da isengdo tributaria.
Recurso nio conhecido.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOL_OGICOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, declinando da
competéncia de julgamento ao Primeiro Conselho de Contribuintes em razio da matéria.
Fez sustentaciio oral a Dra. Celi Depine Mariz Delduque, advogada da recorrente.

Sala/as Sessoes, enh\7 de dezembro de 2005.

AK&% Carlos Atul

Presidente

 Galoee flyn d CA

aria Cristina Roza da Qosta
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva Aratijo (Suplente), Marcelo Marcondes
Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisio proferida pela 22 Turma

de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF.

fls. 516/517;

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatério do Acorddo recorrido

“Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo Contribuigdo parao

Programa de Integragdo Social - PIS, em virtude de falta de recolhimento, e declarada a
suspensdo de isengdo tributdria, conforme Ato Declaratério Executivo n° 158, de
27/12/2002, no periodo de 1997 a 1998. (fIs. 12 a 17 e 317 a 326 do processo
10166.015085/2002-61)

O valor do crédito tributdrio apurado perfaz um total de R3 529.040,50, computados os
Jjuros de mora e a multa proporcional. (fls. 12)

A capitulagdo legal da autuagdo se encontra as folhas 13 e 17,

A contribuinte impugna o auto de infragdo constante do presente processo (fIs.483 a
486) e a suspensdo da isen¢do (fls. 332 a 347 do processo 10166.015085/2002-61),
alegando, em sintese, que:

Da Suspensio da Isengdo

Preliminarmente, deve ser enfatizado que ndo foi dada ciéncia a entidade fiscalizada do
teor da decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal, com séria ofensa ao pardgrafo 3°
do art. 32 da Lei 9.430/1996.

A decisdo recorrida reproduziu as disposi¢des estipuladas na Lei 9.532/97 sem apontar
gualguer motivacdo findamentada especificamente nas disposi¢des introduzidas por
aquela norma. Adotou a linha de que as atividades desenvolvidas pela Fundagdo se
deram com desvio de finalidade e com claro interesse comercial.

A decisdo se limitou a reproduzir o que fora colocado na impugnagdo preliminar
apresentada, demonstrando que ndo se ateve a andlise dos projetos
gerenciados/executados  pela impugnante, conforme Relatorio Técnico-Financeiro
apresentado durante a agdo fiscal.

De acordo com a legislagdo especifica regente da suspensdo da isengdo, ndo resta
comprovado que a Finatec adotou procedimentos autorizativos da suspensdo, visto que
a atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei (principio da
legalidade e da tipicidade cerrada), nos termos do art. 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

As conclusges a que chegou o digno julgador singular ndo espelham a realidade dos
Jatos, vez que se concentrou nos recursos brutos envolvidos na atividade de prestagdo
de servigos, afastando-se da legislacdo tributiria que disciplina a aplicagdo dos
recursos auferidos pela entidade sem fins lucrativos, isto é, os rendimentos liguidos e a
destinacdo dada a eles pela Fumdagdo.
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O julgador singular foi incoerente ao ndo considerar que a receita auferida foi revertida
integralmente na manutengdo e no desenvolvimento das atividades fins da Fundacdo, e
que nem a fiscalizagdo demonstrou o contrdrio (fls. 322, item 21).

A autoridade fiscal ndo examinou o conteiido dos projetos executados e a conexdo deles

. com as atividades a serem desenvolvidas para o atingimento das finalidades bdsicas da

Finatec” Vé-se nos Relatdrios acerca dos projetos desenvolvidos que aquelas atividades
em nada ofendem as previstas no art. 3°do estatuto da entidade.

A andlise da motivacdo da suspensdo demonstra que a autoridade julgadora permanece
conflituosa na interpretagdo e aplicagdo da legislagdo pertinente & matéria, sendo
inquestiondvel que a prestacdo de servigos é uma das fontes estatutdrias para obtengéio
de recursos para a Fundagdo (art. 7° do Estatuto), e ndo pode ser colocado qualquer
obice quanto a essa questdo. O auferimento de receitas pela prestacdo de servigos ndo é
proibido por lei, nem representa caso de suspensdo da isengdo.

Por todo o exposto, requer o reconhecimento da improcedéncia do Ato Declaratdrio
Executivo DRF/BSA n® 158, restabelecendo a frui¢do do beneficio da isengdo tributdria
a que faz jus e, por consegiiéncia, seja declarada a nulidade do auto de infragdo de PIS.

Do Auto de Infracio

Preliminarmente, os fatos geradores ocorridos de janeiro a novembro/97 estdo
alcancados pela decadéncia, visto tratar-se de langamento por homologagdo, nos
termos do art. 150 do CTN.

No meérito, a base de cdlculo estd majorada porque na situagdo da Fundagdo o
Jaturamento se constitui na receita bruta derivada das taxas de administragdo auferidas.
Fazer o langamento a partir dos valores dos contratos firmados fere o principio da
razoabilidade e da verdade material, pois as taxas de administra¢éo é que suportam as
despesas ordindrias inerentes & instituicdo, que ndo se comunicam com agquelas
incluidas nos projetos firmados e suportadas pelos recursos inerentes a cada evento.

Ademais, ndo foi respeitada a semestralidade prevista no pardgrafo unico do art. 6° da
LC07/1970.”

Apreciando as razes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia

proferiu decisfio resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 31/01/1997 a 31/12/1998
Ementa: Suspensdo de Isencdo

Decadéncia

O prazo decadencial para as contribuigies sociais € de dez anos contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, a luz do artigo 45 da n°Lei 8.212 de 1991.

Falta de Recolhimento

Constatada insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do no periode alcangado pelo
auto de infracdo, é de se manter o lancamento, por forga da lei.

Lancamenito Procedente"”.
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Intimada a conhecer da decis3o em 24/06/2003, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 21/07/2003, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) ocorréncia de falhas processuais em razio da inobservancia do disposto no art.
32 da Lei n® 9.430, de 26/12/1996;

b) ‘ndo enfrentamento pela autoridade julgadora a quo da argumentagiio juridica e
fatica desenvolvida na impugnagio;

c) discorre sobre a natureza juridica das entidades fundacionais e sobre a isen¢do
tributiria concedida sob condigdo de cumprimento de determinadas
obrigagdes, asseverando inexistir de sua parte descumprimento da legislagdo
que disciplina a referida isengio;

d) labora acerca da legalidade tributria, da legislagio especifica vigente nos
anos de 1997 e 1998, especificando os requisitos legais a serem cumpridos
para a fruigdo do beneficio fiscal da isengdio, bem como reafirmando a
inexisténcia de provas capaz de fundamentar a suspensdo da iseng3o;

e) alega a decadéncia do langamento de oficio do PIS para os meses de janeiro a
novembro de 1997, em raziio da ciéncia de o mesmo haver ocorride em
30/12/2002, com fulcro no art. 150, § 42, do CTN que estabelece o prazo de
cinco anos para revisio dos langamentos por homologagdo. Cita
jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes;

f) rechaga a majoragdo da base de calculo, em face de a apuragdo haver sido
realizada sobre os valores dos contratos firmados, os quais ndo se constituem
na real receita bruta da Fundagéo.

Alfim, requer o conhecimento e o provimento do recurso para afastar a pretensdo
da autoridade fiscal de suspender a isengio da FINATEC. Mantido o auto, reconhecer a
decadéncia do direito de langar, relativo aos fatos geradores apurados no periodo de janeiro a
novembro de 1997 e a majorag¢do da base de calculo utilizada.

Encaminhado o proccéso ao Primeiro Conselho de Contribuintes (fl. 590), foi o
mesmo enviado a este Segundo Conselho por despacho exarado 4 fl. 591, informando tratar-se
de matéria de competéncia deste Conselho, de acordo com o Decreto n2 2.191, de 03/04/1997.

A f1. 592 a recorrente requereu juntada dos documentos de fls. 592 a 603.

A Delegacia da Receita Federal em Brasilia - DF encaminhou os documentos de
fls. 604 a 726, cuja juntada foi feita pela secretaria desta Cimara, em 26/02/2004.

Encaminhado, em 27/02/2004, Termo de Intimag3o ao Procurador-Representante
da Fazenda Nacional junto & Segunda Cimara para ciéncia dos documentos juntados.

Devolvido o referido Termo pelo Procurador, em 04/10/2004, cuja ciéncia estd
acompanhada de manifestagdo daquela autoridade (fl. 727).

A recorrente encaminhou correspondéncia datada de 08/01/2004 (fl. 728)
requerendo o julgamento prévio e antecedente do Processo n? 10166.015085/2002-61, cuja
matéria — suspensdo da isengdo — & questio prejudicial e prevalente ao julgamento dos demais.
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A autoridade preparadora informa a efetivagdo da garantia da instincia recursal,

conforme fl. 589.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

'.') . * - - - -
O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Antes de adentrar no enfrentamento das questdes postas no recurso voluntirio,
mister analisar a competéncia para julgamento do presente processo.

) Destaque-se que ao processo que contém o langamento da contribui¢do para o PIS
a autoridade langadora juntou o processo pertinente 3 suspensdo da isengfio tributiria da
recorrente,

O despacho do Colendo Primeiro Conselhe de Contribuintes de fl. 591, exarado
em 02/10/2003, firmou-se no Decreto n® 2.191/1997 para declinar da competéncia a este
Conselho para o julgamento da contribuigdo para o PIS, cujo langamento de oficio decorreu
diretamente da suspensdo da isengfio efetuada, nos termos do art. 32 da Lei n® 9.430/96.

Para compreensio da matéria, reproduz-se, abaixo, o teor do art. 12 e seu
paragrafo tinico, do referido decreto:

“Art. 1° Fica transferida do Primeiro para o Segundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda a competéncia para julgar os recursos interpostos em processos
fiscais de que trata o art. 25 do Decreto n®.70.235, de 6 de margo de 1972, alterado pela
Lei n°® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, cuja matéria, objeto do litigio, decorra de
lancamento de oficio das contribuicées para o Programa de Integracdo Social - PIS,
para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, para o
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL e para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS. :

Pardgrafo imico. A competéncia para julgar os recursos interpostos em processos
Siscais, relativos as contribui¢des de que trata o caput deste artigo, permanece no
- Primeiro Conselho de Contribuintes, quando suas exigéncias estejam lastreadas, no

todo ou em parte, em fatos cuja apuracdo serviram para determinar a prdtica de

infracdo a dispositivos legais do imposto de renda.”
Por outro lado, a Portaria MF n2 55, de 16/03/1998, estabelece no art. 7°:

“Art. 7° Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
voluntdrios de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicagdo da legislacdo referente
ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, adicionais, empréstimos
compulsdrios a ele vinculados e contribui¢des, observada a seguinte distribuicdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Oitava Cdmaras:

(.)

d) os relativos a exigéncia da contribuigdo social sobre o faturamento instituida pela Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, e das contribui¢des sociais para o PIS,
PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n®
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1.940, de 25 de maio de 1982, respectivamente, quando essas exigéncias estejam
lastreadas, no todo ou_em parte, em fatos cuja apuracio serviu para determinar a
pratica de infracdo a legislagdo pertinente a tributacdo de pessoa juridica;” (grifei)

Da legislagdo reproduzida, verifica-se que se enganou o preclaro servidor que

proferiu o despacho citado.
e

As nofmas contidas tanto no Decreto n® 2.191/97 quanto na Portaria MF n2 55/98
sdo convergentes em dispor da competéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes para
julgamento da matéria versada nos autos.

Isso porque, o julgamento da exigéncia da contribuigdo para o PIS inserta neste
processo esta legalmente vinculado ao julgamento do processo de cassagdo da isengdo, o qual,
diga-se, encontra-se, indevidamente juntado a este, uma vez que sua relagdo direta é com o
processo que contém o langamento de oficio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

Quanto & contribui¢do para o PIS, se cassada a citada isengdo, a contribuigédo
incidira sobre o faturamento, porém, se mantida a iseng#o, incidira sobre a folha de salérios.

Em pesquisa realizada junto ao sistema de distribui¢fio de processos no sitio na
internet dos Conselhos de Contribuintes, constata-se que os processos relativos ao IRPJ (Recurso
n® 137.158) e & CSLL (Recurso n® 137.081), encontram-se, o primeiro desde 16/12/2003 € o
segundo desde 19/02/2004, “Aguardando Julgamento Ou Formalizagdo Do Processo
Interligado”, ambos na Sétima Camara.

Em face do exposto, voto no sentido de declinar da competéncia de julgamento
dos presentes autos, incluindo 0 que se encontra a ele indevidamente juntado, para o Primeiro
Conselho de Contribuintes.

" Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2005.

[Wb M,u_ )Q}}\ r(' Cﬂf
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