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Acbrdéo n°. 104-19.471
IRFONTE - ANTECIPACAQO TRIBUTARIA - RESPONSABILIDADE DA
FONTE PAGADORA - Quando se trata de incidéncia do IRFONTE como
antecipagdo tributaria, a responsabilidade da fonte pagadora pelo tributo
cessa quando ultrapassado ¢ prazo de apresentagdo da DIRPF do
beneficiario do rendimento, de quem é exigivel, na declaragdo anual de
ajuste, o imposto que seja efetivamente devido.
IRFONTE - ANTECIPAGAO TRIBUTARIA - REAJUSTE DA BASE DE
CALCULO - Na forma do Decreto-lei n® 4.154, de 1962, art. 5°, o reajuste da
base de calculo do imposto de renda na fonte somente & cabivel quando de
sua incidéncia definitiva; ndo, como mera antecipagio de tributo que venha a
ser efetivamente devido na declaragdo anual de ajuste.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelo

BANCO DO BRASIL S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e ALBERTO ZOUVI (Suplente
convocado).
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Inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia, DF, que considerou procedente a exagdo de fls. 06, o contribuinte
em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este Colegiado.

Trata-se de exigéncia de oficio do imposto de renda na fonte, atinente ao
ano calendario de 1997, da qual foi cientificado o sujeito passivo em 04.08.00, fls. 06,
estribada falta de reteng&o e recolhimento do tributo incidente sobre rendimento de trabalho
assalariado de funcionarios daquela instituigdo, decorrente de abono salarial, pago em 10/97
a 12/97, por forga de Dissidio Coletivo n® TST-DC-349.016/87.1 e Acordo Coletivo de
Trabalho, celebrado em 24.12.97. Por conta do dissidio foram pagas as parcelas de R$
750,00, nos meses mencionados. E, ante o acordo, a parcela de R$ 150,00, em 12/97., fls.
11, sem retengo e recolhimento do IRFONTE.

Intimado sobre a questdo o contribuinte, junta a documentagio de fls.
82/123, esclarecendo que:

1.- quanto ao abono: foi concedido por decisio do TST, que assim se
pronunciou no Acérdao publicado no DJU: *... 0 abono concedido n&o tem natureza salarial,

ndo integrando a remuneragao para quaisquer outros efeitos@
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1.1.- o pagamento foi realizado em parcelas, mediante crédito em conta
corrente do empregado, conforme Acordo firmado em Juizo, onde constou que ¢ referido
abono concedido pelo TST "ndo tem natureza salarial, ndo integra a remunerag&do para
qualquer fim ou efeito e, principalmente, tem natureza unicamente de indenizagdo da data-
base da categoria compreendida no periodo de 01.09.96 a 31.08.97".

1.2..- 4 vista disso e, principalmente, porque no foi atingida a base de
célculo passive! de tributagio pelo imposto de renda {Art. 3° da Lei n® 9.250, de 26.12.95),
em razio do pagamento parcelado, ndo houve retengio do imposto de renda na fonte.

2.- quanto ao Acordo Coletivo, fis. 110/112 acosta a documentagdo de fls.
114/123, como fundamentos dos mesmos esclarecimentos prestados relativamente ao
abono.

Dentre os documentos mencionados, citem-se a decis&o do TST e o Acordo
Coletivo de Trabatho, publicados no DUJ de 17.10.97, fis. 82, e 12.01.98, fis.114, bem com
cHpia de Mandado de Seguranga impetrado pela Associagio dos Funcionarios do Banco do
Brasil SA (ANABB), impetrado contra o Delegado da Receita Federal no DF, de n°
1998.34.00.10778-7, de 24.04.98, no sentido de que fossem retificadas as declaragbes dos
funcionarios do BBSA no sentido de que as parcelas paga a titulo de abono fossem
enquadradas no campo 5 (rendimentos n3o tributaveis). A liminar foi deferida em 08.06.98,
fils. 123, sendo julgado extinto o feito sem apreciagio do mérito face a existéncia de
litispendéncia com Mandado de Seguranga impetrado pelo Sindicato dos Empregados de
Estabelecimentos Bancarios de Brasilia, com 0 mesmo objetivo, fls. 167/73.

Intimado em 05.02.99, o contribuinte esclareceu que, por forga da decis&o
judicial, de conferir a2 verba o carater nfo salarial e natureza indenizatéria, n&g pode ser

atribuida ao Banco responsabilidade pela reten¢io do imposto de renda na fonte
4
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A fiscalizagso lavrou a autuagdo objeto desta pendenga com base no
somatério de valores pagos a funcicnarios identificados pelo contribuinte, fornecidos por
meio magnético, reajustada a base de calculo do imposto, conforme demonstrativos de fls.
26/28.

Ao impugnar o feito, fls. 328/376, o contribuinte junta a documentacgao de fls.
3771490, para alegar, em sintese:

1.- a natureza ndo salarial, sim, indenizatéria, das verbas, conforme
judiciaimente definida, impeditiva de o Banco dar-lhes © mesmo tratamento de salario;

2.- decisdo administrativa no processo n 10166.015817/98-11, sobre abono
salarial pago nos meses de janeiro a agosto/98, reconhece a submissdo do assunto ao
Judiciario e determina a suspenso do processo fiscal;

3.- 0 abono tem natureza indenizatéria, conforme decisdes judiciais a
respeito da matéria, & semelhanga das férias e licenga prémio ndo gozadas, conforme
Sumula do STF n°s, 125 e 136, dado tratar-se de compensacgao pela ndo concessdo de
reajuste salarial reivindicado pelo empregados nos dissidios coletivos de 96/97 e 97/98;

4.- a instituigdo ndo processou as retengbes do imposto na fonte, por
agregag3o do abono ao salario, dada a distinta natureza das verbas;

5.- o pagamento foi efetuado em parcelas mensais, diretamente em onta
corrente de cada funcionario, em valores abaixo do limite de iseng¢ao tributaria mensa
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6.- a instituicdo comprovou junto a Receita Federal a inclusdo do abono
como rendimento tributdvel, formecendo-lhe a relagdo de empregados contemplados,
podendo o 6rg&o facilmente identificar os empregados que ofereceram ou excluiram o abono
da base do rendimento tributavel na declaragéo anual de cada beneficiario;

7.- em conseqQéncia, o artigo 919 do RIR/94 foi atendido, ndo podendo ser
exigido do impugnante o tributo sob pena de enriquecimento sem causa da Unido, em razdo
da dupla cobranga (do banco e dos empregados); sim, apenas a multa de que trata o artigo
984 e juros moratérios.

Por fim, insurge-se contra o reajustamento da base de calculo e multa de
oficio, por afrontar, a seu entendimento, o principio da isonomia em relag&o ac imposto
retido, ndo objeto de reajustamento quanto & base de calculo, e ao carater expropriatério dos
acessoérios.

Ao se manifestar sobre o feito a autoridade recorrida considera
definitivamente constituido o langamento com base no Ato Declaratério Normativo COSIT n°
03/96 e improcedentes as alegagdes sobre o reajustamento da base de calculo, multa, juros,
correcdo monetaria e confisco. Em conseqténcia, determina o apartamento dos autos, para
se proceder conforme ADN COSIT n® 03/96, alinea “d”, abrindo prazo recursal para as
demais questdes levantadas pelo contribuinte.

O crédito tributario, em sua totalidade, é transferido para o presente feito,
processo n° 10166.001.157/2001-11, fis. 503.

Em peticdo de fis. 507/511, o contribuinte solicita esclarecimentos quanto a
decisdo contraditéria que culminou na divisio da autuagdio em dois procegsos

administrativos distintos e sua incompatibilidade, e quanto a base de calculo do depdsitoite
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30% para efeitos recursais. Esclarece, ainda, que o prazo para eventual recurso voluntario
se esgotaria em 11.09.2001, o que devera ser sopesado pela autoridade administrativa.

Em 10.09.2001 o contribuinte apresenta recurso parcial a exigéncia, através
do qual questiona a contradigdo da decisfo recorrida, de formar dois processos distintos
com o mesmo crédito tributdrio, bem como reitera a argumentagdo impugnatéria contra a
exigéncia, fls. 517/552. Junta aocs autos os documentos de fls. 540/564, resultados de
pesquisa do andamento dos Mandados de Seguranga impetrados pela Associagdo dos
Funcionarios do Banco do Brasil e Sindicato dos Empregados de Estabelecimentos
Bancdrios do Distrito Federal.

O processo n®. 10166.001157/2001-11 e, recurso voluntario recebeu neste
Primeiro Conselho de Contribuinte o n® 128.248, havendo ingressado nesta 4* Camara em
08.11.00.

Em 08.11.2001, a DRF em Brasilia solicita a devolugio do processo n°
10166.001.157/2001-11 para corregdes do PROFISC, sendo deferida pela Presidéncia desta
4*. CAmara, conforme despacho n® 104-0.251/01, fls. 557/558.

Por despacho de fls. 562, a DRF em Brasilia, desfez a transferéncia integral
do crédito tributario para o presente processo, nele remanescendo apenas o valor do tributo,
declarado, ainda, este suspenso por medida judicial.

Em sintese, no presente feito se questiona a autuagio quanto ac valor do
principal do crédito ¢rbutario. E, no recurso voluntario n® 129.992, as cominagdes
pecuniarias respectiva
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Na manifestagio de fls. 580/584, da Divis&o de Controle e Acompanhamento
Tributdrio da DRF em Brasilia, se reconhece que a suspensac da cobranga do valor do
tributo, objeto do presente feito, ndo se encontra amparada pelo ADN COSIT n° 03796,
alinea "d", visto n&o se apresentarem, para o contribuinte, as condigbes nela previstas. Em
conseqléncia, foi emitida carta cobranga ao Banco do Brasil SA., fls. 585.

Em manifestagio de fls. 589/591, o contribuinte alega haver apresentado
recurso tempestivo contra as exigéncias consignadas nos dois processos, de n°s
10166.010712/00-53 e 10166.001157/2001-11, no qual questionava a totalidade da
autuagdo. E, mais, que até aquele momento ndo houve manifestagdo da DRF sobre os
esclarecimentos solicitados em 05.09.2001, acerca da decisdo, a seu entendimento,
contraditéria, que desdobrou em dois o processo original,

Encaminhado ¢ presente processo & cobranga executiva, o contribuinte se
manifesta junto a Procuradoria da Fazenda Nacional sintetizando que ndo propds nenhuma
ag®ao judicial, antes ou depois da autuag®ao, para discutir a exigibilidade do tributo. N&o o
detém legitimidade para, em nome dos contribuintes do tributo, (0s empregados) ingressar
em julzo para discutir sua incidéncia. E, mais, mandado de seguranga de autoridade de
terceiro, da ANABB, n&o pode ser entendido como renuncia, por parte do Banco, que ndo é
parte no feito, & instancia administrativa.

A PFN no Distrito Federal encaminha o processo a este Primeiro Conselho
de Contribuintes.

E o Relatério.
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vOTO

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condigSes de sua admissibilidade. Dele, portanto,
conhecgo.

Neste feito, como relatado, decide-se da factibilidade objetiva consignada na
autuagao, em relacao ao principal do crédito tributario. As cominagses legais pertinentes sdo
objeto do processo n° 10166.010712/00-53, Recurso Voluntario n® 129992. QOcioso
mencionar que, dada a intima relagio de causalidade entre ambos, a decisdo deste
necessariamente se estendera aguele.

Em preliminares, de acordo com 0s documentos de fls 563/579 e as
informagbes de fls. 580/584, o Mandado de Seguranga n°® 1998.34.00.010778-7, impetrado
pela ANABB, teve cassada sua liminar e extinto o feito, sem julgamento do mérito, por
litispendéncia com o Mandado de Seguranga n° 1998.34.00.09263-8, impetrado pelo
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Brasilia. O primeiro se
encontraria, em 18.10.2002, em fase de julgamento da apelagéo impetrada pela ANABB. O
segundo, onde foi apreciada a natureza dos abonos, foi denegada a seguranga. O processo
em questdo se encontra arquivado.

A definigdo judicial da natureza juridica dos abonos objeto desta pendéncia
podera interessar, sim, aos apelantes, sdcios da ANABB, Na presentelide, entretanto, &

questdo nao relevante para uma decisdo, Pelos evidentes equivocos legals em que incidiu
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tanto o langamento, como a decisdo recorrida, como se vera a seguir. (Esta ultima, inclusive,
origem e fundamento do amontoado de lapsos da autoridade administrativa, anteriormente
relatados).

Em primeiro lugar, conforme remansosa jurisprudéncia administrativa,
quando se trata de incidéncia do IRFONTE, como antecipagéo tributaria, a responsabilidade
da fonte pagadora cessa quando ultrapassado o prazo de apresentagido da DIRPF do
beneficiario do rendimento, de quem & exigivel, na declara¢do anual de ajuste, o imposto
que seja efetivamente devido.

Isto porque, na forma da legislagdo aplicavel a matéria, o beneficiario de
rendimento, se tributdvel, é obrigado a faze-lo constar de sua declaragio anual,
independentemente de ter ocorrido, ou n&o, a reteng&o tributaria antecipatéria. Por via de
conseqOéncia, o 6nus tributario recaira, a final, sobre ele, ainda que ndo o tenha suportado
na fonte, como antecipag&o.

Isto também porque, cobrar-se eventual tributo na DIRPF de contribuinte
beneficiario de rendimento especifico, como determina a legislagdo, acaso seja este
considerado tributavel, e langar-se, de oficio, a fonte pagadora, por falta de retengao, por
sem duvidas constituiria enriquecimento sem causa do Estado.

Do exposto, & facil concluir qgue autuagio fiscal procedida em 04.08.2000,
fls. 06, com o fito de exigir da fonte pagadora, a antecipag&o tributénia que seria devida no
curso do ano calendario de 1997, ndo encontra qualquer factibilidade objetiva e legal!

Evidentemente que, presentes quaisquer dos Mandados de Seguranga, no
intuito de preventa a decadéncia, enquanto o Poder Judiciario defina, em definitivo, a

questdo, o langamento deveria ser efetuado contra cada contribuinte, beneficCidrio dos
10
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abonos, identificados nos autos pela prépria fiscalizag3o, visto haver esta se iniciado em
31.07.98, ap6s o prazo regulamentar de apresentag3o da DIRPFs/98 Sem penalidades de
oficio, na forma da Lei n® 9.430/96.

Em segundo lugar, quanto ao pretendido reajustamento da base de célculo
do imposto de renda na fonte, na forma da legislagdo que o instituiu, Decreto-lei n® 4.154/62,
art. 5° este somente & cabivel quando da incidéncia tributaria definitiva; n&o, como mera
antecipagao de tributo que venha a ser efetivamente devido na declaragio anual de ajuste.

Ora, como é sabido, simples Decreto, como o RIR/94 n3o pode extravasar
os limites da legislagdo que regulamenta (CTN art. 99), estendendo a outras hipbteses
situagdes especificas, previstas em lei. Como perpetrado pelo artigo 7986, § tnico do RIR/94,
sem qualquer fundamento legal.

Mencione-se, por oportuno, tratar-se a Lei n° 4.154/62 de diploma legal
regulatério de remessas de lucros para o exterior! E, para a hip6tese, seu artigo 5 apenas
repristina o disposto no artigo 103 do Decreto-lei n° 5.844/43, reproduzido no art. 919 do
RIR/94: tratamento da base de célculo de imposto, quando a fonte pagadora n&o promova a
retengdo legal de tributo devido na fonte, em definitivo.

Na esteira dessas consideragles, inequivocos os equivocos legais do
langamento que originou a presente lide e, por necessaria decorréncia, a decis3o recorrida.
Dou provimentg aQ recurso,

as Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003

ROBERTO WILLIAM GONCALVES
11
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