MINISTERIO DA FAZENDA
& PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
¥ SEXTA CAMARA

Processon®. : 10166.001319/97-56

Recurso n°. : 117.801

Matéria - IRPF - Exs.: 1994 e 1995
Recorrente - CLAUDIO FRANCA BAPTISTA
Recorrida * DRJ em BRASILIA - DF
Sessdo de .. 09 DE NOVEMBRO DE 1999

RESOLUCAO N° 106-01.072

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLAUDIO FRANGA BAPTISTA.

RESOLVEM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Luiz Fernando Oliveira de Moraes e Wilfridfo Augusto Marques.

DIMA DR@E OLIVEIRA

NTE -

ik

RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 § FEV 2000
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e THAISA JANSEN PEREIRA. Ausentes os Conselheiros

ROMEU BUENO DE MARGO e ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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Recurso n°. | 17'.801

Recorrente . CLAUDIO FRANGA BAPTISTA

RELATORIO

CLAUDIO FRANCA BAPTISTA, ja qualificado nos autos,
apresenta recurso devidamente protocolizado em 03/09/98, fis.60 a 93, contra
decisao da DRJ em BRASILIA

] Contra o contribuinte foi lavrado auto de infragéo de fl. 01 para
exigéncia de imposto de renda sobre rendimentos recebidos pela prestacéo de
servico a Organismo Internacional. A autuagio decorreu da falta de
recothimento mensal, pela modalidade de pagamento denominada carné-le&o,
do imposto de renda dos anos calendarios de 1993 e 1994 referentes a
rendimentos percebidos por remuneracio de trabalho prestado ao PNUD -
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento, nos valores €

conforme os fundamenitos legais descritos no respectivo auto de infragao.

Em sua impugnacéo, o autuado alega ser o auto de infragdo
nulo de pleno direito e, no mérito, discorre sobre 0s fundamentos legais da
autuacao, a luz dos atos internacionais aplicaveis a espécie, para concluir pela
aplicabilidade do art. 23 em vez do 58, ambos do RIR/94; cita, ainda, a
orientacdo dada pela Receita Federal no manual de perguntas e respostas
relativo ao exercicio de 1986 como favoravel a isengdo; por fim, ndo sendo

isentos os rendimentos, a responsabilidade pelo pagamento do imposto seria

da fonte pagadora.
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O Delegado de Julgamento de Brasilia julgou procedente em
parte a ag3o fiscal, tdo-s6 para reduzir a multa de oficio para 75%, conforme
art. 44 da Lei n.° 9.430/96, IN/SRF n.° 46/97 e ADN/COSIT n.° 01/97. Os

fundamentos de sua decisdo podem ser assim resumidos:

i. preliminarmente, n&o ocorreu nenhuma das nulidades

elencadas no art. 59 da lei processual administrativa;

ii. ainda preliminarmente, a alegag2o de que o sujeito passivo
da obrigagdo tributéria € a fonte pagadora n&o tem respaldo juridico porque a
IN SRF n.° 02/93, que interpretou o art. 115 do RIR/94, determina que Os
rendimentos pagos pelo PNUD devem ser recolhidos mensalmente pelas

pessoas fisicas beneficiarias;

iii. no mérito, o art. 23 do RIR/94 é inaplicavel ao impugnante
porque se destina a contribuintes domiciliados no exterior, como fica claro a

leitura de seu paréagrafo Unico;

iv. a interpretagdo pretendida pelo impugnante afronta o art. 98
do CTN, pois, pelo tratado e acordo internacionais que regem a matéria,
isentos sdo apenas, desde que atendidas certas condigbes, 0s funcionarios
efetivos da ONU, mas ndo seus técnicos, entendimento que é corroborado por
parecer da Consultoria Juridica da ONU (UN Legal Counsel), ao examinar o
chamado Caso Mazilu, de que transcreve um excerto, como também pela
Receita Federal na orientacdo do Perguntas e Respostas relativo ao exercicio
de 1996;

v. 0 conceito de funciondrio efetivo da ONU é tragado pela

doutrina, que transcreve, e pela Consultoria Juridica da ONU; /
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vi. ndo & bastante ser funcionario da ONU para gozar de
imunidade tributaria, sendo ainda necessério que pertenga a categoria
funcional integrante de lista elaborada pelo Secretério Geral do organismo e

que deve ser comunicada periodicamente aos paises membros;

vii. @ ONU goza de imunidade de jurisdig&o, ndo se podendo
exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo tributaria como fonte pagadora, citando
o PN CST 8574,

viii. a legisiacdo de regéncia, que transcreve e comenta, é
clara ao impor ao beneficidrio a obrigagdo de recolher mensaimente (carné-

ledo) o imposto sobre os rendimentos percebidos do PNUD.

Em recurso tempestivo a este Conselho, devidamente
garantida a instancia, o autuado renova e aprofunda os pontos ja abordados
em sua impugnagdo. Seus argumentos centram-se nos atos internacionais e
na legislagdo interna citados na decisdo recorrida para contrapor a
interpretacdo do julgador, seu proprio entendimento; reitera a pertinéncia do
art. 23 do RIR/94, sem a condic¢ao restritiva posta na sentenga, e entende que
sua interpretagio é corroborada pelos pareceres normativos que cita; discorre,
ainda, scbre o conceito de servidor, funcionério e agente publico para efeito de
enquadramento do Recorrente. As principais razées que sustentam sua
pretensdo de ver reformada a decisdo monocrética podem ser assim

resumidas:

- a ONU desenvolve programas de assisténcia e cooperagéo
técnica com paises membros e, para esse fim, contrata profissionais desses
paises, que passam a trabalhar como seus funcionarios conforme normas e
procedimentos estabelecidos pelo organismo e que n&o correspondem

aqueles estabelecidos no pais;/
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- a situagéo fatica posta no auto de infragéo ndo corresponde a
realidade, aplicando-se a espécie o art. 23 do RIR/94, que nao distingue entre
trabalho assalariado ou n&o, como também n&o o faz o Perguntas e Respostas
da Receita Federal;

- estd comprovado nos autos o vinculo permanente do
contribuinte com o organismo, que cumpre jornada regular de trabalho, assina
folha de ponto e subordina-se a sua hierarquia;

- todos os contratos sdo ratificados pelo Governo brasileiro,

por intermédio do Ministério das Relagbes Exteriores,

- a elaboragdo de lista das categorias funcionais imunes pela
Secretaria Geral da ONU & obrigagdo que, se descumprida, néoc traz
consequéncias a seus funcionarios, mas, ndo obstante, foi o Governo
brasileiro informado da existéncia desses funcionarios e dos direitos a eles

inerentes

£o Relatério//
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VOTO

Conselheiro RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAQ, Relator

Inicialmente, nota-se que nac consta dos autos, data da
ciéncia da decisdo de primeiro grau. Em face disto considero tempestivo o

recurso e dele tomo conhecimento.

2. Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciagac deste
Colegiado se circunscreve a questao da tributagdo dos rendimentos auferidos
por brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servigos no territdrio
nacional a Organismo Internacional, mais especificamente, ao Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil — PNUD — ONU.

3. A acusagdo do Fisco, & de que a Recorrente, nos anos-
calendéarios de 1993 e 19894, indevidamente considerou como isentos
rendimentos percebidos do sobredito Programa patrocinado por organismo
internacional, por considerar tributaveis os rendimentos da espécie, por forca
do que dispbe o artigo 58, inciso V, do RIR/S4, cuja base legal é o artigo 3°,
paragrafo 4°, da Lei n° 7.713/88, com as redagfes introduzidas pelos artigos
1°a 3° dalein®8.134/90 e 1° a 3°, da Lei n° 8.383/91.

4, A seu turno, o postulante entende que o artigo 23, inciso |,
do RIR/94, combinado com Resolugbes e Convencgdes sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas e com acordos de assisténcia técnica firmados

pelo Brasil, Ihe assegura o beneficio da isenc¢do dos rendimentos da espéc%

| 4
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5. Sobre a legislagdo trazida & cognigdo pelas partes,

consolidada no RIR/94, a bem da clareza no expor das razdes de decidir,

mister se faz sejam transcritos os trechos que interessam a esta analise.

“Art. 23. Estdo isentos do imposto 0s rendimentos do
trabalho percebidos por:

| — omissis

il — servidores de organismos internacionais de que ©
Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado, por
tratado ou convénio, a conceder isengéo.

{1l — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes
como residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos
produzidos no Pais.”

Art. 58. Sdo também tributdveis:
| a IV omissis.

V - os rendimentos recebidos de governo estrangeiro
e de organismos internacionais, quando correspondam a
atividade exercida no territério nacional.

6. Da leitura dos dispositivos transcritos ressailta claro que os
rendimentos objeto de discuss8o nestes autos, caso sobre eles nao haja
expressa previséo legal de isengao, a teor do que dispde o artigo 58 mostrado,
sdo sujeitos ‘A tributagdo pelo imposto de renda e que a isengdo prevista no
mencionado artigo 23, beneficia os servidores de organismos internacionais,
desde que tratados ou convénios firmados pelo Brasil imponham o dever de
conceder o favor fiscal, 0 que remete a andlise a esses atos internacionais,
que passam a se constituir nas principais fontes do direito aplicaveis a matéria
debatida nestes autos, por forga do ditame contido no artigo 98 do CTN, que
reza: “Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a

legislagéo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha"/
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6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/66, que
versa sobre as agéncias especializadas, onde se insere o PNUD. No seu

artigo V dispbe:

“4. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo,
aplicaré aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem
como a seus funciondrios, inclusive peritos de assisténcia
técnica:

a) com respeito & Organizagdo das Nagbes Unidas, a
“Conveng&o sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes
Unidas”,

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Convengéo
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas.”

2. O governo tomaréd todas as providéncias destinadas a
facilitar as atividades dos Organismos, segundo o disposto no
presente Acordo, e a assistir os peritos e outros funcionarios
dos referidos Qrganismos na obtengdo de facilidades e
servicos necessdrios ao desempenho de tais atividades. O
governo concederd aos Organismos, seus peritos e demais
funcionarios, quando no desempenho das responsabilidades
que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cadmbio mais
favoravel.”

6.2 A seu turno, a Convengéo sobre os Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas da Organizagéo das Nagbes Unidas, aprovada
pela Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada.
pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n® 10/59, promulgada
pelo Decreto n° 52.288, de 24/07/63, dispde que (artigo 6°) “Os funcionérios
das agéncias especializadas gozardo de isengbes de impostos, quanto aos
saldrios e vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condic6es idénticas as de que gozam os_funcionadrios das Nacbes

Unidas” Estabelece ainda o dispositivo, que “Cada agéncia especializada
especificard as categorias dos funcionarios aos quais se aplicardo 0s
dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunicé-las-a aos Governos de todos
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os paises partes nesta Convengéo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas

categorias periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima

mencionados”.

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o
disposto nos artigos V e VI da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do
Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n°® 27.784, de
16/02/50, dispositivos ja transcritos na Decisdo Singular as fls. 41/63, porém

merecedor de mais uma transcri¢&o desta feita.

"ARTIGO V
Funcionarios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinaré as categorias dos
funcionérios aos quais se aplicam as disposigbes do presente
artigo assim como as do artigo VIl. Submetera a lista dessas
categorias & Assembléia Geral e, em seguida, dara
conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome
dos funcionérios compreendidos nas referidas categorias seréo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Secdo 18. Os funcionérios da Organizacdo das Nagbes Unidas:
a) omissis.

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre 0s saldrios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Secdo 22 Qs técnicos (independentes dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes
Unidas, gozam [...] dos privilégios ou imunidades necessarias
para o desempenho independente de suas missbes. Gozam,
em particular dos privilégios e imunidades seguintes.”

T
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(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha
mengdo a isen¢do de impostos).

6.4 Assim, ndo é pacifico o entendimento defendido pela
recorrente, no sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil
nao fazem ressalva quanto as categorias de funcionarios que fazem jus a
isencdo de impostos. Conforme registrou o D. juigador de primeiro grau (fls.37,
38, 41, 42 e 54), a propria Consultoria Juridica da ONU é enfatica no
reconhecimento dessa distingdo que é explicitada nos antes citados diplomas
internacionais. Leio em Sess&o a parte traduzida para o vernaculo de trechos
de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal Consel’, em atendimento a Parecer
Consultivo da Corte Internacional de Justica sobre o Caso Mazily, transcritos

as mencionadas folhas, paginas 9, 10, 13 e 14 da deciséo singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ao quadro de servidores
da ONU e de suas agéncias especializadas, que categorias ha que ndo sao

contempladas com isen¢éo de impostos.

6.5 Nao basta, portanto, conforme defende a postulante, o
exercicio permanente de atividades junto ac PNUD, o recebimento de
remuneragdo mensal, o direito a seguro de vida em grupo, fundo de penséo,
poupanga compulsdria, etc., nem tampouco a assertiva desprovida de prova,
de que todos os contratos de brasileiros para o desempenho de fungbes nos

organismos internacionais, prevéem vinculo permanente de trabatho. Para que

.figue caracterizado o direito a isenc@o do imposto de renda, ha que ser

provada a condicdo de funciondrio do quadro efetivo do organismo
internacional na categoria daqueles que fazem jus ac favor fiscal, conforme
estabelecem as normas que promanam dos citados acordos e convengdes
internacionais, cujos ditames, repetindo, se sobrepSem a legislagdo tributéria

interna. Questéo de fato portanto, que restou n&o esclarecida nos autos/.Z
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7. Nessas circunstancias, presente o que estabelece o artigo
111 do CTN, no sentido de que a interpretagédo da legislagéo tributaria em
sede das isengdes, entre outros casos, deve ser literal e, considerando a
busca da seguranga no decidir nos imp&e-nos o dever de propor a conversao
do julgamento em diligéncia, para que a Representagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvoivimento do Brasil pelas vias diplomaticas
competentes, seja instada a informar se a postulante nestes autos, que se
intitula funcionaria do PNUD, pertence & categoria de servidores que devem
ser objeto da comunicagdo de que trata o artigo 6°, da Convencéo sobre os
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizagdo das
Nacdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral do organismo em 21 de
novembro de 1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto
Legislativo n° 10/59, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de 24/07/63, bem
assim, os artigos V e VI da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembleia Geral do
Organismo, recepcionada no Direito Pétrio via do Decreto n°® 27.784, de
16/02/50.

8. Por essas razbes, voto pela conversdo do julgamento em
diligéncia, para que a Reparticio de origem adote providéncias com vistas a
obtengéo das informag&o especificada no item precedente.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 1999

Y/

RICARDOQ BAPTISTA CARNEIRO LEAO
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