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Recurso n° 84,772
Recorrente CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Recorrid @ DRF - BRASILIA - DF

PASEP = Nao“integram a receita operacional, e, por-
tanto, a base de calculo da contribuicao, valores
que, a titulo de correcgao monetaria e juros, mera -
mente transitam pela institui¢ao financeira, em ope
racoes de repasse, ou vinculadas a cadernetas de
poupanca e FGTS. Recurso a que se da provimento
parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes, autosA‘
de recurso interposto por CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ’

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimen
to parcial ao recurso, para manter da exigéncia original, apenas as
parcelas correspondentes  a corregao monetaria e aos juros assumidos
pela CEF junto ao Fundo de Assisténcia de Liquidez- FAO - e aos deno
minados MOutros Encargos". Esteve presente o adv. da recorrente Dr.
Marco Aurélio Moreira Reis.

Sala das Sessoes, em 24 de outubro de 1991.

ROBERT

j \L&ng\owﬁ& WOAN LMKLATORA

SELMA SANT ALOMAO WOLSZCZAK -

RGO - PROCURADOR-REPRESEN
TANTE DA FAZENDA NACIONAL

VISTA EM SESSAO DE 0 6 DEZ 1991

Participaram, ainda,do presente julgamento, os Conselheiros LINO DE A
ZEVEDO MESQUITA,HENRIQUE NEVES DA SILVA,DOMINGOS ALFEU COLENCI DA SIL
VA NETO,ANTONIO MARTINS CASTELO BRANCO, ,ARISTOFANES FONTOURA DE HOLAE
DA e SERGIO GOMES VELLOSO.
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Recorrente: canyxa ECONBMICA FEDERAL
RELATGOGRID

0 presente recurso foi apreciado em Sessdo de 17 de
outubro de 1@90, ocasido em que apresentei o relatério; que
consta a fls. 50/33, que agora réleio, para melhor lembranga.

0 julgamento foi, naguela oportunidade, convertido em
dilig@éncia, nos termos do voto que entdo profééi; flé. 53/56, e
que agora igualmente releio.

Em cumprimento & dilig@ncia determinada, vieram aos
autos os documentos de fls. , ai incluido o Termo de Informa-
c3¥o Fiscal de fls. 77, que assim discrimina as despesas deduzi-
das da base de c&lculo da contribuic3o ao PASEP objeto do Auto
de Infragdo:

Codigo 8.11.500 - Correcgao monetdria sobre Depédsitos em Cader-—
netas de Poupancga

Cédigo 8.11.510 - Correcdo monetdria sobre Depodsitos em Cader-—
netas de Poupanga Habitacional

Codigo 8.11.535 - Corregdo Monetdria sibre Depositos dé FGTS

Cddigo 8.15 - Despesas de Correcg3do monetaria sobre Obriga-

-segue-
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GUes por Empréstimo
Cddigo 8.16 - Despesas de Juros sobre 0Obrigagdes por
préestimos

Coddigo 8.19.599 — Outros Encargos Financeiros

Esclarece ainda o mencionado Termo que, litteris:

A autuada até o mEés de junho/87, apurava

a Contribuing3o em questXo com base

Receitas Operacionais, conforme determi-

nava a legislag3o em vigor, ou seja,

Lei Complementar n8@ 08, em seu artigo

38, guando entdo nenhum valor era

cluido. No periodo compreendido entre

julho/87 a marco/88, objeto do lancamen-—

to efetuado pela Fiscalizag¥] passou

03

excluir do valor tributdvel as importan-—

cias contabilizadas a titulo de despesas

tratadas no item anterior. Como ndo

ha-—

via previsdo legal para o procedimento

adotado, os valores correspondentes

a

tais despesas foram adicionados & Base

de Calculo e tributados de oficio.”

Pronunciou-se, a seguir, a Recorrente, em longo arra-

zoado. Assim, expte, inicialmente, a Fiscalizag3o estd equivo-

cada ao referir—-se aos valores questionados como créditos tri-

butdrios em favor da Uni¥o. Pondera gque tais quantias dizem

2 -segue-
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respeito a um Funto de Participagdo dos empregados publicos e
de empresas privadas, do que decorre que o crédito apurado, se
existisse, seria um crédito em favor do Fundo e contra a Uniso,
eis que a CEF & um o¢6rg3o da Unixo.

A seguir argliu a inconpeténcia da Secretaria da Re-
ceita Federal para fiscalizar a CEF, uma vez gque ambos s3o oOr-
g¥os de mesmo nivel, no tocante a fiscalizagd3o do PIS/PASEP.
Nesse rumo, lembra que, de acordo com o disposto no DL 2.052/83
art. 82, as infragies & legislacd3o pertinente devem ser apura-
das com base em auto , quando decorrer do servigo de fiscaliza-
gao {SRF), ou em representagdo, quando decorrer do servigo in-—
terno, do Banco do Brasil ou da CEF. Argumenta, tambem, que, na
forma das normas vigentes, a SRF promove a fiscalizag3do sob os

parametros normativos oriundos do CMN, e BC, regulamentados pe—

la CEF. Conclui esse tédpico afirmando que atribuir & SRF o es-
tabelecimento de critérios de recolbimento do PIS-PASEP equiva-
leria a atribuir a CEF o estabelecimento de pard3metros ou au-
tuar a SRF sob a alegac3o de que a mesma n3o estda fiscalizando
corretamente.

Nega, assim, gque & Receita caiba proceder a fiscali-
zagdo da CEF e muito menos estabelecer critérios para o seu re-—
colhimento da contribuig3o ao PIS-PASEP. Somente ao Ministro da
Economia, ou ao Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP caberia a
competéncia discutida, devendo a decis3o obrigatoriamente pas-—
sar pelo crivo do Tribunal de Contas da Uni%o, uma vez que im-—

plicard em interfer@ncia na gestdo orcamentaria da CEF, isto e,

-segue-
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no repasse de recursos do patriménio financeiro de uma empresa
da Uni3o Federal em favor do Fundo PIS-PASEP.

Guanto ao mérito, argumenta a Recorrente que a mate-
ria em discuss3o ¢ das mais polémicas relativas ao Fundo PIS-
PASEP, criado pelas tLeis Compleémentares 07 e 08, e wunificado
pela Lei complementar 26/75. A sequir historia a legislacgao
pertinente ao PIS e ao PASEP destacando seus descompassos, bem
como o fato de que a legislac3o complementar, a jurisprud@ncia
e a doutrina s3do mais detalhadas e fartas no concernente a0
PIS, e até ao FINSOCIAL, do que no pertinente ao PASEP, que te-
ria ficado sem uma explicitac3o mais completa da correta de sua
base de calculo. |

A seguir invoca Acdrd3do de n8 201-64.469, no gual es-—
ta C3mara, & unanimidade de votos, decidiu que a contribuigao
ao PASEP no repasse de empréstimos internos e externos realiza-
dos por bancos estaduais a terceitos so incide sobre a comiss3o
recebida para a sua realizac¥o. Insiste ent¥o em gque esse jul-
gado adota bom rumo, coincidente com a atuag3do da CEF no caso
presente, quando calcula o PASEP somente sobre suas comissBes e
efetivas receitas, mas Nn3do sobre a corregido monetaria, Ja que
ela existe tanto para o aplicador como para o tomador, nada
disso cabendo & prépria CEF: & necessdrio abater da corregd3o
monetaria recebida a correc3do monetdaria paga.

Prossegue ent3o a Recorrente invocando a introducgao
dos DL 2.445/88 e 2.449/88, comoc normas interpretativas que

vieram esclarecer mais detidamente a definic¥o da base de cal-

-segue-
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culo da contribuig3o, e convalidar o procedimento adotado.

Contesta nesse passo a afirmacgdo fiscal de que esses
diplomas legais somente te€m aplicag3o a fatos supervenientes,
argumentando que, constituindo texto de hierarquia inferior as
Leis complementares que criaram e unificaram o PIS e o PASEP,
eles seriam ineficazes para alterar seu contedudo ou alcance,
somente podendo ser entendidos, portanto, como interpretativos
e esclarecedores do que ja se continha nos textos maiores.

Adiante, a Recorrente invoca Parecer CST 1.702/84,
pertinente a FINSOCIAL, pretendendo que seja o mesmo traciocinio
aplicavel ao PASEP, porque em ambos os casos a base de calculo
legal & a receita bruta.E disso extrai que nd3o pode o Fisco
utilizar Eritério diverso do que ali esposou, para autuar a
CEF, sem ao menos aplicar a norma do artigo 100, paragrafo uni-
co, do CTN, j& gue o parecer & norma complementar da legislacds
tributaria.

No gque concerne especificamente ao FGTS, argumenta a
CEF gue a legislaco especifica lhe atribui a condigad de mera
gestora, determinando expressamente gque revertem para o Fundo
0os juros e a correc3o monetdria (DL 2.291/86, art 18. & 10,
alinea "b", Lei 5.107/66, artigos 13 e 14, e Regulamento do
FGTS, artigos 48 e 53— Decreto 5%9.820/66). Pondera ainda que,
exatamente por N¥o serem seus OS Fecursos ou as receitas dele
advindas, existe o Conselho Curador gue supervisiona e gerencia
essa atuac3¥o. Destaca que, nessas operacgdes, a receita da CEF

limita-se ao diferencial de juros obtidos nas operagtes de

5} —-segue-
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aplicac3o dos recursos, bemicomo a taxa de administrac3o a ela
atribuida pela gest3¥o. Conclui no particular invocando iseng3o
de tributos federais para o FGTS conforme artigo 69 do Regula-
mento ja citado.

Ao findar de seu pronunciamento, a Recorrente diz que
a diligéncia determinada por este Conselho n3oc foi suficiente-
mente cumprida pela fiscalizagio, defici@ncia suprida pela ma-
nifestag3do que ora se relata, na qual afinal se identificam a
natureza das despesas em guestdo, o critério adotado na apura-—
c¥0 da base de cadlculo por ambas as partes e respectiva funda-
mentacdo legal. Pleiteia realizagdo de pericia para verificacdo
do alegado, e indica seu perito, postulando em conclus33o O pro-
vimento do recurso.

Veio posteriormente aos autos pronunciamento da Coor-
denac¥o do Sistema de Tributac3o, fls. 107/108, no sentido de
que o Parecer CST 1072 referiu-se exclusivamente ao FINSOCIAL,
cuja legislacg3o de regéncia difere da que disciplina o PASEP.
Consta ainda desse documento que a época dos fatos abrangidos
pela autuagdo a contribuic3o ao PASEP era regida pela Lei Com-
plementar 8/70, que n3¥o permitia qualquer exclus3o da base de
cédlculo. Quanto aos Decretos-Lei 2.445 e 2.44%9, elenca as ex-—
clustes da base de calculo ali explicitadas e observa que essa
moiificagbes tornaram—se aplicaveis aos fatos geradores ocorri-
dos a partir de 18 de julho de 1988, enquanto o periodo coberto
pela acdo fiscal medeia Julbo de 1987 e marco de 1988.

Em sequéncia, apresentou a Recorrente razdes aditivas

-segue-
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ap seu recurso, para prestar‘os esclarecimentos que se seguem:

1) as rubricas Correc3o Monetaria sobre Depodsitos em
Caderneta de Poupanca e em Caderneta de Poupanga habitacional,
apontadas no Auto de Infracdo, s3o encargos que a CEF tem junto
a terceiros pela captacdo de recursos, representando um passivo
junto aos depositantes. A aplicac3o desses valores, sob ordens
do BACEN, n3o trazem gualquer resultado econdmico & CEF no que
tange & corregdo monetaria, que & id@ntica nos pagamentos e Nos
recebimentos. Os resultados auferidos nessas operacgdes limi-
torrse & taxa de juros praticada, havendo sido recolhido o PA-
SEP sobre esses valores, ndo questionados nos autos;

2) as Rubricas relativas a FGTS ndo refletem haveres
da CEF, mas sim do FGTS, sendo que o Decreto 5%9.820/66 ja obri-
gava que o FGTS tivesse seus valores segregados em contabilida-—
de prépria. A unica receita auferida pela CEF com o FGTS foi a
comiss¥o destinada a cobrir as despesas com a administrac3o do
fundo, tendo sido recolhida a contribuigdo ao PASEP sobre esses
valores, ndo objeto do autoj

3) as rubricas Despesas de Corregdo Monetaria sobre
Obrigactes por Empréstimos e Despesas de Juros sobre 0Obriga-—
cles por Empréstimos referem—se & consolidag3do contabil das
sub-rubricas:

a)Correg3do Monetaria e Juros sobre Obrigagfies com O
Banco Central do Brasil:
Esta sub-rubrica representa o refinancia-

mento do BACEN & CEF, através de capital de

7 -segue-
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giro emprestado as microempresas e pequenas
e médias empresas comerciais, industriais e
de prestacdo de servigo, conforme Resolugao
1.335/87 do BACEN. Esses repasses de recur-
s0s s3¥o um passivo da CEF junto ao BACEN,
que gera despesas de correcgdo monetaria e
juros, que ao serem repassadas aos tomado-
res na forma de empréstimo, rendem correcgdo
monetdria e juros. Assim, 0 ganho econamico
da CEF consiste no diferencial de juros,
considerado como comiss3o recebida pelo re-
passe do finmanciamento.
b)Corregdo Monetdria e Juros sobre Assuncg3o de Di-
vidas - Federal SP S/A
Esta sub-rubrica representa a corregdo mone-—
taria e os juros assumidos pela CEF junto ao
Fundo de Assit€ncia de Liquidez, decorrentes
de refinanciamento obtido para aquisigdo do
acervo patrimonial da Federal Crédito Imobi-
lidrio S/A, empresa do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo, SBPE, em liquidacg3o
extra—judicial. 0 ganho econédmico da CEF,
segundo alega, & o diferencial auferido en-
tre a receitq que o ativo da Federal Creédito
Imobiliario S/A proporcionava e os encargos

financeiros assumidos junto ao FAL, conside-

o . - -secue—
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rado esse diferencial como comiss3o recebida
pelo refinanciamento.

0 FAL foi criado pelo ex—-BNH, através da RC
n2 18/74 e regulamentado pela RC n@ 32/74,
com o objetivo de regularizar o fluxo de
caixa dos agentes do SBPE. O ex—B&ﬁ mantinha
contabilidade prdépria dessas aoperagtes, nao
interferindo em seu patriménio, nem no da

CEF.

c)Correcdo Monetdria e Juros Sobre Obrigacfies com

Outras

Entidades:

Esta sub-rubrica representa os encargos as-—
sumidos pelo ex—BNH junto ao BNDES, decor-
rentes de repasses com recursos do FINSO-
CIAL, destinados a implementac3o de projetos
especificos para implantag3do de conjuntos
habitacionais, denominados PROMORAR . 0
ex~-BNH amortizaria esse repasse Junto ao
BNDES em 120 parcelas trimestrais corrigidas
segundo os indices de variag3o dasORTN, su-
jeitando-se & taxa de juros de 1% ao ano,
capitalizados durante o periodo de caréncia.
Com a incorporac3o do BNH, a CEF contabili-
Zzou em Sseu passivo as obrigacBes com o
BNDES, gerando correci3o monetdria e juros, e

no ativo os direitos pela venda das unidades

-segue-
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habitacionais. 0 ganho econdmico da CEF se-
ria o diferencial entre a receita operacio-
nal auferida pela aplicagdo desses repasses
e 0s encargos dos repasses ao BNDES, consi-
derado esse diferencial como comiss3o rece-
bida e que efetivamente integrou a base de
cdlculo do PASEP recolhido.

d) Juros sobre Obrigactes por Empréstimos Externos:
Esta sub-rubrica representa os juros assu-
midos pelo ex-BNH junto aoc BIRD, referente
a empreéstimo externo, recebido com o obje-
tivo de repasse aos Estados, para aplicagdo
em projetos de saneamento basico. Esses em—
préstimos foram contraidos a uma taxa de 7.
57 a.a. e repassados aos Estados a uma taxa
media de 4% a.a. Com isso a CEF tem arcado
com o &nus do déficit entre os juros pagos
e os praticados na aplicag3o, o0 qual & sub-
sidiado pelo Governo Federal, aprovado pelo
Conselho Monetdrio Nacional - CMN - VOTO
044/76.

Guanto aos Outros Encargos Financeiros, referidos no
Auto, dizem respeito a taxas incidentes sobre empréstimos ex-—
ternos, repassadas as instituicgdies concessoras dos empréstimos.

E 0 relatoério.

10
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VOTO DA RELATORA, CONSELHEIRA SELMA SANTOS SALOMAOC WOLSZCZIAK

Como relatado, o auto de infragdo de fls. 1 limita-se
a afirmar gue a Caixa Econdmica Federal recolheu a menor a con-
tribuicd¥o para o Programa de Formac3o do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP, referente aos anos de 1987 e 1988, tendo em
vista que na composig3o da base de cdlculo adotada para quanti-
ficar aquela contribuicdo, excluiu despesas dos cédigos
8.11.500, 8.11.510, 8.11.535, 8.15, B.16 e B8.19.599 (Plano de
Contas), em desacordo com a legislacdo em vigor.

A hermetica descricdo do fato apontado como infrin-
gente, sem qualquer especificacdo sequer das pertinéncias da-
gqueles cddigos, impossibilitou a formag3do do convencimento, e
originou a dilig€ncia afinal determinada por este Colegiado.

Seu cumprimento permitiu identificar que a acusag3o & de reco-

T

lhimento a menor, por haver a Recorrente deduzido da base de

calculo indicada pelo Fisco para a contribuicd3o ao PASEFP despe-~

sas incorridas aos seguintes titulos:

Codigo B8.11.500 -~ Correc3do monetdria sobre Deptsitos em Cader-
netas de Poupancga

Cddigo 8.11.510 -~ Correcdo monetdria sobre Depdsitos em Cader-—
netas de Poupanga Habitacional

Cddigo 8.11.535 — Corregdo Monetaria sobre Depdsitos de FGTS

Cddigo 8.15 - Despesas de Corregdo monetdria sobre Obriga-—
ctes por Emprestimo

Cddigo 8.16 - Despesas de Juros sobre Obrigaclies por Em-—

11
-segue-
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préstimos

Cddigo 8.192.5992 - Outros Encargos Financeiros

A Recorrente, em suas diversas manifestacgtes, confir-
ma o fato imputado, vale dizer,'admite que efetivamente deduz,
quando do recolhimento da contribuicd¥o ao PASEP, o wvalor da
corregdo monetaria, dos juros e dos outros encargos supra men-—
cionados. Alega, entretanto, que tal procedimento & legitimo,
uma vez que suas receitas operacionais, nNos casos designados,
consiste nos diferenciais auferidos a cada um desses titulos.

Desta forma a guest3o cinge-se, no presente procedi-
mento, a identificagdo da base de cdlculo da contribuigdo ao
PASEP.

Antes de enfrentar o mérito, deve—-se examinar a pre-—
liminar agora arglida pela Recorrente, no sentido de que a Se-
cretaria da Receita Federal era incompetente para fixar crite-
rio de definig¥o da base de calculo, e, pois, para auvtuar a
C.E.F..

Ao meu ver improcede a preliminar. Com efeito, a pro-
pria Recorrente admite que a lei atribui & Receita Federal a
compet@ncia para fiscalizar o cumprimento das normas relativas
ao PASEP, e lavrar o competente auto para a apuracgido das infra-—
¢cBes que verificar. Essa competéncia contém implicita a de ado-—
tar os critérios que entender cabivels, e gque ser3do objeto de
reexame se 0o autuado impugnar a exigéncia. 0 fato de a Recor-

rente ser igualmente competente para iniciar apuracgdes de in-—

12
-segue-
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fragdo, decorrentes de servigo interno, mediante representaco,
Nndo a exclul da condig3o de contribuinte, nem a deixa & margem
de qualquer fiscalizagdo. De forma nenhuma aquele fato limita
ou elide a competéncia irrestrita que a lei atribui & Receita
para empreender aglies fiscais, e lavrar os competentes autos,
guando a seu critéerio, houver infrag3o. Também a circunst3ncia
de que, na forma das normas vigentes, a SRF promove a fiscali-
zagdo sob os para@metros normativos oriundos do CMN, e BC, regu-

lamentados pela CEF, n3o - ; o conddo de excluir gualquer des-—

ses 0rgdos as obrigagfes assim normatizadas e regulamentadas,
ou a fiscalizagdo de seu cumprimento. A norma processual n&o
estabelece rito ou féro especial para o0s processos fiscais em
que forem partes guaisquer desses drg3dos, e o argumento relati-
vo a competéncia do Tribunal de Contas da Uni%o n3o tem qual-
quer relevdncia ou pertinéncia.

Voto peloc improvimento do recurso, na preliminar.

Quanto ao mérito.

7

A Lei Complementar nQ 7, de 3 de dezembro de 1970,
instituiu o Programa de Formag3o do Patrimonio do Servidor Pu-
blico, e estabeleceu, em seu artigo 32, que as contribuigties
devidas teriam como base de cdlculo a receita orgamentéria, in-—
clusive transferéncias e receita operacional.

No caso que aquli se discute, a questdo limita-se ao
conceito de receita operacional. Esse conceito n3o foi estipu-
lado na norma de Lei mencionada. Posteriormente, a Resoluga3o n@

196, de 30 de novembro de 1971 do Banco Central dispés que, pa-—

13
-segue-—
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ra efeito de cobranga da coﬁtribuigéo ao PASER, a receita ope-
racional seria agquela definida pela legislac3o do Imposto de
Renda.

Obviamente, e uma vez que a Resolug3o BACEN n3o pode
alterar texto de Lei Complementér, nem fixar interpretacgd3do que
modifique o sentido ou o alcance daquele texto, a interpretacgdo
desse ato normativo ha que ser feita a4 luz do conceito normal
de receita, pena de ilegalidade. Como & sabido, a legislac3o
pertinente ao Imposto de Renda, porgque voltada para a apuragdo
do lucro, vale dizer, do resultado, serve-se liberalmente dos
concelitos de receita e despesa, nominando assim O que por Sua
propria natureza ndo o &, para, atraveés de mecanismos seﬁpre
compensatdrios, encontrar verdades patrimoniais e, aoc final,
resultados reais. Guando tais artificios, prodprios daquela sis-—
tematica, s3do transpostos para outra area alheia aquele +tribu-
to, geram distorgdes e falacias, especialmente se n3o se trans-—
ptte o mecanismo compensatdrio que lhes & préprio, e gque 0s jus-—
tifica ou neutraliza. Ademais, & de ver que a lei relativa ao
Imposto de Renda n3o define explicitamente receita operacional:
define lucro operacional. E as conceituacles correntes sdo ex-—
traidas por deducdo.

Juridicamente, portanto, constatado que o conceito
corrente de receita operacional,para efeitos de imposto de ren-—
da, inclui parcelas que por sua propria natureza n3¥o constituem
receitas, mas meras variacgles monetarias, e inguestionavel que

a aplicacgdo do disposto na Resolugdo BACEN somente pode levar a
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identificag3o dedutiva do conceito de receita operacional pro-
priamente dita, circunscrito que estd4, esse ato normativo, aos
parametros fixados na Lei Complementar.

Ainda nesse exame, observo que ordenamentos de natu-—
reza contabil n¥o t&m o cond3o de interferir ou alterar a natu-
reza das operagbes, e dos ingressos. Eles s3o instrumentos, e
Nn¥o origens. Quando se conceitua receitas'para definir base de
calculo de contribuigdo ou tributo, s%o inteiramente imperti-—
nentes ponderagies relativas a questbes instrumentais, ai in-
cluidas aquelas que se referem a Plano de Contas.

No caso presente, extrai—-se da leitura dos autos que
a Recorrente incluiu na base de cdlculo da contribuic3o a tota-—
lidade dos ingressos, deduzindo, entretanto, os valores corres-—
pondentes a corregdo monetdria e juros pagos, nos codigos que
foram especificados no Auto de Infrag3o.

No gque diz respeito as dedugbtes, efetuadas pela Re-
corrente, de correg3o monetaria passiva em caderneta de poupan-—
Ga, habitacional ou n3o, entendo gque n3c procede a exigéncia
fiscal.

Com efeito, o Sistema em que tais cadernetas est3o
integradas ¢ intrinsecamente vinculado e comp®e um todo bharmo-
nioso sob tutela de normas de captacd3o e aplicac3o especificas.
Dentro desse sistema hd um Obvio repasse das variaghbes moneta-
rias, agindo a entidade financeira como lhe & proprio, vale di-
zer, em intermediacdoc. E improprio, a vista da exist@ncia desse

sistema especifico e integrado, cindir as relacgdes, para anali-
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sar as operaclies com base apenas nas relacgtes bilaterais entre
o ente financeiro que intermedia e o aplicador, = entre aguela
entidade financeira e o tomador. Essas relacgtes bilaterais in-—
tegram um sistema definido e maior, gue abrange as duas opera-—
ctes de forma coerente e integrada, sistema no qual a variagdo
monetaria meramente transita pelo intermediario, no caso a Re-
corrente. Ndo constitui receita sua nem integra, portanto, a
base de calculo da contribuicgo.

Nesse sentido vem—se pronunciando este Conselho, a
unanimidade de votos, citando-se exemplificativamente o acdrd3o

ng 201-64.775.

No que diz respeito & deducgdes relativas a corregdo
monetaria do FGTS, quero inicialmente observar gue, pelo que
dos autos consta, a Recorrente inclui na base de calculo da
contribuigdo a corregdoc monetaria advinda das aplicagdes dague-—
le fundo, deduzindo entretanto a corregdo a ele creditada. Evi-
dentemente, se a correcgdo advinda das aplicacgles n3o foi soma-
da, n3do ha como deduzir o montante da correc3o paga ao Fundo.
Estas consideraces vém a lume porque a Recorrente alega sua
condig¥o de mera gestora desse Fundo, gualidade na gqual n3oc de-
veria somar a corregdo advinda da aplicacdo, nem, por conse-
guinte, deduzir aquela paga ao Fundo.

Posto entretanto que os fatos correspondam aoc que se
extrai dos autos, conforme supra descrito, tenho gque igualmente

agui n3o procede a exigé€ncia fiscal.
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Cabem, no particular, as mesmas consideraclies expos-—
tas acerca dos dois primeiros itens da acusag¥o, e por maior
razgo. A legislagdo que rege o FGTS & especifica e explicita,
evidenciando que a Recorrente efetivamente desempenha, no que
lhe concerne, atividade de mera gestora. As variacgles moneta-
rias auferidas pertencem na verdade ao Fundo, e n3do compbe ob-
viamente receita da Recorrente. Aqui sobressai especialmente a
caracteristica de mero tr3nsito dos valores, que em momento

algum se agregam ao patriménio da entidade financeira.

Quanto a dedug3o das Despesas de Correcdo Monetaria e
de Juros sobre Obrigagtes por Empréstimos, vimos gque dizem res—
peito a valores constantes de consolidag3do contdbil das sub-ru-
bricas: a)Correcdo Monetaria e Juros sobre Obrigagles com O
Banco Central do Brasil; b)Corregdo Monetaria e Juros sobre As—
suncdo de Dividas — Federal SP S/A; c)Correg3oc Monetaria e Ju-—
ros Sobre Obrigagdes com Outras Entidades, e d) Juros sobre

Obrigactes por Empréstimos Externos.

A primeira representa o refinanciamento do BACEN a
CEF, através de capital de giro emprestadoc a4s microempresas e
pequenas e médias empresas comerciais, industriais e de presta-
c30 de servigo, conforme Resolucgdo 1.335/87 do BACEN. Trata-se,
portanto de repasses de recursos nos quals, por igual, se ca-
racteriza uma operagdo sequenciada e integrada, conforme se ve-

rifica pela proépria leitura da mencionada Resolucgdo. O refinan—
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ciamento & vinculado ao repasse em condicgties especificas, figu-
rando a Recorrente na condig3o de intermediaria, como & natural
a uma instituigdo finmanceira, sendo certo gque os valores perti-—
nentes a correcgdo monetaria meramente transitam por ela, n3o
integrando sua receita. Da mesma forma ocorre em relagido aos
juros, no montante pago ao BACEN. 0O diferencial dos juros, con-—
siderado como comiss3o recebida pelo repasse do financiamento,
ao oposto, integra a receita operacional, e sobre ele foi cal-
culada e paga a contribuig3o. Também nesse topico falece razdo
ao Fisco. .

No que concerne aos repasses, unadanimes vém sendo tam-—
bém os acérddos deste Colegiado, sempre nesse sentido, citan-
do—-se exemplificativamente, os de n8 201-64.4692, 201-64.775, e
201-65.647, que ostentam, respectivamente, as seguintes emen-—
tas:

PASEP - A contribuigd3o ao PASERP no re-
passe dos emprestimos internos e ex-—
ternos realizados por bancos estaduails
a terceilros s incide sobre a comissdo
recebida para realizagdo do repasse.
Recurso provido.

PASEP - Instituigdo Finmanceira de Creé-
dito Imobiliadrio. A contribuig3o ndo
incide sobre os juros e corregdo mone-
taria recebidos, mas pertencentes a
entidade oficial repassadora dos re-—
Cursos.

Nas operaclies realizadas com repasse
de recursos de entidades financeiras
oficiais, & receita operacional para
fins de cobranga do PASEP, & composta
somente com as comissties ou diferen-
cial de juros percebidos. Recursc pro-
vido.
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PASEP - BASE DE CALCULO - RECEITA OPE-
RACIONAL. Nesta n3o se incluem as ver-—
bas de repasses, as recuperacgdies de
encargos e despesas e as reversdes de
provisfes.

A seqgunda subrubrica representa corregdo monetdria e
juros assumidos pela CEF Jjunto ao Fundo de Assiténcia de Liqui-
dez, decorrentes de refinanciamento obtido para aquisig3o do
acervo patrimonial de empresa do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo —-SBPE—- em ligquidacgd3o extra—judicial. 0O FAL foi
criado e regulamentado com o objetivo de regularizar o fluxo
de caixa dos agentes do SBPE. 0O ex—-BNH mantinha contabilidade
propria dessas operacdes, ndo interferindo em seu patrimoenio.

Verifico gque, essa operagdo n3o cuida de qualguer re-
gularizac3do de fluxo de caixa de agentes do SBPE. Ocorreu na
verdade um financiamento, da FAL & Recorrente, para que esta
adquirisse acervo patrimonial de uma empresa do Sistema, em li-
quidac3do.

N3o vislumbro aqui qualquer fundamento para o proce-
dimento adotado pela Recorrente. Com efeito, tanto quanto ex-
postas as circunstd3ncias do caso, assemelha-se ele a todas as
operaches em que uma empresa obtém financiamento para adquirir
acervo de outra. De nenhuma forma a receita advinda desse acer-—
vo adquirido estd vinculada aos custos do financiamento obtido,
salvo para apuracgido de resultados, mateéria alheia & contribui-
cXo ao PASEP.

Ndo h& porgque abater dos valores auferidos por varia-—
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ctes monetarias que o ativo adquirido proporciona ©o valor da

corregdo monetaria paga pelo financiamento. A base de calculo

da contribuigéo nao e o lucro, nem admite deduc33o de despesas

ou quaisquer custos: & a receita operacional. Ora, no caso tra-
ta-se de uma aquisicdo feita pela Recorrente. As receitas pro-
porcionadas pelo seu ativo, portanto, integram necessariamente
a base de calculo da sua contribuic3dc ao PASER.

Entendo que & inteiramente procedente a exigéncia

fiscal, nesse tdpico.

A terceira sub-rubrica representa os encargos assumi-—

dos pelo ex-BNH Jjunto ao BNDES, decorrentes de repasses com re-—

cursos do FINSOCIAL, destinados a implementacg3o de projetos es—

pecificos para implantacgdo de conjuntos habitacionais, denomi-
nados PROMORAR. O ex-BNH amortizaria esse repasse junto ao
BNDES em 120 parcelas trimestrais corrigidas segundo os indices
de variagdo das ORTN, sujeitando-se a taxa de juros de 1% ao
ano, capitalizados durante o periodo de caréncia. Com a incor-—
poracdo do BNH, a CEF contabilizou em seu passivo as obrigacgdes
com o BNDES, gerando correg3do monetdria e juros, e no ativo os
direitos pela venda das unidades habitacionais.

Entendo gue agul o repasse estad caracterizado, vincu-
lando—-se a entrada dos recursos & sua aplicacgdo, com merc tr3n-
sito da parcela relativa a correcdo monetdria e aos juros devi-

dos ao BNDES.
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A quarta subrubrica refere—-se aos Jjuros pagos ao
BIRD, referentes a emprestimo externo, recebido para repasse
aos Estados, para aplicagdo em projetos de saneamento basico.
Ficou evidenciado que a operagdo ndo gera ganhos para a Recor-—-
rente, no tocante a essa remuneracdo, uma vez gQue 0S juros ex-
ternos sdo superiores aos cobrados internamente, sendo a dife-
renca subsidiada pelo Governo Federal. A operagdo configura re-
financiamento, ou melhor, repasse, vale dizer, ingresso por
empréstimo vinculado a especificas aplicagBes. Nesses repasses,
como ja& mencionado, identifico mero tr3nsito dos Jjuros e da
corregdo monetaria, guando ha, no montante devido ao empresta-
dor ou financiador. O repassador atua como mero gerenciador,
remunerado pelo diferencial de juros ou pela comiss3o estipula-
da, um ou outro constituindo sua especifica receita operacional
na hipdtese. Nesse rumo, concluo pela improcedéncia da acusagdo
fiscal nesse tdpico. No que concerne as terceira e quarta su-—
brubricas, vale remeter a mesma jurisprudéncia referida quanto

a primeira, supra.

Resta analisar a quest3o relativa ao derradeiro item
da acusacg3o, que diz respeito a deducgles de "outros encargos',
0Ss gquais, ao gque se aputrou, dizem respeito a taxas incidentes
sobre empréstimos externos, repassadas as instituigles conces-—
soras dos empréstimos.

Essas taxas, embora ndo especificadas, devem ser con-—

ceituadas como tipicos encargos da Recorrente, uma vez que nem
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se demonstrou que de repasses efetivamente se trate, nem por
gualquer outra forma se evidenciou gue os valores dos quais so
abatidas essas taxas ndo adveém de receita operacional da CEF.

Nenhuma razdo lhe assiste, nesse particular.

Antes de concluir o presente voto tenho por necessa-
rias as consideraclies gue se seguem.

Ao meu ver, a lembranca da legislag3do e da jurispru-—
déncia relativa ao FINSOCIAL somente tem pertin€ncia aqul na—
quilo que serve a uma interpretac3o sistemd&tica e integrada do
direito positivo referente aos tributos e 4s diversas contri-
buictes. Nesse sentido, gquando se invoca agquela legislacg3o ou
aguela jurisprudéncia, trazida como elemento de formag3o do
convencimento, tem—se presente o fato de que, também em relagdo
aquele tributo ocorreu a mesma dificuldade de identificagdo da
base de calculo, ali igualmente indicada muitas vezes coma re-
ceita operacional, com remessa & legislacd3o de regéncia do Im-—
posto de Renda. A identificacgdo daquela base, portanto, inclu-
sive atraveés de Pareceres Normativos, & elemento admissivel na
formulag3o do raciocinio no caso analogo do PASEP, em que a
conceituacdo da mesma receita foi também remetida para a legis-

lagdo do IR.

Quanto & invocacd3o do disposto nos Decretos-Lei 2.4495
e 2.449, discordo, data venia, do Parecer de fls. » porguanto

entendo que, de um lado, os Decretos-Lei em quest3o n3o tem
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forga para alterar dispositivo de Lei Complementar, e conse-
quentemente n3do podem, no tocante & base de calculo da contri-
buig3o, vigir apenas a partir de sua introdug3o. Entendo que
esses diplomas sdo, no particular, interpretativos, e, mesmo
assim, Ndo exaustivos.

Significa dizer que nem s as exclustbes ali explici-
tadas s3o de ser efetuadas: tudo aquilo que, por sua propria
natureza efetiva, n¥o constituir receita operacional, transfe-
réncia ou receita orgamentdria, hd que ser excluido dos ingres-—
s0s ocorridos, pela simples raz3o de que a base de calculo da
contribuigdo ao PASEP & assim definida naquela Lei Complemen-—

tar.

N3o bastassem essas todas razdes, haveria também ob-
servar que as leis n3o podem ser interpretadas de forma a que
conduzam a resultado absurdo. Se, nos meros repasses, na gesto
de FGTS, na operacgdo financeira vinculada ao SFH, as variacbes
monetadrias integrassem a receita que constitui base de c&lculo
da contribui¢3o das instituigBes em que tranmsitam, essa base de
cédlculo excederia enormemeﬁte 0 resultado auferido por essas
entidades nessas operagBes, tornando—as altamente prejudiciais
e portanto inexeqliveis. Inexequivel se qualificaria, alids, o
préoprio sistema. Evidentemente n¥o € nem pode ser esse o senti-
do da lei, que, guando nomina receitas, orgamentdarias e opera-—
cionais, ou transfer@ncias , necessariamente indica, como base

de calculo, os ingressos prdprios do contribuinte.
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Com essas consideragtes,dou provimento parcial ac re-—
curso, para manter, da exigéncia original, apenas as parcelas

correspondentes a correcgdo monetdria e aos juros assumidos pela

: CEF junto ao Fundo de Assit@ncia de Liquidez - FAO - (cdéddigos
‘ 8.15 e 8.16) e aos denominados '"Outros Encargos'", coédigo
8.192.592.

Sala de Sessbes, em 24 de outubro de 1991.

ol Solowd L) e

SELMA SANTOS SALOMAO WOLSZICZIAK
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