MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.. : 10166.002412/00-64

Recurson® : 125.497

Matéria: ;. IRPJ-EX.: 1992

Recorrente . LER-LIVRARIA E EDITORA RECANTO LTDA.
Recorrida . DRJ em BRASILIA/DF

Sessdo de . 19 DE ABRIL DE 2001

Acordaon.. : 105-13.491

ISENC/"\O - As Sociedades Beneficentes, Fundagdes, Associagbes e
Sindicatos, desde que atendidas as condigdes da Lei 4.506/64 e legislagcado
complementar, gozardo das isengdes nela previstas. Idéntico tratamento néo
€ assegurado as pessoas juridicas nas quais haja a participagdo societaria
das citadas entidades.

DECADENCIA - O prazo de decadéncia inicia-se na data em que se tornar
definitiva a decisdo que tenha anulado, por vicio formal, o langamento
primitivo, conforme preceitua o a art. 173, inciso |l do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LER - LIVRARIA E EDITORA RECANTO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

VERINALDO E DA SILVA - PRESIDENTE

- RELATOR

ForMALIZaDO EM: 0D JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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Recurson.®. : 125497
Recorrente :  LER-LIVRARIA E EDITORA RECANTO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada, a fiscalizagao formalizou auto de
infracdo de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (fls. 02/06), referente ao exercicio
financeiro de 1992, correspondente ao adicional do imposto de renda pessoa juridica,
calculado a menor.

A autuada tomou ciéncia do langamento em data de 28/02/2000.

A fls. 23, consta a informagdo da apensagdo do processo n°
10166.014709/97-13.

A impugnagao (fls. 24/35), tempestivamente apresentada, é pelo
cancelamento do auto de infragdo, em virtude do langamento ja ter sido efetuado pela
“notificagdo IRPJ 01-00116” (processo 10166.014709/97-13), com pedido de reconsideragao
em 22/02/1999.

Diz que a Diviséo de Tributagdo da DRF em Brasilia, através do Despacho
Decisério DRF/BSB/DISIT 1476/99, declarou de oficio a nulidade do langamento constante
da notificagdo supra mencionada, considerando as alegagbes apresentadas pela
impugnante pela falta de requisitos legais da citada notificacao.

Argui a decadéncia do langamento, visto o mesmo referir-se ao periodo-base
de 1991, nao sendo tipificada a conduta como fraudulenta.

A DRJ em Brasilia - DF, através da Decisdo DRJ/BSA n.° 1911, datada de
18/10/2000 (fis. 32/35) considera o LANCAMENTO PROCEDENTE.
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Cientificada, a interessada apresenta, Recurso Voluntério (fls. 40/52), onde
apos comentar e transcrever trechos da impugnagéo e da decisdo, propde a discussao
sobre a natureza juridica da sociedade, se comercial ou entidade sem fins lucrativos, como
determinado pela vontade dos membros do REMA, que compuseram a totalidade do seu
capital social, de que fosse uma extensdo como Departamento Editorial do GRUPO
ASSISTENCIAL RECANTO DE MARIA - REMA, entidade religiosaffilantropica de fins
beneficentes, com amparo no art. 150, inciso VI, letra b, da Constituicdo Federal, e ndo
como foi constituida com seus atos registrados e arquivados na Junta Comercial do Distrito
Federal, sob orientagdo equivocada.

Que a sociedade nao foi criada com a finalidade de distribuir qualquer
parcela de seus lucros aos sécios (membros), que ndo a reaplicagdo no desenvolvimento
dos objetivos da sociedade, ndo tendo seus membros qualquer remuneragdo, vedada
gualquer retirada, mesmo a titulo de pré-iabore.

No caso de sua extingao, os ativos e passivos seriam levados a crédito ou a
débito do sécio REMA.

Entende que a sociedade se enquadra no art. 130 do RIR/80, que tratava da
isengdo de Imposto para as Sociedades Beneficentes, Fundagbes, Associagbes e
Sindicatos. O Parecer normativo CST n° 162/74, também contempla com a isen¢do de
impostos em eventuais lucros.

O contador teria tentado entregar a declaragao de rendimentos - exercicio
1992, periodo base 1991 - pelo formulario “Declaragdo de Isengédo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica”, o que foi recusado pela receita federal, alegando que uma empresa
limitada ndo poderia usar esse tipo de formulario, e sim o “Formulério I”.

Em razéo da utilizagdo do Formulario |, a sociedade teria sido tributada pelo
lucro real, advindo dai a cobrang¢a de impostos. Ao tomar conhecimento dos fatos relatados,
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foi protocolada uma declaragéo de retificagdo do formulario anteriormente recusado, néo

tendo sido considerada essa retificagdo pela Receita Federal.

Que o presente langcamento ja tinha sido anteriormente efetuado pela
Notificagdo 01-00116 — IRPJ, recebida em 22/08/96, com vencimento para 30/08/96, objeto
de pedido de reconsideragao por parte da recorrente em 22/02/99.

Manuseando-se o processo n° 10166.001962/95-91, que foi apensado ao
10166.015412/99-91, encontra-se as fls. 33/34, cdpia da Decisdo DRJ/BSB/DIRCO/N°
169/98 (doc. 14) referente & impugnacgédo do langamento do imposto de Renda Pessoa

Juridica, referente ao exercicio de 1992, assim se manifestando a autoridade:

“Em face do exposto, DECIDO declarar, de oficio, a nulidade dos
langamentos, tornando-os juridicamente invalidos.”

Diz entender que ao declarar a nulidade do langamento principal do IRPJ, o
seu adicional, por consequéncia também se torna juridicamente invalido.

Volta a entender que sobre o langamento ora em discuss&o, ocorreu a
decadéncia do direito da Fazenda em relagdo ao periodo base de 1991, pelo transcurso do
prazo de 5 anos previstos no art. 173 do CTN, além das demais razdes alegadas.

Finaliza requerendo o cancelamento do auto de infragédo objeto da lide.

A fls. 88, consta cdpia de DARF, referente ao deposito recursal previsto.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

A folha 89, consta informagdo do nao retorno do AR, referente a remessa ao
recorrente de copia da decisdo monocratica.

Verifico que a deciséo recorrida (fls. 32/35), esta datada de 18/10/2000. O
DARF referente ao pagamento de cépias do processo (fls. 39), consta como quitado em
18/12/2000. O recurso voluntario foi protocolado em data de 04/01/2001, informando ter
tomado ciéncia da decisdo em data de 05/12/2000.

Ante a auséncia de informagdes sobre a efetiva data da ciéncia por parte da
recorrente e considerando as datas supra mencionadas, acolho 0 mesmo como tempestivo
e, reunindo o0 mesmo as demais condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Inicialmente quero afastar as alega¢des de decadéncia do langamento ora
discutido.

Adoto e transcrevo parte da decisao recorrida:

“Preliminarmente, deve-se destacar que ndo merece respaldo a
argumentagdo apresentada pela reclamante na sua pega impugnatoria, com fulcro nos arts.
150, § 4°, e 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, de que teria decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario pelo langamento.

N3o obstante suas alegagoes, no presente caso, o lancamento é decorrente
de outro formalizado na Notificacgdo de Langamento Su entar, emitida em 01/08/96,
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efetuado nos procedimentos de revisdo sumadria da declaragdo de rendimentos do exercicio
de 1992, constantes do processo n° 10166.014709/97-13 (fls. 76, anexo, no qual foi anulado
de oficio pelo Despacho Decisorio DRF/BSB/DISIT N° 1.476/99 (fls. 94/95), por vicio formal,

por ndo atender requisitos previstos no art. 11 do Decreto n° 70.235/72.

Tais requisitos diz respeito a falta de nome, cargo e matricula da autoridade
responsavel pela notificagdo (IRPJ/1992).

Indubitavelmente, a falta dos requisitos mencionados constituem-se em vicio
formal que alude o inciso II do art. 173 do Codigo Tributdrio Nacional, haja vista o
lancamento ter sido efetuado de forma diversa da estabelecida pelo art. 142 da Lei
5.172/1996 (CTN) e art. 11 do Decreto 70.235/1972 para emissdo da notificacdo de
langamento.

Assim, nos termos do art. 173, inciso II, do CTN, o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Neste sentido, a Coordenacdo de Tributac@o se manifestou no Parecer COSIT
n° 09, de 03/02/99, que o prazo decadencial do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio, objeto de langamento declarado nulo, € de 5 (cinco) anos contados a partir
da data em que se tornar definitiva a decisdo que declarar a nulidade do lancamento, por
vicio formal.

Diante disso, ndo ha que se falar em decadéncia do novo lancamento
efetuado em 25/02/2000, uma vez que o Despacho Decisorio que declarou a nulidade, por
vicio formal, do langcamento anteriormente efetuado, foi prolatago em 29/09/1999.”
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Quanto a discussao proposta, sobre a natureza juridica da sociedade, se
comercial ou entidade sem fins lucrativos, constato que tal assunto nao foi proposto por

ocasiao da impugnagéo de folhas 24/29.

Verifico entretanto que no processo anexado (10166.014709/97-13), as fls.
01/02, consta requerimento contra AVISO DE COBRANCA, protocolado em data de
29/08/1997, onde tal assunto foi proposto.

Conforme informagdes as folhas 34/37, mesmo que tal requerimento fosse
tratado como impugnagdo, a mesma seria intempestiva, visto o contribuinte ter tomado
conhecimento do langamento em data de 22/07/1996, conforme consta na cépia do AR
anexado a folha 33.

As folhas 94/95 do processo anexo, consta copia do Despacho Decisorio
DRF/BSB/DISIT N° 1.476/99, entendendo que a interessada n&o se enquadraria nos artigos
147 e 150 do RIR/80, que a classificariam como imune ou isenta, ficando obrigada a
apresentar a DIRPJ pelo Lucro Real ou Presumido, exercendo a opgéo por uma delas no ato
da entrega da declaragéao.

Entretanto, considerando que a Notificacdo de Langamento estava sem o
nome, a identificagdo do cargo ou fungéo e, também, a matricula da autoridade langadora, e
em atencédo ao artigo 6 da IN SRF 94 de 24/12/97, foi declarada, de oficio, a nulidade do
lancamento, POR ViCIO FORMAL, determinando & Divisdo de Fiscalizagdo — DIFIS, fosse
procedido novo langamento, sanando o vicio anteriormente existente.

Verifica-se pois, ter o assunto questionado recebido solugao ja no processo
anexado, sendo o que ora se discute um novo langamento (fls. 02/06), com impugnagéo
tempestivamente apresentada, onde referida matéria nao foj objeto de questionamento.
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A jurisprudéncia predominante do Conselho de Contribuintes, € no sentido
de que ndo se conhece de recurso voluntario, na parte que versa sobre matéria nio
prequestionada no curso do litigio, em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo

grau de jurisdigdo que norteiam o processo administrativo fiscal.

Poder-se-ia, com tranquilidade ser tratada como matéria preclusa, ndo se
tomando conhecimento, entretanto, visto ter sido anteriormente mencionado, mesmo em
processo anexado, para simplificar, sanear o processo, e evitar novos questionamentos,
vamos aborda-la.

A recorrente alega que nao estava sujeita a tributagdo, pois seria uma
‘entidade sem fins lucrativos, como determinado pela vontade dos membros do REMA, que
compuseram a totalidade do seu capital social, de que fosse uma extensdo como
Departamento Editorial do GRUPO ASSISTENCIAL RECANTO DE MARIA — REMA,
entidade religiosa / filantropica de fins beneficentes, com amparo no art. 150, inciso VI, letra
b, da Constituigdo Federal, e ndo como foi constituida com seus atos registrados e
arquivados na Junta Comercial do Distrito Federal, sob orientagdo equivocada”.

Que se enquadrava no art. 130 do RIR/80, que tratava da isenc¢do de
impostos para as Sociedades Beneficentes, Fundag¢des, Associagbes e Sindicatos. O
Parecer Normativo CST n°® 162/74, também contemplaria a recorrente com a isengdo de
impostos em eventuais lucros, especialmente em seu item 7.

Vejamos o que dizem os citados dispositivos:

- Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos

contribuintes, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Vi- iﬁétituir impostos sobre;
8
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b) templos de qualquer culto;

- Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 85.450/80
(RIR/80):

Art. 130. As sociedades e fundagbes de carater beneficente,
filantrépico, caritativo, religioso, cultural, instrutivo, cientifico, artistico,
literario, recreativo, esportivo e as associagbes e sindicatos que
tenham por objeto cuidar dos interesses de seus associados, nédo
compreendidos no art. 126, gozar&o de isengdo do imposto, desde que
(Lei n° 4.506/64, art. 30):

| — ndo remunerem o0s seus dirigentes e ndo distribuam lucros a
qualquer titulo;

Il — apliqguem integralmente os seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos objetivos sociais;

Il = mantenham escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

IV — prestem as reparticbes langadoras do imposto as informagdes
determinadas em lei e recolham os tributos retidos sobre rendimentos
por elas pagos.

§ 1° - As pessoas juridicas referidas neste artigo, que deixarem de
satisfazer as condigbes constantes dos incisos | ou I, perderdo, de
pleno direito, as isengdes (Lei n° 4.506/64, art. 30 § 1°).

§ 2° - Nao se considera remuneragéo, para os efeitos do inciso I, a
gratificagdo paga ou creditada a associado eleito para cargo da
administragdo sindical ou representagdo profissional, desde que néo
exceda a importdncia que recebena no exercicio da respectiva
profissgo.

§ 3° - Sem prejuizo das demals penalidades cabiveis, o 6rgédo
competente da Secretaria da Receita Federal suspendera, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, a isengdo, prevista neste artigo, da
pessoa juridica que for co-autora de infragdo a dispositivo da legislagdo
do imposto sobre a renda, especialmente no caso de informar ou
declarar recebimento de contribuigdo em montante falso ou de outra
forma cooperar para que terceiro sonegue impostos (Lei 4.506/64, art.
30, § 39.

§ 4° - Nos casos do paragrafo anterior, se a pessoa juridica reincidir na
infragdo, a isengdo sera suspensa por prazo indeterminado (Lei n°
4.506/64, art. 30, § 4°).

§ 5° - Nos casos de inobservancia do dlsposto dos incisos Il e 1V,
poderd o Orgdo competente da Secretaria da Receita Federal
suspender a isengdo, enquanto ndo for cumgrida a obrigagcdo, sem
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prejuizo da multa prevista nos artigos 732 e 733, inciso IX (Lei
4.506/64, art. 30 § 2°).

- Parecer Normativo CST n°® 162, de 11 de setembro de 1974.

As isengbes do art. 25 do RIR (Decreto n° 58.400-66) referem-se a
eventual lucro em atividades que se integrem nos objetivos ou
finalidades da entidade, estritamente consideradas.

7. Sociedade religiosa que mantém anexo ao Templo, livraria para a
venda de livros religiosos, didaticos, discos com temas religiosos e
artigos de papelania, visando a divulgagcdo do Evangelho, ndo terd o
eventual lucro tributario. Da mesma forma o resultado da venda de
dadivas ou donativos que os fiéis depositam nos altares e cofres dos
Santuarios, por ser esta uma forma de que se servem 0s ofertantes,
para reverenciarem o alvo de sua crenga.

Nos autos, encontram-se anexados seus atos constitutivos, onde se verifica:

1 - A recorrente — LER ~ LIVRARIA E EDITORA RECANTO LTDA. Foi

constituida sob a forma de SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA,

2 - Foi devidamente registrada na Junta Comercial do Distrito Federal,

3 — Teve previsdo de iniciar suas atividades em 01/08/1987, e sua duragao
seria por tempo indeterminado;

4 - Seu objetivo era o “comércio varejista de livros espiritas, publicacées
religiosas, edi¢do e distribuicdo de obras de divulgagéo da Doutrina Espirita, artesanato,
pinturas e demais obras de cunho artistico em geral.”

5- O seu capital social era composto pela participagdo da sé6cia REMA e

mais diversas pessoas fisicas.
10

le-



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.°. :10166.002412/00-64.
Acdrdé@o n.®.  :105-13.491

6 — Registrou, junto a Receita Federal (fls. 26 do anexo), sua atividade
principal como Comércio Veranista de Papel, Papeldo, Livros, Artigos Escolares e de
Escritério — 42.42 — Livraria e banca de jornais, comércio de livros, de jornais, de revistas e

outras publicagoes.

Diz a doutrina que os CONTRATOS, como fruto da vontade das partes, na
sua formagdo, como negocios juridicos que sao, pressupdem: consenso, objeto licito e
forma prescrita e ndo defesa em lei. Uma vez devidamente formados, passam a ter for¢a de
lei, entre suas partes, devendo as mesmas acata-lo, obedecendo as condi¢ées neles

estipuladas.

O autor Rubens Requido, em sua renomada obra - Curso de Direito
Comercial — Ed. Saraiva — 1° volume — 222 edigdo - 1995 — pg. 272 - ao se referir a
personalidade juridica das SOCIEDADES COMERCIAIS, assim conceitua:

PERSONALIDADE JURIDICA — CONCEITO - Formada a sociedade
comercial pelo concurso de vontades individuais, que Ihe propiciam os
bens ou servigos, a conseqléncia mais importante é o desabrochar de
sua personalidade juridica. A sociedade transforma-se em novo ser,
estranho a individualidade das pessoas que participam de sua
constituicdo, denominando um patriménio proprio, possuidor de érgédos
de deliberagédo e execugdo que ditam e fazem cumprir a sua vontade.
Seu  patimbnio, no terreno  obrigacional, assegura sua
responsabilidade direta em relagdo a terceiros. Os bens sociais, como
objetos de sua propriedade, constituem a garantia dos credores, como
ocorre com 0s de qualquer pessoa natural.

Mesmo que em seus atos constitutivos haja a previsao de reaplicagéo de
seus resultados nos desenvolvimentos dos objetivos da sociedade e da nao remuneragao a
seus soOcios ou aos cargos de diretoria, trata-se, conforme se verifica em seu Contrato
Social, de acordo entre as partes (sécios), ndo produzindo efeitos frente a terceiros.

Mesmo que um de seus so6cios reuna as condi¢gdes para a isengdo dos
tributos (no caso, talvez, pelo que tudo indica, a sécia REMAY), tal situagéo ndo se projeta na
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sociedade constituida, com a participagdo de demais pessoas (fisicas ou juridicas) que nao

reunam tais condigdes.
Verifico pelos documentos constantes nos autos, e pelo acima exposto, ndo
reunir a recorrente, as condigées necessarias para o enquadramento como sociedade ou

entidade isenta dos impostos exigidos no presente.

Entendo ndo caber razdo a recorrente, devendo a exigéncia formulada nos
presentes autos, ser mantida.

Concluindo, quanto a matéria apreciada de DECADENCIA, que aqui
considero como preliminar, voto por rejeita-la e, quanto ao mérito propriamente dito, NEGAR
provimento ao recurso.

E o meu voto

Sala das Sessdes - DF, em 19 de abril de 2001

/ ~
NILTON PES
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