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ITR. NULIDADE. VICIO FORMAL. E nula por vicio formal a
Notificagdo de Lan¢amento que nd3o contenha a identificagdo da
autoridade que a expediu, requisito essencial prescrito em lei.
Processo anulado ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecimento do recurso

voluntario por intempestivo, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. '

ANEfISE DAUDT PRIETO

Presidente

'
SERGIO DE CASTRO NEVES

Relator

Formalizado em: 1 I DEZ ? 0 0 6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e
Tarasio Campelo Borges. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Rubens Carlos
Vieira.
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RELATORIO E VOTO

Trata o processo de exigéncia formulada contra o interessado,

relativa ao Imposto Territorial Rural, formalizada através de ‘“Notificagio de
Langamento” expedida por via postal, sem identificagdo da autoridade langadora.

O caso ¢ de comezinho conhecimento dos Senhores Conselheiros,

eis que muitos processos idénticos ja foram julgados por esta Cimara.

Sobre o assunto, pego vénia ao insigne Conselheiro Nilton Luiz

Bartoli para transcrever e perfilhar excertos de seus irretocaveis argumentos no
julgado do Recurso n°. 122.627, do qual foi relator, como a seguir.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal estd adstrita ao
cumprimento de uma norma geral e abstrata que lhe confere e lhe
delimita a competéncia para tal pritica e de outra norma, também
geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributario, que
impde determinada obrigagio pecuniéria ao contribuinte.

O que se verifica € que o langamento é um ato administrativo, ainda
que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato
administrativo de carater declaratorio da ocorréncia de um fato
imponivel (fato ocorrido no mundo fenoménico) e constitutivo de
uma relagdo juridica tributaria, entre o sujeito ativo, representado
pelo agente prolator do ato, e o sujeito passivo a quem fica
acometido de um dever juridico, cujo objeto é o pagamento de uma
obrigagdo pecunidria.

Sendo o ato administrativo de langamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a
norma geral e abstrata em norma individual e concreta, e estando tal
autoridade vinculada a estrita legalidade, podemos concluir que,
mais que uth poder, a aplica¢éio da norma e a realiza¢do do ato é um

dever, poig, como visto, vinculado e obrigatério. (...)
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No caso em tela, a norma aplicavel a notificagdo de langamento do
ITR € o art. 11 do Decreto n°. 70.235/72, que disciplina as
formalidades necessarias para a emanagdo do ato administrativo de
langamento:

Art. 11 - A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnagio; '

I1I - a disposicéo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgédo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o numero de
matricula.

Paragrafo tunico. Prescinde de assinatura a notificagio de
langamento emitida por processo eletronico.

A norma contida no art. 11 e em seu paragrafo unico, esboga os
requisitos para formalizagdo do crédito, ou seja, em relagdo as
caracteristicas intrinsecas do documento, as informagdes que deva
conter, ¢ em relagdo a indicagdo da autoridade competente para
exara-lo.

H4, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade competente,
mas ndo ha a dispensa de sua indicagdo, por 6bvio. Todo ato
praticado pela administragdo publica o € por seu agente, ou seja, a
administragdo como ente juridico de direito, ndo tem capacidade
fisica de prolagdo de atos sendo por intermédio de seus agentes:
pessoas designadas pela lei que sdo portadoras da competéncia
juridica.

Nao ¢, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que expede o
ato, enquanto orgdo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu
delegado ou pela pessoa do Auditor da Receita Federal.
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O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos basicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou
ndo defesa em lei. Mas como poder aferir tais requisitos ndo
constantes do ato? Como saber se o agente capaz estava autorizado
pela lei para prética do ato se ndo se sabe quem o realizou?

Nessa linha seguem as normas disciplinadoras no ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:

“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF
n°. 227, de 03/09/98, e tendo em vista o disposto nos arts. 142 e 173,
inciso I, da Lei n°. 5.172/66 (CTN), nos arts. 10 e 11 do Decreto n°.
70.235/72 e no art. 6° da IN/SRF n°. 94, de 24/09/97, declara, em
carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos
demais interessados que:

- os lancamentos que contiverem vicio de forma — incluidos
aqueles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da
IN/SRF n°. 94, de 1997 — devem ser declarados nulos de oficio
pela autoridade competente; (sublinhei) '

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insanavel
nas questdes preliminares de formag&o na relagdo processual, que é
a inobservancia, na Notificagdo de Langamento, do nome, cargo, o
numero da matricula e a assinatura do autuante, essa tltima
dispensével quando da emissdo da notificagdo por processamento
eletronico.
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Diante do exposto, julgo pela nulidade da notificagdo de langamento
constante dos autos (...), por auséncia de formalidade essencial,
sendo, portanto, nulo o processo ab initio.

Por esposar integralmente a opinido de meu ilustre colega, voto por
que se declare o processo nulo ab initio.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005.

s

SERGIO DE CASTRO NEVES - Relator



