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IRPF - REMUNERAGAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENGAQ —~ APLICAGCAQ
EXCLUSIVA AOS RENDIMENTOS DE ATIVIDADES PERMANTENTES E
HABITUAIS - A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito pétrio através do
Decreto n° 27.784, de 16.02.50, somente os valores auferidos a titulo de
rendimentos do trabalho de natureza habitual e permanente estéo isentos do
imposto de renda brasileiro. Rendimentos decorrentes da prestagio de
servigos eventual ndo estdo sujeitos ao beneficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PEDRO JOSE SERRA RIBEIRO SOARES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, hos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEICﬁ MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

O&O LUIS DE SOUZA PEREIRA

TOR

FORMALIZADO EM: 17 SET 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETQ CARREIRO VARAQ e REMIS ALMEIDA ESTOL. V
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RELATORIO

O contribuinte PEDRO JOSE SERRA RIBEIRO SOARES, ja identificado nos
autos, inconformado com a decisdo de primeiro grau, proferida pelo Delegado titular da DRJ
em BRASILIA (DF), apresenta recurso voluntdrio a este Conselho, pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticio de fls.80/106.

A exigéncia fiscal teve origem, com a lavratura do Auto de Infragdo de
fis.01/08, onde exigiu-se do contribuinte o recolhimento do crédito tributario total de
15.283,57 UFIR, a titulo de imposta de Renda Pessoa Fisica, multa de oficio e demais
encargos legais, relativo aos exercicios de 1994 e 1995, tendo em vista a constatacido de
omissdo de rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (Carné-ledo), auferidos
em decoméncia da presta¢ao de servigos profissionais a organismo internacional.

O langamento consta, como fundamentagiio legal, além das normas
relativas aos acréscimos legais (juros e atualizagdo monetarias), os seguintes dispositivos:
arts. 5° e 6° da Lei n® 4.506/64; arts. 1° a 3° e §§ da Lei n° 7.713/88§; arts. 1° a 3° da Lei n°
8.134/90; arts. 4° e 5°, paragrafo uUnico, da Lei n® 8.383/91; e art. 58, inciso V, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94 (RIR/94). [)L \
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Insurgindo-se contra a exigéncia fiscal, o contribuinte apresenta a pega
impugnatéria de fis. 36/43, onde expde, como razdes de defesa, além de outras
consideragdes, os seguintes argumentos: que os rendimentos recebidos de servidores de
organismos internacionais de que o Brasil fagca parte e aos quais tenha se obrigado, por
tratado ou convénio, a conceder isengdo estédo isentos do imposto; que na eventualidade de
serem tributaveis os rendimentos a responsabilidade é da fonte pagadora.

No julgamento, a autoridade de 1% instdncia mantém parcialmente o
langamento, baseando-se, em resumo, nos seguinte:

- o0 impugnante sustenta que a fiscalizagdo, ao invocar o art. 58, V, do
RIR/94 no enquadramento legal dos fatos descritos, desconsiderou norma especifica insita
na art. 23, ll, do mesma Regulamento. Tal assertiva é infundada, porque eivada de equivoco
na interpretagao do art. 23 do RIR/94.

- o referido art. 23 do RIR/84 tem base legal no art. 5° da Lei n° 4.506/64,

que reza:

“Art. 5° - Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido por:
| - Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte aos
quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isencao;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticdo oficiais de
outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiro que ali exergam idénticas fungdes; N:
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Paragrafo Gnico. As pessoas referidas nos itens |l e lll deste artigo ser&o
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdc a outros
rendimentos produzidos no pais.”

- a andlise do paragrafo Gnico supracitado revela que o dispositivo aplica-se
exclusivamente a funcionarios domiciliados no exterior. Se assim néo fora, as disposigbes do
referido paragrafo estabeleceriam a tributagdo como residente no exterior de outros
rendimentos auferidos por pessoas domiciliados no Brasil, 0 que seria um contra-senso. A
finalidade aqui € evitar a bitributagdo internacional, isto &, impedir que cidadios estrangeiros
domiciliados no Brasil figuem sujeitos a duplicidade de imposigdes relativamente ao imposto
de renda;

- é regra de hermenéutica que a lei ndo traz incoeréncia e que se deve
preferir uma indisposigéo que faz sentido a outra que néo o faga. Assim, forgoso é concluir
que a isen¢do do artigo 5° mencionado (reproduzido no art. 23 do RIR/94) refere-se somente
a funcionarigs domiciliados no exterior;

- como o querelante é domiciliado no Brasil, a julgar pelos enderegos
constantes dos cadastros, conclui-se, de pleno, que a ele nao pode aproveitar o disposto no
art. 23, ll, do RIR/94,

- vé-se que a publicacdo interna da Secretaria da Receita Federal bem
espelhou a distingéo entre “funcionarios” e “técnicos a servigo®, apontando como beneficiario
da isengdo somente o funcionario brasileiro pertencente ao quadro efetivo do PNUD, sendo
isentos apenas os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes especificas nesse
organismo. Em contraste, serdo tributados segundo a legislagdo brasileira os rendimentos
dos técnicos que prestam servico ao PNUD, sem vinculo empregaticio; V
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- cumpre também observar que as disposigdes do art. 101.9, letra "a°, do
Regulamento do Pessoal da ONU, revisado pelo Boletim do Secretéario Geral de 1° de junho
de 1995, vedam ao funcionario da ONU aceitar remuneragdo de fonte externa sem antes
obter a aprovagéo do Secretario Geral. Consoante a letra “b” do mesmo artigo, tal aprovagéo
ndo sera concedida se a remuneragao provier de um govemo. Em outras palavras, o
funcionario da ONU esta terminantemente proibido de receber remuneragéo de govemos;

- 0 primeiro comando da se¢do 17, relativo a determinagéo das categorias
dos funcionarios beneficiarios, foi cumprido por intermédic da Resolugdo n® 76 da
Assembléia da Nagdes Unidas, de 7 de dezembro de 1946. Tal normativa outorgou os
privilégios e imunidades mencionados nos artigos V e VIl da Convengéo em tela a todos os
membros do pessoal das Nagbes Unidas, a excegio daqueles recrutados no local e que
sejam remunerados a taxa horaria, condigbes essas cumulativas. Conforme a referida Nota
da Consultoria Juridica das Nagbes Unidas, ndo houve modificagda posterior nessas
categorias definidas pela Resolugado n°® 76;

- 0 comando da segéo 17, obriga a comunicagéo periédica aos governos dos
paises-membros do nome dos funcionarios beneficiarios dos privilégios e imunidades;

- assim, para haver o reconhecimento do direito de isengéo, é essencial que
a ONU fornega a lista dos nomes dos funcionérios alcangados ao Governo brasileiro. Tal é o
entendimento expresso no Acoérddao n° 104-6.779 do Primeiro Conselho de Contribuintes,
sessdo de 13 de junho de 1989, segundo o qual o atendimento das formalidades previstas
na segdo 17 da Convengdo sobre Imunidades e Privilégios da ONU é “essencial ao
reconhecimento do direito de isengdo”;

- em sua defesa, invoca o art. 23, il, do RIR/S4, que ndo se aplica no caso,

ta&3

por ser domiciliado no Brasil. N3o obstante, esse artigo invocado pelo querelante apon

6 U/\
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serem fontes de isengdo os tratados e convengdes que o Brasil & signatario, que também
s3o arglidos na impugnagéo. No caso vertente, a Convengéo sobre Privilégio e Imunidades
das Nagdes Unidas concede a isengdo ao funcionario da ONU. Tal € o entendimento do
Parecer CST n® 717/79, citado na impugnacdo, que trata apenas da extensdo, aos
funcionarios domiciliados no Brasil, da isengd0 concedida aos estrangeiros, sem contudo
abrir mao da condigdo de funcionario para o aproveitamento do beneficio. Pois a rectamante
nao apresentou prova de que tenha sido nomeado para o quadro de pessoal da ONU. Nao
comprovou a incluséo de seu nome em lista fornecida pelo Secretariado Geral da ONU ao
Governo brasileiro contendo os funcionarios beneficiarios da isengao;

- na falta de comprovagdo do direito & isencdo prevista nos acordos
internacionais, ¢ disposto na Lei n® 7.713/88 determina que sao tributaveis os rendimentos
recebidos pelo suplicante por prestacio de servigos e pagos pelo PNUD. Irretocavel o auto
de infragdo ao assim considerar os rendimentos em questio;

- assim, em face da impossibilidade legal de os organismos internacionais
efetuarem a retengéo na fonte do imposto devido quando do pagamento a brasileiros que
lhes prestam servigos no Brasil, a legislagio tributaria obrigou os recipientes ao recolhimento
mensal obrigatério, como “Camné-leéo”;

- e, de acordo com os arts. 2° e 3°, § 4°, da Lei n° 7.713/88, o imposto de
renda incidente sobre os rendimentos pagos pelo PNUD a pessoa fisica residente ou
domiciliada no Brasil devera ser por esta recolhido mensalmente;

- a Lei n® 8.383/91 manteve essa forma de tributagdo mensal e anual
quando disciplinou, no paragrafo tnico do art. 5°, que o imposto serd calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més, e, no art. 12, a apresentagédo anual da
declaragdo de ajuste para determinagdo do saldo do imposto a pagar cu a ser restituido. O
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*caput” do mesmo artigo 5° estatuiu a tabela progressiva, em bases mensais, para o calculo
do imposto incidente, entre outros, sobre os rendimentos recebidos por pessoa fisica que
tém origem em outra pessoa fisica ou em fontes situadas no exterior e que ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais. Ora, a tal norma se subsumem os rendimentos percebidos pelo
impugnante e pagos pelo PNUD, pois sdo rendimentos recebidos por pessoa fisica de
organismo intemacional, que goza de imunidade de jurisdicdo, e ndo esta, portanto,
obrigado a reten¢do do imposto de renda na fonte;

- assim, a partir da leitura da capitulagdo legal assentada no auto de
infragdo, conciui-se, mais uma vez, que os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pais decorrentes da prestagfio de servigos a organismos intemacionais de
que o Brasil faga parte, como € o caso do PNUD, sujeitam-se a tributagdo mensalmente, sob
a forma do recolhimento intitulado de “Camé-ledo”, e, anualmente, por ocasido da entrega
da declaragéo de ajuste.

Regularmente cientificado da decisdo, o recorrente interpde recurso
voluntério a este Colegiado, pretendendo seja julgado insubsistente o langamento, expondo
basicamente as mesmas razbes argliidas na pega impugnatdria.

E o Relatdrio. Q/j
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Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

Por atender as condigcdes de admissibilidade previstas no Decreto n°
70.235/72, conhego do recurso.

A matéria em discussdo nestes autos restringe-se a questdo de saber se o0s
rendimentos recebidos pelo recorrente pela prestagdo de servigos vinculada ao Programa
das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento estdo amparados pela isengdo prevista no art.
5°, 1l, da Lei n° 4.506/64 e demais normas atinentes a espécie.

Este dispositivo outorga isengado aos rendimentos do trabalho auferidos por
servidores de organismos intemacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengao.

Tenho entendido que esta isengdo somente se aplica aqueles rendimentos
decorrentes do trabalhado, por assim dizer, assalariado, dai porque os beneficiarios da
norma serem os servidores. Ademais, os artigos V e V1 da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidades referem-se a funcionarios ou técnicos & servigo da
entidade.

Assim, percebo que todos os dispositivos que tratam da matéria estdo
dirigidos aqueles que de forma habitual e permanente prestam servicos as Nagdes Unidas.
Contudo, esta ndo é a hipétese dos autos. 0 \
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Os documentos de fls. 17 e 22 deixam claro que o recorrente prestou
servigos por curto espago de tempo, caracterizando servigos de natureza eventual. Os itens
2.1 e 2.2 do documento de fls. 15 também ddo uma boa nogio da eventualidade da
prestagdo do servigco. Outro bom exemplo se constata na forma de remuneragdo do
recorrente, conforme se depreende do item 5 do documento de fls. 26.

Logo, verifico que o recorrente, conquanto tenha prestado servigcos de
natureza intelectual ao PNUD, nZo chega a ser um servidor ou funcionario do organismo
internaciuonal, ndo sendo possivel afastar a incidéncia do imposto sobre os rendimentos

recebidos.

Por tais razdes, NEGO PROVIMENTO ao recursc e mantendo a exigéncia
do langamento exteriorizado no Auto de Infragdo de fls. 01/08.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de agosto de 1999

h\ | e
% LUISDE S EIRA
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