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PIS BASE DE CAT.CULO INSTITUICAO FINANCLIRA
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/06/2000 a 30/11/2000, 01/01/2001 a 30/11/2001,
01/01/2002 a 30/06/2002

PIS - BASE DE CALCULO - ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO AR 3* DA [FEI N°
9.718/98 - A inconstifucionalidade do § 1° do artigo 3* da Lei n® 9.718/98,
declarada pelo ST1, ndo tem reflexo na apuragio do PIS devido pelas
empresas de previdéncia privada, relativamente as receitas -financeiras, uma
vez que, para fais contribuintes, a base de caleulo da contribuicio previsia na
legislagio anterior cra a receita bruta operacional, af incluidas as referidas
reecitas, em razdo da natureza da atividade praticada - intermediaciio de
recursos.

PIS - BASE DE CALCULO - ENTIDADE DI PREVIDENCIA PRIVADA -
EXCLUSOES E DEDUCOES - As exclusdes ¢ deducoes da base de calculo
do PIS devido pelas empresas de previdéncia privada sio aguelas previsias na
tegislagiio aplicavel, nos termos ¢ condigoes nela estabelecidos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, ’

Coll (0ude -

- Presidente e Relator d

\1_ R
Mugdi@\il,a Cardozo -



EDITADO EM: 19/07/2010

Participaram do presente julgamento os consclheiros Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Janior , Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luis
Bordignon e Maria Adclaide Carrero Gongalves de Aguino (Suplente).

Relatorio

Ausente, justificadamente, a Consclheira Renata Auxiliadora Marchetti.

Trata o presente processo de auto de infragio lavrado contra o contribuinte

acima identificado (Ils. 10 a 19), tendo sido apurada {alta de recolhimento do PIS. A autoridade
fiscal informa na descrigiio dos fatos que:

A autuada & entidade de previdéncia privada fechada,
inclulda no rol da Lei n” 8212/91, cquiparada a
instituicdo financeira, conforme Lei n” 4 595/64,

O PIS devido por tais enfidades passou a incidir sobre a
receita bruta operaciona, a partiy da FCR n” 1794, noy
fermos da legislagao do IRP,

A Lei n® V71898 definin a receita bruta como a
totalidade das receitas auferiduas,

Os langamentos contabeis da autuada, cujo plano de
contas ¢ aprovado pela SPC, sio registrados em guatro
programas. Previdencial, Assistencial, Administrativo ¢
de Investimenios,

Nos termos da legislacio aplicdvel, a parcela das
contribuicoes (receitas do programa previdencial) que
pode ser excluida da buase de cdlewio do PLS ¢ a
destinada a constituicdo de reserva (écnica,

Para tanto, deve ser excluida toda a receita lancada na
conta 3.1 0.0 00.00 ¢ adicionar o ransferéncia Jeita do
programa previdencial para o adwinistrativo por meio
da conta 33 2.3.00.00),

O moatante relativo a esta transferéncia se destina d
mamitencdo da entidade, ndo havendo previsio legal
para sua exclusdo da base de cdiculo do PIS,

As receitas de aplicagies do programa de investimen{os
PEFICRCENT Qs 1Y PROZIUmMAS (JUE FEPUSSAIN FeCUrsos
para screm aplicados. Porém, sd aquelas referentes ao
previencial podem ser exclutdas da referida base,

Nao ha previsdo legal para que as reccitas  das
aplicagoes financeiras dos programas administrativo e
assistencial sejam excluidas da citada base;

Assin, deve-se excluir o total das receitas do programa
de investimentos, lancade na conta 6.1.00.00.00. ¢
adicionar as transferéncias feitas por este ao programa
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resumo, (que:

0 confribuinte impugnou o lancamento (fls. 676 a 6846),

-

p

9

»

assistencial, conta 63220000, ¢ ao administrativo,
conta 6.3 2 300100, acrescidas de ouiras veceitas,

Ndo ha previsdo legal para que os vendimenios de
aluguéis do Fundo de Investimento Imobilidrio sejam
excluidos da base de cdlculo do PIS, no periodo entre
02/99 ¢ 07/02

Considerando que a auivada incluin na base de caleulo
do PLIS as veceitas de alugudis, tem-se que o lapncamento
se refere a wdo inclusdo do resultado  positivo de
reavaliacdo do investimento imobilidrio ¢ das receitos
do Fundo Tmobilidrio,

Com buse nos artigos 3% 8 2% H e 67 1T e § 77 da Lein®
9718798 a empresa deivou de incluiv na base de calculo
do PIS o resuliado  positivo  da  reavalivcio  do
investismento imobiliario, bem como o rvendimento da
aplicagédo em Iundo Tmobilidrio, ji que esia aplicagdo
fem nalwreza financetra, dado que « auuada & mera
detentora de guotas, transferiveis ¢ negocidveis cm
bolsa,

fom nenfuin momento a entidade tormon-se titdlar de
imovel, com responsabilidades tribuidrias do tipo IPTU,
PRI et

A interpretacdo da Fazenda de que nio procede o
excliusdo de tais itens impde resiFigoes que a lei ndo foz,

A veavaliagdo positiva de imavel nio representa receita,
mas simples atualizacdo contabil,

Ndo tem amparo legal o pretendida inchisdo na base de
calenlo dos rendimentos auferidos pela aplicagio dos
Fecursos no Fundo  [mobilidrio, pois  (ém  natureca
juridica de aplicacdo financeiva, enquadrando-se na
exclusdo previsia no arl. 3% 8 6° I do Lei n” 9. 718/98;

Os papéis representativos das quotas dos fundos podem
ser acgociados o mercado mobilidrio, o que seria
impossivel caso se iratasse de bem imovel,

Néo foi apenas a paitiv da edicao da MP u" 66/02 que
seria possivel a exclusdo dos tens nela relocionados,
pois a legislagdo anieriov nido proibia expressamente
exclusdo destes ifens Ao contrdrio, permitia  sua
vetirada, conforme artigos 3% § 29 e 6% HF da Lei n°
9 718798,

A MP n® 06/02 visou interprelar ¢ esclarecer, no arl, 35,
a  exclusdo  das chamadas  receitas  imobilidrias,

S3-1LE01
L1 735

alegando, cm



configurando um caso especial de morma retroativa,
estubelecendo a correta exegese da Lei n* 9 718/98,

10 Por isso a MP n” 73502 estd maculada  de
mconstitucionalidade,  pois  determinag a  incluséGo
retroativa,  sear base  legal  amterior,  day  receitas
imobilicrias, v que é vedado pela Constituicdo,

1O auto de infragdo se buascia crroncarente na IN
170702, pois ¢ época ainda ade existia a MP n® 75/02,
estando em vigor as normas que autorizavanm @ exclusdo,
COHO VIS0

A DRI Brasilia/DFE considerou procedente o fancamento (1ls. 695 a 710),
conlorme ementas abaixo transcritas:

RECOLIHMENTO D0 PIS - Constatada em auditoria fiscal a
Jalta de recolhimento da contribuicdo em periodos alcangados
pelo auto de infragdo, ¢ de se manter o loncamento, por forca da
fei

ENTIDADES DI PREVIDENCIA  PRIVADA  ABERTAS E
FECHADAS - Com o advento da Emenda Constitucional de
Revisdo u® 1 de 17 de margo de 1994 ¢ dav Ewmendas
Constitucionais n” 10, de 4 de mar¢o de 1996, o legislador qo
exercer o poder constituinte derivado estubeleceu que fodas as
pessoas juridicas mencionadas no § 17 do art 22 da Lei n”
8212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada abertay e fechadas, devericm contribuir para o PLS de
gue trata a Lei n” 9 718798, sendo a base de célewlo o valor da
receita bruta entendida como a totalidade das receitas auferidas.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO - Ay exclusdes da base
de caleudo autorizadas pela legislagdo se referem precipuamente
a parcela das contribuicées  destinadus & constituicio  de
provisoes au rescivas ericas (matemdtica ¢ confingéneia) ¢ aoy
vendimentos auferidos nas aplicagoes financeiras destinadas ao
pugamento de bencficios de aposentadoria, pensdo, peciilio e
resgates

ATOS NORMATIVOS DA SRIC - Oy drgdos administrativos de
julgamento em primeira instincia devem obscrvar os alos
normativos do Oredo a gue estdo  subordinados conforme
determina o art 7" da Porvtaria n° 258, de 24 de agosto de 2001,
do Ministro de Fstado da Fazenda.

INCONSTIIUCTONALIDADE  1/0U  IEGALIDADE  DAS
NORMAS  LEGAIS - A discussdo  sobre  fegalidade  ou
constitucionalidade day leis ¢ maldria reservada oo Poder
Judicidrio A autoridade adminisirativa compele Constituiv o
crédito tributdrio pelo langamento, sendo csie vinculado ¢
obrigatorio sob pena de responsabilidade funcional

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 381 a
400), trazendo as mesmas alegacdes apresentadas em sede de impugnacio.

E o relatdrio,
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Yoto

Consclhetra Magda Cotta Cardozo, Relatora

O reewrso voluntario foi apresentado dentro do prazo lepal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Analisando os documentos que instruem o langamentd  planithas de fls.
20/21 ¢ 52/53 ¢ balanceles ancxados por copia ds fls. 241 a 647 — vié-sc que as receitas
tributadas correspondem apenas dquelas decorrentes de investimentos imobilidrios (edificactes
para renda) ¢ fundos de investimentos imobilidrios (rendimento de aluguch), registradas no
Programa de Investimentos da autuada. Desta forma, ndo procede a alegacio do contribuinte de
que o lancamento incluiria o resultado positivo da reavaliacio do investimento imobilidrio.
Apcsar de a autoridade langadora haver, efetivamente, mencionado tal receila nas informages
de fl. 21, verifica-se que, de fato, esta nilo foi objeto de tributagiio no presenie lancamento.
Assim, encontram-se prejudicadas as alegacdes relativas a tal maléria.

Como visto, o lancamento abrange receitas (inancciras, decorrentes de
mvestimentos  imobilidrios  (aluguel ¢ resultado em  cmpreendimentos  hoteleiros) e de
rendimentos de fundos de investimentos umobiliarios (rendimentos de aluguéis). Desta forma,
micialinente, faz-sc necessario analisar a possibilidade de tiibutaciio das tais receitas, em razio
das decisoes proferidas pelo STE, relativas & constitucionalidade do § 1° do artigo 3* da Lei n®
9.718/98, aplicdvel a lodos os periodos lancados (jun/2000 a jun/2002).

Relativamente as  instituigdes  financeiras, especificamentc empresas de
previdéneta privada fechada, caso da autuada, a tributagio pelo PIS feve inicio com a edigio da
Fmenda Constitucional de  Revisio n® 1/94, posteriormente alterada  pela  'menda
Constituctonal n® 10/96 ¢ pela Emenda Constitucional n® 17/97, abaixo transcrita:

Avt. 27 O inciso V odo art. 72 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionals Transitérias passa o vigoray com a seguinic
redagdo

"V - a parcela do produto da arvecadagdo da contribuicdo de
gque trate a Lei Complemerar n° 7, de 7 de setembro de 1970,
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso I deste
artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de 994
a 1995, bem assim nos periodos de 17de janeivo de 1996 a 30 de
Junho de 1997 ¢ de 17 de jutho de 1997 a 31 de dezembro de
1999, mediante a aplicagdo da aliquota de sefenta ¢ cinco
ceniésimos por cenio, swjeita a elteracdo por lei ordindria
posterior, sebre a receifa bruta opervacional, como definida na
legislugdo do imposio sobre renda e provenios de qualguer
natureza "(Grifou-se)

O inciso HI mencionado no texto acima dispde o seguinte:
Art 72 Infegram o Fundo Social de Lmergéncia,

‘)



previdéneia priva

seguintes termos:

HI - a parcela do produto da arrecadagio resultante da elevagao
da aliquoia  da  contribuicdo  social  sobre o lucro  dos
contribuintes a que se refere 0 § 19do Art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, a qual, nos excrcicios financeiros de
1994 ¢ 1993, bem assim no periodo de 17 de janeiro de 1996 a 30
de junfro de 1997, passa a ser de trinta por cenlo, sujeita o
afteracdo por lei ordinaria, mantiday as demaiy normas da Fei n®
7089, de 1y de dezembro de 1988, (Grifou-se)

()

Postariormente, sobre a base de céaleulo do PIS devido pelas empresas de

da, dispds a Lei n® 9701, de 17 de novembro de 1998, que:

At 1% Para efeito de determinagiao da base de cdlevlo da
Contribuicdo para o Programa de Integragio Social - PIS, de
que drata o inciso Vodo art 72 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, as pessouas juridicas referidas no §
1% do art 22 da Lei n” 8212, de 24 de julho de 1991, poderdo
efetnar ay seguinles exchisdes ou deducoes da receita bruta
operacional auferida no més

[~reversoes de provisoes operacionais ¢ recuperagoes de
créditos buixados como prefuizo, que néio representem ingresso
de novas receitas, o resultado  positive  da avaliacdo  de
invesitinenios pelo valor do patrimonio lguido ¢ os lucros ¢
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisiedo, gue tenfiam sido computados como receita;

(.J

Vi-no caso de entidadey de previdéncia privado aberiay ¢
fechadas. « parcela das contribuigies destinada @ constituicdo
de provisoes ou Feservas téenicas,

()

§ 3% As exclusoes e dedugoes previstas neste ar tigo restringem-se
a operagoes  aulorizadas  as  empresas oy entidades  nele
referidas, desde que realizadas dentro dos limites operacionais
previstos na legislagdo pertinente

Tal definiciio (o1 alterada pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, nos

Art. 22 Ay contribuicées para o PIS/PASEP ¢ a COFINS. devidas
pelas pessoas juridicas de diveito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislagdo vigente ¢ as
alteragoes introduzidas por esta Let.

Art. 370 faturamento a que se refere o artigo  anterior
corresponde a receila bruta da pevsoa juridica

s 1Y Iotende-se por reccita bruta o totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo iryelevantes o tipo de
atvidade por ela excreida ¢ a classificacido contabil adotada
DAara ay recelas

()
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§ 22 Para fins de dererminaedo da base de cdloulo das
contribuicoes a que se refere o art 22 excluem-ve da veceila
bruia.

£

I -as reversdes de provisdes e recuperaches de eréditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
vidor do patrimdnio flyuido ¢ oy Tucros ¢ dividendos derivados
de investimenios avaliados pelo cusio de aquisicido, que tenham
sido computados como receila,

(-

8 3 Na hipotese das pessoas juridicas veferidas no & 12 do art
22 da Lei n? 8 212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidus, pava
os efeitos da COFINS, as mesmas exclusoes e deducdes
facultadas para fins de determinacdo da base de cdaleulo da
contribuigdo pava o PIS/PASEFP

§ 6" Na determinacio da base de cileulo das contribuicoes para
o PIS/PASEFP © COUINS, as pessoas juridicas refevidas no 8 1%
do avi. 22 da Lei n® 8212, de 1991, além das exclusdes ¢
dedugdes mencionades no § 5% poderdo excluir ou deduziv:

()

[l -no caso de entidades de previdéncia privada, aberias ¢
fechadas, os rendimenios auferidos nas aplicacoes financeivas
desiinadas  an papamento  de  beneficios  de  aposentadoria,
pensiio, peciilio ¢ de reseates,

()

§7% As exclusdes previstas nos incisos [T ¢ IV do § 6
restringem-se  aos  vendimentos  de  aplicacdes  financeiras
proporcionados  pelos  ativos  garantidores  das  provisdes
fécnicas, limitados esses ativos  ao montanie  das referidas
provisoes.

()

i1

Como se vé, a Let n® 971898 altecrou a base de calculo do PIS, nela
incluindo, além da receita bruta operacional anteriormente mencionada no inciso V do artigo
72 do ADCT e na Lei n® 9.701/98, no caso das empresas de previdéncia privada, também as
demais receilas auferidas pela pessoa juridica, em sua lotalidade, com as cxclusdes nela
previstas, ndo havendo revogacio expressa do disposto nas normas citadas.

Assim, a Lei n® 9.718/98  aplicavel a partir de (evereiro de 1999, caso dos
presentes aulos, previa a tributacdo da totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
conlorme acima (ranscrito. Dessa forma, a fributagio dos valores referenfes as receitas
financeiras somente passou a ter fundamento legal a partir da edigio daquela Lei, nos termos

20

de seu artigo 3°,



cmentas:

scguinte sentido:

No entanto, no julgamento dos RE n's 390840, 346,084, 358 273 ¢ 357.950,
o S1F considerou inconstitucional a alteragfio trazida pelo § 1° do artigo 3° da Lei n® 9 718/98,
relativamente a definigio da base de caleulo das confribuigdes, mantendo-se, portanto, para
este [im, o texto das normas anteriormente aplicaveis. Abaixo, transcrevem-se as respectivas

CONSUTTUCIONALIDADE SUPERVENTENTE ~ ARTIGO 39 §
15 DA LED NT 9718, DIC 27 DE NOVEMBRO DE 998 —
LMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 Dt DEZEMBRO
DI 1998 O sistemu juridico brasileiro ndo contempla a figura
da constitucionalidade supervenienic

TRIBUTARIO — INSTITUTOS - EXPRESSOES I VOCABULOS
SENTIDO. A norima pedagogica do ariigo 110 do Codigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria
alterar a definigdo, o conteirdo ¢ o alcance de consagrados
mnstitutos, conceitos ¢ formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados os elementos tributdiios.

CONTRIBUICAOQ SOCIAL — PIS - RECEITA BRUTA — NOCAO
— INCONSTITUCIONALIDADE DO § 17 DO ARTIGO 3 DA
LET N9 718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo
do artigo 195 da  Carta  Federal  anterior  a  Emenda
Constitucional n” 20/98, consolidou-se o sentido de tomar as
expressoes  receita bruta e faturamento  como  sindnimas,
jungindo-us @ venda de mercadorias, de seivicos ou de
mercadorias ¢ servigos. F inconstitucional o § 1"do artivo 3 da
Lei n” 9.718/98, no que amplion o conceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Juridicas,  independentemente  da  atividade  por  elay
desenvolvida ¢ da classificagiio contabil adotada. (Grifou-se)

Sobre tal questdo, aquele Tribunal, em decisiio recente, manifestou-se no

O Tribunal resolven questie de ordem no sentido de
reconhecer a existéncia de repercussio geral da questio
constitncional, reafirmar a jurisprudéncia da Corte acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que
amplion  a  base de  célenlo  da  Contribui¢do  para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ¢ negar
provimento a recurso extraordingrio interposto pela Unido.
Vencido, parcialmente. o Min. Marco Awrélio, gue entendia ser
Accessaria a inclusdo do processo em pauta Fm seguida, o
Tribunal, por maioria, aprovou proposia do Min. Cezar Peluso,
relator, para edigio de stmula vinculante sobre o tema, ¢ cujo
teor serva deliberado nas proximas sessoes Vencido, também
nesse ponto. o Min Marco Aurélio. que se munifestava no
sentido da necessidade de encaminhar a proposta a Comissio de
Jurisprudeéncia Volow o Presidente, Ministro Gilmar Mendes
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, a
Senhora Ministra Lllen Gracie e, weste juleamcento, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa Pleadrio. 1009 2008 (Grifou-se)

LI r” 119, divideado em 20/06/2009
Leading case. RE 585 235-Q0, Min Cezar Peluso

8
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Accerca da aplicacdo, no dmbifo administrativo, das decisdes proferidas pelo
Poder ludicidrio, dispde o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, que:

Art. 4" Ficam o Secretdrio da Receita Federal ¢ o Procurador-
Geral da  Fazenda  Nacional,  relativamente  aos  créditos
rihurarios, auiorizados a  determingr, wno  dmbilo  de suas
competéncias ¢ com base em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tretlado ow ato normalivo, gie:

I - ndo sejam constituidos ou que sejum  retificados  ou
cancelados,

I ndo sefam efeiivadas tnscricdes de débitos em divida ative da
{nido,

TE - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificacdo ou
cancelamento da respective inscricio,

IV - sejam formuladas desisténcias de agoes de execugdo fiscal.

Pavagrafo unico Na hipotese de crédito tributario, quando
howver  impugnacdo  ou vecurso  ainda ado  definiiivamente
fulgado contra a sua constituicdo, devem os drudos juloadores,
singulares ou coletivos, da Administracdo Fuzendaria, afustar a
aplicacdo da lei, atado ou alo novmativo federal, declarado
nconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

No mesmo sentido, estabelece o arligo 62 do Regimento Interno do CARE,
aprovado pela Portaria M1P1n1° 256, de 22 de junho de 2009, que:

“Iica vedado aos membros das iwrmas de fuleamento do CARY
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acovdo
infernacional,  Iei ou decreto,  sob fundamento  de
inconstitucionalidade.

Pardagrafo tmico O disposto no capul mio se aplica aos cavos
de ratado, acordo niernacional, lef ou ato normetivo

[ — que ja tenha sido declarado inconsiitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribupal Federal, ou

)"

Também o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, que rege o
procecdimento administrativo fiscal no ambito da RFB, rccentemente alterado pela Tei n®
11.941, dc 27 de maio de 2009, determina que:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos dredos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixay
de observar fratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

()



§ 0" O disposto no caput deste artizo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, el on ato normative

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal,

()

Analisando-sc as decisdes acima transcrilas, proferidas pelo plendrio do STE,
conclui-se, sem a menor divida, gue o entendimento fixado no julgamento dos RE ns 390,840,
340.084, 358.273 ¢ 357 950, relativamente d inconstitucionalidade do alargamento da base de
cileulo das contribuigdes (PIS ¢ Cofing) defimido pelo § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98,
encontra-se pacificado naquela Corte, reconhecendo o [ribunal fratar-se de matéria de
repercussdo  geral, ¢ reatirmando  expressamente  a jurisprodéncia acerca da questio,
deliberando-se, inclusive, pela edigio de simula vineulante. O entendimento manifestado pelo
STI autoriza, inclusive, a sua adogio pelos tribunais inleriores, retratando-se ou declarando
prejudicados os recursos pendentes relativos @ mesma matéria, nos termos da Lei n° 11418, de
19 de dezembro de 2006,

Desta forma, entendo ndo mais haver davida em relagio d detinitividade do
entendimento da Corte Suprema acerca do tema, imdependentemente de samula vinculante,
cuja cdigiio, alids, ¢ questio apenas de tempo. Em conseqiiéneia, resta atingido o objetivo
pretendido no texto das normas acima transeritas, ou seja, a nao aplicagio, pelo julgador
admimstrativo, de dispositivo legal declarado inconstitucional por decisdio plenaria definitiva
do S, 1esguardando a Fazenda Nacional de futwros prejuizos quando da fase de exceucio
fiscal do crédito tributario.

Destaque-se, ainda, que a ndo aplicagio da norma declarada inconstitucional
nada mais € do que a cfetivacdo do principio da legalidade. basilar no ambito administrativo ¢
tributdrio, néo se podendo admitir a manutengio de exigéneia fiscal tundada em dispositivo
sabidamente inconstitucional. Assim, nfio ¢ possivel ao julgador administrativo a aplicacfio de
norma declarada  inconstitucional, conlorme  determivam  os  dispositivos  legais  acima
(ranscritos,

Observe-se, por [im, que, ¢m consondncia com o entendimento pacilicado no
imbito do Poder Judiciario, foi cditada a ja citada Lei n® 11.941/2009, revogando
cxpressamente o § 17 do artigo 3" da Lei n® 9.718/98:

Avt 79, Ficam revogados.

()

XIT o fodoart 3o daLeino 9718, de 27 de novembro de
1998,

()

No entanto, a ndo tributagiio, pelo PIS, das receitas financeiras nio sc aplica
as empresas de previdéncia privada, como se verd, mas apenas as demais pessoas juridicas,
industriais, comerciais ou prestadoras de servigos niio-tinanceiros.

A autuada cacontra-se incluida no ol do artigo 22 da Lei n® 8.212/91 (bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de  desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crcdito, financiamento ¢ investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades  corretoras, distribuidoras  de  titulos ¢ valores mobiliarios, empresas  de
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arrendamento mercantil, cooperativas de  crédito, empresas de  scguros privados ¢ de
capitalizagio, agentes autdnomos de seguros privados ¢ de crédifo ¢ entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas), cquiparando-se, portanto, a institui¢do financeira

O inciso V do artigo 72 do ADCT define como basc de cileulo do PIS a
receita bruta operacional, a qual, no caso das instituigdes tinanceiras, inclui, por certo, as
reecilas derivadas de aplicagdes financeiras, ai incluidas também aquelas derivadas de
investimentos imobilidrios, uma vez que a entidade atua com a intermediaciio dos recursos a
ela disponibilizados por seus associados, visando maximizar os rendimentos ¢, em
onseqléneta, atingir os objetivos contratados.

Assim, como conclut Hiromi Higuchi, no caso das instituigbes financeiras, as
reecitas financeiras t€m natureza de receilas de servicos, por nito so tratarem de simples ganhos
financeiros, como ocorre nas empresas comerciais ¢ indusiriais; as instituicdes financeiras tém
toda uma organizaco para prestagiio de servigos insepardveis dosg gaithos financeiros

Na realidade, tanto do ponto de vista téenico-coniabil, como do tributario,
temos cm cardler amplo a receita operacional, correspondente 3 totalidade das receitas
operacionals, que sdao compostas da receita bruta operacional, adicionada de eventuais outras
receitas operacionais, ou seja, aquetas diretas ou indirctamente ligadas aos objetivos sociais.

A receita bruia operacional € aquela origindria da venda de bens ¢ scrvicos,
da concretizagio dos objetivos sociais do contribuinte, que sc confunde com o faturamento.

Outras receitas operacionais nio tém relagdo diveta com a concrctizagio de
tais objetivos; sio receitas auferidas por vellexo, de natureza secundaria em relagio aos
objetivos sociais. It o caso, a cxemplo, das receitas financeiras perecbhidas por cmpresas
industriais, comerciais ou prestadoras de servigos nfo-financeiros, as quais surgem cm funciio
das disponibilidades financeiras tempordrias geradas pela propria venda de bens ou servigos.

No quc se refere ds instituigdes (inanceiras, de modo geral, a receita bruta
operacional tem origem na venda de produtos ou servicos [inanceiros, denominados
contabiimente de receitas de intermediagio financeira, tais como: rendas de operactics de
crédito, vendas de  arrendamento mercantil, rendas de cAmbio, rendas de  aplica¢es
interfinanceiras de fiquidez, rendas de titulos ¢ valores mobilidgrios, rendas de prestagio de
servigos ¢ rendas de participagocs, as quais, somadas a cventuais outras receitas operacionais,
cotrespondem 4 denominada receila operacional.

Conclui-se, portanto, que, ainda que sc considere a inconstitucionalidade
parcial declarada pelo STF em relagio ao artigo 3° da Lei n® 9.718/98, tal fato nio afcta a
tributaciio pelo PIS das reccitas financeiras e de investimentos imobilidrios, no caso especifico
das instituigdes financeiras, uma vez que esta ja cstava prevista na legislagio anlerior, nio
afctada pela referida declaragiio e aplicivel em substituicio aquele dispositivo legal.

Assim, 1esta saber apenas se as receitas tiibutadas no presente langamento
eram passiveis de exclusio ou dedugio da base de cileulo da contribuicdo, nos termos da
legislacio transcerita,

A autuada justifica a ndo (ributacio pclo PIS das receitas incluidas na
]

autuagiio com base no disposto no artigo 3°, §§ 2°-I1, 6°-111 ¢ 7° da Lei n® 9.718/98, transcritos

neste volo.



Fin relagio ao inciso 1l do § 29 do reterido artigo 3%, vé-se que niio ¢ o caso
dos autos, uma vez que ndo se trata aqui de reversio de provisdo, nem de recuperagio de
ccdito, nem  tampouco, como ja dito acima, de resultado positivo da avaliagio  de
investimentos pelo vator do patriménio liquido, € nem de lucros e dividendos derivados de
mvestimentos avaliados pelo custo de aquisi¢iio. Trata-se, como visto, de reecitas financeiras,
decorrentes de investimentos imobilidrios (aluguel e resultado em empreendimentos hoteleiros)
¢ de rendimentos de fundos de investimentos imobilidrios (rendimentos de aluguéis).

Em relagio ao § 6%, apesar de efetivamente tal dispositivo prever a
exclusdo dos rendimentos auleridos nas aplicagdes {inanceiras no PIS apurado pelas entidades
de previdéneta privada abertas ¢ fechadas, tal exclusio estd condicionada a utilizacio de tais
valores no pagamento de beneficios de aposentadoria, pensio, pecilio ¢ resgates, o que ndo foi
comprovado documentalmente pela autuada, conforme determina o artigo 16-111 ¢ § 4° do
Decreto n® 70.235/72, que rege o processo administrativoe fiscal no ambito da RFB.

Também ndo tem releviineia o fato de que as aplicagdes tributadas possuem
natureza fnanceira, pois, como ja visto, tais reccitas compdent a receita bruta operacional, no
caso das instituigdes lnanceiras. Ndo importa, da mesma forma, que a autuada niio seja titular
ou proprictaria dos imdveis nos quais investiu, sendo suficiente a rclagio juridica da qual
decorra o direito de auferir os rendimentos decorrentes do investimento, ou seja, a receita dele
decorrente, objeto da tnibutagio pelo PIS, nos termos das normas acima.

A cempresa menciona ainda a Medida Provisoria n® 66/2002, a qual toi
converirda na Let n® 10.637/2002. Tal norma dispos:

Are 35, As entidades fechadas de previdéncia complementar
poderdo excluiv da base de cdlculo das contribuicido para o
PIS/Pasep ¢ para a Cofins, além dos valores ja previstos na
legislagdo vigente, os referentes a

1 - rendimentos relativos a receitas de aluguel, destinados ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, pectilio ¢
resgales,

I - veceita decorvente da venda de bers imdveis, destinada go
pagamento de bencficioy de aposentadoria, pensdo, pecilio e

resgaics,

I - o resultado positivo auferido na reavaliagdo da carteiva de
nvestimentos imobiliarios referida nos incisos [ e IT

Are 03 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo cfcitos

[ -a partiv de 12 de outubro de 2002, em velagdo aos arts 31 ¢
49,

H - a partir de 1X de dezembro de 2002, em relagio aos arts 12a
/1

M- a pairtir de 12 de janeiro de 2003, em relacdo aos arls 12,
37,40 a 45 ¢ 48,

IV - partiv da data da publicacdo desta Medida Provisdria, em
refacdo aos demais artigos.

12
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Apcsar de a norma eletivamente prever a exclusio da base de calculo do PIS
dos rendimentos relativos as receilas de aluguel, no caso das entidades fechadas de previdéncia
complementar, o dispositivo (ambém condiciona a exclusiio a ulilizacio de tais valores no
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, pectlio e resgates, o que, como jd dito, nio
foi comprovado documentalimente pela autuada, Além disso, tal norma somente entrou cm
vigor em agosto de 2002, ndo alcangando, portanto, os periodos lancados.

Néio tem qualquer procedéneia a alegacdo da recorrente de que a Medida
Provisorta n® 66/2002 teria cardter interpretativo das normas anteriormente editadas, tendo, em
conseqiiéncia, cfeitos retroativos. A propria norma define o periodo de apuracio a partir do
qual s¢ aplicam suas determinagbes ¢, além disso, possui naturcza claramente conslilutiva,
detinindo exclusdes nilo previstas na Lei n® 9. 718/98, niio podendo, em conseqiiéncia, ter
naturcza interpretativa em relagio a esta

Quanto & Medida Provisoria n® 75/2002, iejeitada pela Camara dos
Deputados em dezembro do mesmo ano, também mencionada pela autuada, esta dispunha que:

Aet 12 As entidades fechadas de previdéncia complementar
poderao pagar e parcela unica, até o liimo dia il do més de
novembro de 2002, com dispensa de juros ¢ mulia, os débitos
relativos  a  contribuicdo  para o PISPasep ¢ & Cofins.
constituidos ow ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados
ou a ajuizar, veferentes a fatos geradores ocorridos aré 31 de
Jutho de 2002 ¢ decoiventes de.

[ - rendimentos relativos a receitas de aluguel, destinados ao
e

pagamenio de benceficios de aposentadoria, pensdo, peciifio ¢

resgales;

I - receita decorrente da venda de bens imdveis, destinada ao
pagamento de beneficios de aposeniadoria, pensdo, pecilio ¢
FesSTaLes,

I - o vesultado positivo auferido na reavaliagdo da carteira de
investimentos imobilidiios referida nos incisos e {1,

Tal disposi¢iio comprova que a exclusiio prevista no artigo 35 da Medida
Proviséria n® 66/2002 somente se aplica a partir do periodo de apuracio agosto de 2002 ¢ foi
considerada pela autoridade fiscal apenas para cxcluir dos valores de PIS apurados aqueles
recolbidos pelo contribuinie com base em tat dispositivo, conforme demonstra a planitha de 1.
20 (coluna =0}

Nio faz sentido o argumento trazido pela recorrente de que a Medida
Provisoria n® 75/2002 previa a inclusio retroativa das receilas imobiliarias na base de caleulo
do PIS, pois, na verdade, o que ndio havia cra a previsio para sua exclusio, que somente foi
prevista pela Medida Provisdria n® 66/2002, Tanto era assim que a Medida Proviséria n®
7572002 autorizou o pagamento, com dispensa de multa ¢ juros, dos valores relativos as
contribuigdes devidos pelas entidades fechadas de previdéncia complementar no periodo
anterior & exclusio (até julho de 2002).

Por fim, quanto a IN/SRF n® 170/2002, cditada em julho daquele ano,
também cilada pela empresa, csta apenas compila as dedugdes ¢ exclusdes previstas nas
normas acima transcritas, nio trazendo qualquer inovacio.



Por todo o acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo a autvagio em sua totalidade.
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