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IRPJ E CSLL - PERIODO DE APURAGAO - LANCAMENTO EX
OFFICIO - Com o advento da Lei 9.430/96, o IRPJ e a CSLL passaram
a ser apurados em periodos trimestrais. Alternativamente & apuragédo
trimestral, a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
optar pelo pagamento mensal do imposto e da contribuicdo social,
determinados sobre base de calculo estimada, obrigando-se a apurar o
lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calendario. No langamento
ex oOfficio realizado apés o término do ano-calendario, e inexistindo
opgdo do contribuinte pelo pagamento mensal, a autoridade langadora
devera apurar o imposto e a contribuigdo social com base na regra
geral, qual seja, a apuragao em periodos trimestrais.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O superavit apurado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar ndo sofre incidéncia
da CSLL por ndo se enquadrar no conceito de lucro conforme definido
pela Lei 7.689/88.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por* POSTALIS INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS CORREIOS E
TELEGRAFOS. :

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, os Conselheiros
Antonio José Praga de Souza (Suplente Convocado) e Candido Rodrigues Neuber
acompanharam o Relator pelas conclusdes, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. '

1

ALOYSID/QSE P
RELATO

FORMALIZADOEM: 1 7 DEZ 2004

~ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA . JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO, JOAO BELLINI JUNIOR e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

136.980"MSR*13/12/04




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10166.003203/2003-70
Acodrddo n° : 103-21.639

Recurso n° :136.980
Recorrente : POSTALIS INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS CORREIOS
E TELEGRAFOS

RELATORIO
Trata-se de recurso interposto por POSTALIS INSTITUTO DE
SEGURIDADE SOCIAL DOS CORREIOS E TELEGRAFOQOS, devidamente qualificada
nos autos, contra o Acérddo n° 6.195, de 05/06/2003, da 22 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Brasilia-DF (fls. 1402).

O presente processc tem por objeto exigéncia de crédito tributario de
CSLL - contribuicdo social sobre o lucre liquide formalizada mediante a lavratura do auto
de infragdo as fls. 18, relativo aos fatos geradores anuais 12/98, 12/99 e 12/2000, em
virtude de “apuragao incorreta da CSLL (financeiras) — falta de recolhimento da CSLL".
Além dos juros e da multa de oficio previstos na legislagdo prépria, também foi aplicada
a multa isolada por faita de recolhimento mensal da CSLL sobre a base estimada
prevista no art. 44, § 1°, IV, da Lei 9.430/96.

Cientificada do langamento em 17/03/2003, a ora recorrente apresentou
impugnagio em 16/04/2003 (fls. 1265). ~

A turma julgadora de primeira instancia, por unanimidade de votos dos
seus integrantes, considerou o langamento procedente. Ciéncia da decisdo em
03/07/2003 (fis. 1414). -

Postalis Instituto de Seguridade Social dos Comreios e Telégrafos
interpés recurso em 04/08/2003 (fls. 1415). As suas razbes de contestaqao sdo as
abaixo relacionadas, em breve sintese.

Afirma que o Jangamento é nulo uma vez que a contribuicdo foi
calculada em periodos mensais quando a legislacdo de regéncia estabelece apuragdo
trimestral.”
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Renova a sua argumentagido de que, por ser uma EFPC - entidade
fechada de previdéncia complementar, ndo esta sujeita a incidéncia da CSLL haja vista
ser impedida de ter fins lucrativos por disposi¢do expressa do art. 4°, § 1° da Lei
6.435/77 e do art. 31, § 1° da Lei Complementar 109/2001 e que, conforme o regime
proprio das EFPC, ndo apura lucrc ou prejuizo, mas superavit ou déficit.

Arrolamento controlado no processo 10166.009811/2003-98, conforme
despacho do drgéo preparador as fls. 1456.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Relator

O Recurso & tempestivo e relne os demais pressupostos de
admissibilidade.

A alegacao da recorrente quanto ao equivoco na indicagdo dos periodos
de apuracio, anuais em vez de trimestrais, esta correta. Observe-se 0 que determina a
lei 9.430/96, nos seus artigos 1°, 2° e 3°;

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das
pessoas juridicas serd determinado com base no lucro real, presumido,
ou arbitrado, por periodos de apuragéao trimestrais, encerrados nos dias
31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
ano/—calendério, observada a legislagao vigente, com as altera¢gdes desta
Lei.

§ 1° Nos casos de incorporagao, fusdo ou cisdo, a apuragado da base de
célculo e do imposto de renda devido sera efetuada na data do evento,
observado o disposto no art. 21 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagao, a
apuracao da base de calculo e do imposto devido sera efetuada na data
desse evento.

Art. 20 A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35da Lei n° 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§ 10 O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera
determinado mediante a aplicagao, sobre a base de calculo, da aliquota
de quinze por cento.

{...)

§ 30 A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano,
exceto nas hipdteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

(--)

136.980*MSR"13/12/04 4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® :10166.003203/2003-70
Acérdiao n° : 103-21.639

§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o
valor:

(-..)

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 3° A adogdo da forma de pagamento do imposto prevista no art. 1°,
pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a opgao pela
forma do art. 2° serd irretratavel para todo o ano-calendario.

Paragrafo Gnico. A opgédo pela forma estabelecida no art. 2° sera
manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao més de
janeiro ou de inicio de atividade.”

Da leitura do texto legal transcrito, logo se percebe que a apuragéo
anual do IRPJ e da CSLL se constitui em opgdo ofertada ao contribuinte. A regra geral é
a da apuragao por periodos trimestrais. Nao é demais lembrar que, com ¢ advento do
art. 57 da Lei 8.981/95, sdo igualmente aplicaveis & contribuigdo social sobre o lucro
liquido (CSLL) as mesmas normas de apuragio e de pagamento previstas para o
imposto de renda pessoa juridica (IRPJ).
| As declaragdes de rendimentos, juntadas aos autos as fls. 1151, 1179 e
1199, respectivamente comrespondentes aos anocs-calendario 98, 99 e 2000, atestam
que a opg¢ao pelo lucro real anual ndo foi exercida pela recorrente. Até porque, as
declaragdes foram apresentadas como entidade imune/isenta, desobrigada da CSLL, e
nao como pessoa juridica sujeita a apuragdo da base de calculo pelas normas do lucro
real, que se constitui requisito para a apuracgao pela forma alternativa dos recolhimentos
mensais associados a apuragao anual da contribui¢ao social.

Nesses termos, penso que a fiscalizagdo se equivocou ao apurar a
CSLL em bases anuais. A informagao prestada pela recorrente as fls. 154, por meio da
qua! afirma apurar a CSLL em bases anuais, ndo condiz com as declaragdes
apresentadas e, portanto, ndo deveria ter sido acolhida peta autoridade fiscal.

Quanto a exigéncia de CSLL de entidade fechada de previdéncia
complementar (EFPC), & matéria ja conhecida deste colegiado e bem analisada no voto
condutor do Acordao 101-93.842, de autoria da Conselheira Sandra Faroni, cuja ementa
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expressa didaticamente os fundamentos da jurisprudéncia dominante. Eis a sua
redét;.éo:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O pressuposto basico para a
incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro
apurado segundo a legislagao comercial. As entidades de previdéncia
privada fechadas obedecem a uma planificagdo e normas contabeis
préprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits
ou déficits técnicos, que tém destinagio especifica prevista na lei de
regéncia. O superavit técnico apurado pelas instituicdes de previdéncia
privada fechada de acordo com as normas contdbeis a elas aplicaveis
nédo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado segundo a
legislagdo comercial. O fato de as instituigdes de previdéncia privada
fechada estarem incluidas entre as instituigbes financeiras arroladas no
artigo 22, § 1°, da Lei n 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit
técnico por elas apurado.”

Na mesma linha estdo os Acdrddos 107-06.703, 101-94.017 e 101-
093.946.

As EFPC nao sdo enquadraveis na hipdtese de imunidade da qual trata
o art. 195, §7°, da Constitui¢do da Republica, que é dirigida as entidades de assisténcia
social, entre as quais ndo sdo classificadas as EFPC.

Por outro lado, alinho-me aos que entendem que a regra-matriz de
incidéncia da CSLL (Lei 7.689/88 e alteragbes posteriores) ndo abrange o superavit
apurado pelas EFPC, cuja disciplina legal, a8 época dos fatos geradores contemplados
pela autuagdo questionada, era regida pela Lei 6.435/77. Posteriormente, as normas
aplicaveis a essas entidades passaram a ser ditadas pela Lei Complementar 109/2001.

Segundo a Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, a base de calculo da
contribuigdo € resultado do exercicio apurado com observancia da legislagdo comercial
(art. 2°). Portanto, a contribui¢cdo deve incidir sobre o lucro (resuitado positivo), ou seja, o

nd

136.980*MSR*13/12/04 6




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10166.003203/2003-70
Acdrddo n° : 103-21.639

suporte de fato para incidéncia dessa contribuigdo & a existéncia de lucro apurado
segundo as determinagdes da lei comercial.

Por sua vez, conforme os art. 4%, § 1°, e 5°, da Lei 6.435/77 as EFPC
ndo podem ter fins Jucrativos e serdo organizadas como sociedades civis ou fundagdes.
Como tais entidades, por vedagdo legal, ndo podem ter fins lucrativos, considero
descabido cogitar-se de sujeicdo a incidéncia da CSLL. Ademais, os seus resultados
sao apurados de acordo com sistema contabil préprio, diverso do sistema de
determinagio do lucro regido pela lei comercial, e o seus superavits tem destinagéo

especifica definida na legislacdo pertinente.

A bem da verdade, o superavit das EFPC ndo foi alcangado pela Lei
7.689/88. Desse modo, é inconcebivel exigir-se CSLL sobre tal base de calculo. Nessa
linha, ensina o renomado tributarista Roque Carraza':

“A hipbtese de incidéncia tributaria — sempre veiculada por meio de
lei — deve conter uma exaustiva descrigdo dos pressupostos tributarios,
apta a permitir que todos eles sejam perfeitamente reconhecidos,
quando ocorrerem, no mundo fenoménico.

{...)

Quando a hipotese de incidéncia & incompleta, ou seja, né&o
descreve, de modo exaustivo, o ‘tipo tributario”, a exa¢dc ndo podera
ser exigida.

(...)

Portanto, ndo querendo insistir no ébvio, temos que, para que
nasga o tributo, deve um fato corresponder fielmente a figura delineada
na lei (Tatbestand), o que implica tipicidade (Typizitdd). Por isso, todos
os elementos essenciais do tributo (hipdtese de incidéncia, sujeito ativo,
sujeito passivo, aliquota e base de calculo), como tivemos a
oportunidade de verificar, devem ser previstos abstratamente na lei.
Ademais, cada ato concreto da Fazenda Publica que reconhega a
existéncia de um tributo (langamento) ou que leve a sua efetiva
arrecadagdo (cobranga tributéria) deve encontrar respaldo numa lei."

(Destaques em italico constam do original)
W

! «Curso de Direito Constitucional Tributério”, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2003, 19* edigdo, pag. 386/388.
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Encontro no voto condutor do acérddo de primeira instancia a seguinte
fundamentacao, in verbis:

“A obrigagao tributaria da empresa surgiu com a ocorréncia do fato
gerador, cuja situacdo esta definida em lei como necessaria e
suficiente (arts. 113 e 114 do CTN), tendo em vista a ECR n® 1/94 e
redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 10/1996 ao
inciso [l do art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
mantidas as demais normas da Lei 7.689/88 e 8.981/95, art. 57, com
alteragoes da Lei 9.065/95.

Referidos diplomas legais expressam que a Contribuigdo Social
sobre o Lucro sera devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 ( bancos comerciais, bancos de
investimento, de desenvoivimento, cooperativas de crédito, entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, etc.), sendo a base de
calculo o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda, ou o valor da receita bruta.

(...)

N&o & pertinente também afirmar que a Impugnante ndo esta
abrangida pela ECR n°® 1/1994, e posteriores, por conta de que o
paragrafo 1° do art. 22 da Lei 8.212/1991 disciplinou a cobranca de
contribuigbes devidas ao INSS, incidentes sobre a folha de salarios e
remuneragao de diretores, aplicando-se a entidade que aufere lucros,
pois a entidade de previdéncia fechada esta citada expressamente no
texto da emenda revisional e no legal; além disso, quisesse o legislador
ou poder constitucional derivado fazer excegdo o teria feito em relagao
aquelas entidades.

Contrario senso, veja-se o texto daqueles dispostivos, "verbis":

Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/1994

Art. 1° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagéo:

Art. 71. Omissis

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

I - omissis;

Il - omissis;

I - a parcela do produto da arrecadacéo resultante da elevagéo
da aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que
se refere 0 § 1.° do art. 22 da Lei n.® 8.212, de 24 de julho de 1991, a
qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta
por cento, mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

Lei 8.212/1991

Art. 22, A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - omissis;
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Il - omissis

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilisrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento  mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes auténomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além das. contribui¢bes referidas neste artigo e no
art. 23, é devida a contribuigdo adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco
decimos por cento) sobre a base de célculo definida no inciso | deste
artigo.

§ 2° Omissis.

§ 3° Omissis.

§ 4° Omissis.

Art. 23. As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sédo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - omissis;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base
antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art.
2°da Lein® 8.034, de 12 de abril de 1990.

§ 1° No caso das instituigbes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a
aliquota da contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por
cento).

§ 2° Omissis.

Lei Complementar 70/1991

Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida
no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.212, de 24 de jultho de 1991, relativa a
contribuicdo social sobre o lucro das instituigbes a que se refere 0 § 1°
do art. 22 da mesma lei, mantidas as demais normas da Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, com as alteragbes posteriormente
introduzidas.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste
artigo ficam excluldas do pagamento da contribuicdo social sobre o
faturamento, instituida pelo art. 1° desta lei complementar.

Lei 9.316/1996

Art. 2° A contribuicdo social sobre o lucro liquido, devida pelas
instituigbes a que se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de
jultho de 1991, sera calculada & aliquota de dezoito por cento” (Textos
em italico constam do original)

Nesse aspecto, novamente divirjo da turma julgadora a quo. m
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O art. 22 da Lei 8.212/91 trata de incidéncia de contribuigdo sobre
remuneragdes pagas e ndo sobre o lucro. Nesses casos, estdac abrangidas quaisquer
entidades pagadoras daquelas remuneragdes, o que, indubitavelmente, inclui as EFPC.

No entanto, a remissdo, por disposi¢cdes constitucionais provisdrias, as
pessoas juridicas abrangidas pelo art. 22, §1°, da Lei 8.212/91 n3o altera o pressuposto
de incidéncia previsto pelo art. 195 da Constituigdo, qual seja, a apuragdo de lucro como
definido nos termos da Lei 7.689/88.

Portanto, conclui-se que o art. 72, Il, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias determina a destinagdo para o Fundo Social de Emergéncia
da parcela da arrecadacgio resultante do aumento da aliquota da CSLL daquelas
entidades que, estando submetidas a incidéncia da contribui¢do, encontrem-se listadas
no §1°do art. 22 da Lei 8.212/91.

Pelo exposto, deve-se dar provimento ao recurso.
Sala das Sgssdes - D, em 16 de junho de 2004

P e
ALOYSIO PERCINIO DA SILVA
| !

4
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