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: IRPJ e OUTROS — Ano: 1997

: CENTRO OESTE ASFALTOS LTDA.
: 22 TURMA/DRJ - BRASILIA/DF

: 05 de dezembro de 2002

- 108-07.224

PAF - REGRAS DE |INTERPRETACAO - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - VERDADE MATERIAL/FORMALISMO

MODERADO - COMPROVACAQO - Em caso de antinomia normativa
cabe a autoridade administrativa ,no processo exegético de solugéo de
conflitos entre as normas , guiar-se pelos principios elementares que
regem o processo administrativo (legalidade objetiva, oficialidade,
informalidade e verdade material) respeitados os direitos € garantias
individuais emanados da CF: art.5°, XXXIV “a”, LiV e LV.

IRPJ/CSL - FALTA DE TRANSCRICAO NO LIVRO DIARIO DOS
BALANCETES DE SUSPENSAO/REDUCAO DOS TRIBUTOS
DEVIDOS POR ESTIMATIVA - O procedimento de suspensao ou
redu¢do podera ser utilizado em qualquer més do ano calendario,
desde que, mantenha a disposi¢do do fisco os balangos ou balancetes
correspondentes a cada periodo suspenso ou reduzido, com base nas
regras de presungao.

IRPJ/ICSLL - MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE - Nao cabe o
langamento desta penalidade quando se constata apds encerramento
do ano calendario, que a contribuinte, deixou de efetuar recolhimentos
estimados, com base em balancetes de suspensdao devidamente
transcritos no LALUR.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por CENTRO OESTE ASFALTOS LTDA., g
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE KLAQUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FORMALIZADO EM: "4 D DE 7 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, HELENA MARIA POJO DO REGO (suplente
convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, a conselheira TANIA
KOETZ MOREIRA.
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Recurso n°. 1 131.345
Recorrente : CENTRO OESTE ASFALTOS LTDA

RELATORIO

CENTRO OESTE ASFALTOS LTDA, Pessoa Juridica ja qualificada
nos autos, teve contra si lavrados os autos de infracdo de fis. 04 e 11 para o para o
imposto de renda pessoa juridica e contribuigao social sobre o lucro, nos meses de
janeiro a julho, setembro, novembro e dezembro, do ano calendario de 1997 no valor
total de R$ 370.257,04, imposicdo de multa isolada — por falta do recolhimento das
antecipagdes obrigatorias do imposto de renda pessoa juridica e da contribuigao social
sobre o lucro, calculados, sobre as bases estimadas, conforme enquadramento legal

constantes nos respectivos termos.

Na Impugnacgao apresentada as fls.400/423, anexos 424 a 638,em
breve sintese, discorda do langamento pois a auditor tomou a espécie por género,
uma vez que, das fls. 27 e 380, juntou termo, onde consta dentre os livios e
documentos retidos: "quatro livros de apuragéo do lucro real, periodo de dezembro de
85 a junho de 2000, seis livros de balancetes do periodo de janeiro de 1995, a junho
de 2000".Juntou as fls. 381 a 392, os balancetes referentes aos 12 meses do ano
calendario de 1997.

Informa que a época da autuacao, a situagdo estava positivada, com
declaragéo prestada e todos os tributos pagos. O autuante desconheceu o processo

administrativo tributario, desrespeitando a legislagéo da matéria.
Reclama de vicios no procedimento, juntada pelo fisco de documentos

sem nexo com o feito, erros nos mapas levantados pela fiscalizagéo, redundando em
cerceamento do seu direito de defesa. Q
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Na deciséo de fls.840/652 o julgador de 1 grau, afasta as preliminares
e mantém o langamento. Refere-se a evidéncia de que o fisco vistoriou os 0 LALUR e
ali encontrou as 12 demonstragdes do lucro real. Vistoriou os 12 balancetes mensais,
conforme atestou as fis. 27 dos autos. Contudo, deixou de observar a legislagéo, no
que tange a transcricdo tempestiva desses balancetes no diario. Como julgador

administrativo, nao podia negar vigéncia a dispositivo legal validamente editado.

Razbées de recurso as fis.659/684 repetem os argumentos
impugnatérios, referindo-se a incoeréncia do langamento. As provas juntadas pelo
autuante como suposto ilicito, na verdade, corroboraram o acerto do procedimento. O
autuante tomou a espécie por género. Agao desenvolvida em 2001, pretendeu reabrir
periodo fiscal consolidado, com declaragdo tempestivamente entreqgue e imposto
pago. A decisdo foi parcial sem analise dos argumentos apresentados . Reclamou do
preparo processual, invocando os artigos 2" e 22 do Decreto 70235/72, para dizer da
necessidade, quando pouco, de saneamento. As fls. 22 a 377 foram juntadas sem
qualquer nexo com as exigéncias das multas isoladas. Por esses motivos, seria

imperioso aplicar-se o entendimento do artigo 59 e 60 do acima referido decreto.

No mérito, a cobranga seria improcedente. A condigdo imposta pelo
artigo 35 da Lei 8981/1995, foi atendida. Transcreve o artigo, paragrafo 1" e alinea a da
Lei 9430. Os artigos 2’, 43, 44, paragrafo 1°, inciso IV. O artigo 258 do RIR/2000, PN
127/75,97/78 e 11/85 determinam que o Livro Diario serve para escrituragao contabil,
diaria, sendo livro de escrituragdo comercial. Portanto, proibida seria a transcrigdo de
balancetes com fins fiscais neste livro. O LALUR, segundo artigos 260 e 262 do
RIR/2000, seria o apropriado a tal fim. Esse argumento ndo fora alcangado pelos
julgadores de 1" grau. Repete esses argumentos quando ataca a decis&o recorrida.
Refere-se a concordancia da decisdo quanto a existéncia dos balancetes/balangos em
volume apartado e da conferéncia na sua transcrigdo no LALUR. Transcreve as fls. 18
do Livro Imposto de Renda - Lei 8981, de 1995, Comentada e Anotada - As Novas

Regras de Tributagao, Ed. Frase, 1995, pg. 118: @2



Processo n°.
Acordéao n°.

: 10166.003450/2001-12
: 108-07.224

"... Este procedimento - suspenséo ou redugdo - podera ser utilizado em qualquer
més do ano calendario, em todos 0s meses, de trés em trés meses, ou ng més que a
empresa julgar conveniente, desde que, como ja referido, mantenha a disposicéo do
fisco, os balangos ou balancetes correspondentes a cada um dos meses em_que
tenha ocorrido a suspensdo ou redugao do imposto devido com base nas regras de
presuncao.

As regras de suspensfio ou redugdo aplicam-se inclusive ap imposto mensal
correspondente ao més de janeiro do ano calendario. Isto quer dizer que na hipbtese
de apuragdo de prejuizo fiscal neste meés, e quando for ¢ caso, em meses
subsequentes. As empresas poderdo deixar de efetuar o pagamento do imposto
relativo a cada um desses meses, observando-se, sempre, a obrigatoriedade de
comprovacdo do resultado negativo, mediante o levantamento de balango ou
balancete.

Através do Doc.2, junta copias de 12 balancetes, folhas da parte A do

LALUR, DIRPJ, DARF, reiterando que todos teriam sido 'vistoriadas' pelo autuante.

Compara os artigos 43 e 44 da Lei 9430/96, dizendo-os ferir o artigo 47

do mesmo diploma. Refere-se a inaplicabilidade da multa aos autos, nos termos do

artigo 112; e ndo cabimento, frente ao comando do artigo 138, todos do CTN.

Também nao caberia multa por imposto indevido. A teor do artigo 3’ da lei 8218/91, a

multa isolada estaria na espécie de débitos de qualquer natureza, se amoldando a

sistematica do devido na declaracdo. Como demonstrara ao final, nada devia, nada lhe

poderia ser cobrado. Transcreve jurisprudéncia administrativa, reclama dos ‘erros

grosseiros' cometidos nos demonstrativos fiscais, como invalidadores do feito. Pede

provimento.

Arrolamento de bens conforme despacho de fls. 727,

E o Relatério
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo

conhecimento.

Tratam os autos de langamento de multa isolada decorrentes de
estimativas ndo recolhidas para o imposto de renda pessoa juridica € contribuigéo
social sobre o lucro, nos meses de janeiro a julho setembro, novembro e dezembro, do

ano calendario de 1997.

A possivel pertinéncia dos do artigo 59 e 60 do Decreto 70235/1972,
pela juntada dos documentos de fls. 22 a 377, ndo prospera. Esses documentos em
nada prejudicaram o sujeito passivo e estdo no ambito do poder discricionario do
autuante, sem ferir qualquer principio constitucicnal. Sdo os elementos que serviram
para firmar a sua convicgdo. O fato de ser diferente daquela pretendida pela
recorrente, ndo basta para macular o procedimento. As alentadas razbes de
impugnagéo e recurso comprovam também o exercicio pleno do direito de defesa da

recorrente. Nenhum reparo a ser feito quanto ao direito adjetivo sob questao.

Nos autos, ha simetria quanto a matéria de fato. Os mesmos
elementos de prova sdo usados pelo autuante para langar, pela autoridade de 1’ grau
para manter o langamento e pelo sujeito passivo para justificar o acerto em seu

procedimento. O impasse decorre da interpretagéo do item IV, paragrafo 1" do artigo

44 da Lei 9430/1996. Q

| 3
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A legislacdo do Imposto de Renda, a partir em 1" de Janeiro de 1993,
atraves da Lei 8541/1992, definiu a periodicidade da apuragao dos resultados, para
todas pessoas juridicas, inclusive equiparadas, sociedades civis em geral , sociedades
cooperativas, nos resultados decorrentes de atividades nao cooperadas. Com isto, o
sistema de apuragdo de resultados, foi apoiado em bases corrente. A legislagao
posterior, Lei 8981/1995, manteve a sistematica. A Lei 9430/1996, flexibilizou a
apurac¢ao e recolhimento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro, a
partir de 1" de Janeiro de 1997, onde o imposto seria determinado com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, por periodos de apuragéo trimestral, encerrados nos dias
31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de Dezembro de cada ano calendario,
segundo a lei vigente e as alterag¢des ali insculpidas. No artigo 28 desta Lei, estende o
comando das regras pertencentes ao imposto de renda pessoa juridica, para a

contribuigao social sobre o lucro:

Artigo 28 — gplicanm-se 8 ouracdo da Hase 06 ca/Cuio e 80 PAgamento aa contiptizdo
socral Sopre o licro guido as normas 08 18gisiagdo vigente e as conmesponadentes 20s
artigos 7 a3 S atd, 17a24 26556 71 desta Les

A IN SRF 93/1997 detalhou a forma de apuragaoc do lucro e a partir
desta, esclareceu os procedimentos que seriam pertinentes a cada modalidade
escolhida:

a) real mensal (consolidado trimestralmente) com resultados mensais

a partir de balan¢os/balancetes definitivos;

b) real, anual:

7) com antecipagbes através de estimativas mensais, e consolidagao

ao final do periodo;

2) com suspensdo do pagamento através de balango/balancete de

suspensaoc que comprovasse o recolhimento suficiente do imposto

devido até aquele momento (inclusive adicional).

A obrigacdo principal € o pagamento, ou a comprovagido de sua

satisfagado, em prazo habil e na forma correta. A falta de pagamento das antecipagdes
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seria suprida com o balango/balancete de suspensao que comprovasse a OcCoITéncia
de prejuizo. Este foi feito e tempestivamente apresentado como mostram os resumos
de fls. 381/392 (juntados pelo autuante) e reapresentados as fls.438/594 pelo sujeito

passivo, contendo copias do LALUR, Balancetes, Darfs e planilhas de caiculos.

A Lei 9430/1996, modernizou a Lei 8981/1995, ao trazer a apuragao
dos resultados para o encerramento do trimestre, simplificou seus controles. Contudo,
determinou penalidades o descumprimento de quaisquer das condi¢des ali exaradas,

quando assim determinou:

At 43 — Poderd ser formalizads exigéncia de crédiio Lrbuldrio corresponaente
excisivamente a8 mulia o g /uros de mora, Iso/aaa ou corylniamente.

Par. Unico — Sobre o crédito constituido na formma desite artigo, nao pago no respectivo
Vencimento, ICIaIrao fUros a6 mora ca/cLiados 4 taxa que se refere o pardgralo 3 do
artigo 8 a partir do 7 dia do més subsequente ao venchimento do prazo até o més
antenor 30 pagamento e de 1% o meés 4o pagarmenio.

Art. 44 — Nos casos de fangamento ae oNcio, Serdo aplicadas as Seguinies milas,
calou/aoas sobre & folalidade ou diferenca oo fnbulo ou contribuigdo.

!/ — de 75% nos casos de /falfa de pagamenfo ou recollimento , pagamento ou
FECOMMBNIC 8008 O VENcine/lo do prazo, Sem o acréschrio ae muia moralona, e
falla de declaracdo e nos de declaragdo /nexala, exceliads a Mpolese 0o Mciso
segumie,

(),

Par. 1 - As multas de que tralam esle artigo serdo exigioas.

)

IV - Isoladlaments, no caso ode pessoa jurfdica sujellas so pagamento oo
Imposto de renda e 0a conlifbuipdo socl/al sobre o Jucro liguido, na forma do
artigo Z , que delxar de fazé-lo , alnda que fenhs apurado prefulzo fiscal ou de
base de cdiculo negativa, no ano calenddrio correspondernts;

Por sua vez, a Lei 8981/1995 determinou:

Artigo 35 - A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o pagamento do imposto

devido em cada m6es, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes

mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive

adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso.

Paragrafo 1" - Os balangos ou balancetes de que tratam este artigo:

a) deverfico ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais e
transcritas no livro Diario;

b} somente produzirde efeitos para determinagdo da parcela do imposto de renda e
da contrjbuic;éo social sobre o lucro devidos'no decorrer do ano-calendario;

Paragrafo 2 - Estéo dispensadas do pagamento de que tratam os artigos 28 e29 as

pessoas juridicas que através de balango ou balancetes mensais, demonstrem a

existéncia de prejuizos fiscais apuradoes a partir do més de janeiro do ano-calendario.
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A IN SRF 93/1997 consolidou as diversas matrizes legais sobre a
matéria (Leis 8981,9065/1995; 9249/95, 9430/1896 determinou o procedimento a ser

observado:

Artigo 12 - Para os efeitos do disposto no artige 10 {que trata da permiss&o para
suspensao ou reducao do pagamento mensal)

()

Paragrafo 5 - O balango ou balancete , para efeito de determinagdo do resultado do
periodo em curso, sera:

a) levantado com observancia das disposigdes contidas nas leis comerciais e fiscais;

b) transcrito no Livro Digrio até a data fixada para pagamento do imposto do

respectivo més.

Art 76 - Verficadz a /a/fa o pagamerntio ao imposio por estimaliva, 008 o férmiio do
ano calendario, o langamento de oficio abrangera.
/— multa de oficio sobre os valores devidos por estimaiiva e 130 recolfindos,

Pelos dispositivos apontados, a__condicdo para dispensa das

antecipactes estimadas seriam:

a) comprovagao da nao existéncia de [ucro no periodo, ou em sua
plena satisfacido até aquele momento (verdade material -
inocorréncia de lucro);

b) produzindo efeitos no mundo juridico, se apresentada através
balangos/balancetes de suspensdo levantados segundo leis
comerciais e fiscais (formalismo rigido para apresentagdo da
verdade material);

c) transcricdo da verdade material, representada pelo balango
constituido segundo o formalismo contabil, no Livro Diario, até a
data fixada para pagamento do imposto ou contribuigdo devido

naquele més.

Ou seja: trés condigbes cumulativas para gozo do beneficio, sem
qualquer beneficio de ordem . A penalidade, Gnica, pelo descumprimento de qualquer
das condigdes. Contudo, pelo principio da proporcionalidade, as penas s&o aplicadas
de acordo com o ilicito praticado. No caso sob exame, a falta da transcrigio dos

balangos no didrio, esta deixando de levar em conta a verdade material dos fatos, no

meu entender o nascedouro da obrigagdo tributdria. A recorrente atendeu as
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determinagdes da lei, exceto pelo cumprimento da obrigagéo acessoria de registro dos
balancetes nos Livro Diario. Contudo, o fez no Livro Fiscal LALUR. Nesse caso,
provado o direito material da recorrente, tem entendido este Colegiado que naoc se
pode desconhecer os principios da verdade material, do formalismo moderado e da
razoabilidade da sangé&o.

Ratificando, a obriga¢do acessoéria é definida no artigo 113 do CTN,

em seus paragrafos 2'e?

Art. 113 (..)

paragralo Z-4 OLIIGACED CESSOa decorre 8 /egis/agdo buldria e lem por obfelo
88 Prestacles, positivas ou negativas, nera previsias no Hleresse da amecaqasao ou
08 fiscanzagdo dos Lulos.

FPardgrafo 3 - A obrigacio acessdria pefo simples lalo de sua mobservancis,
converte-se em obrgacao prncpal re/ativamente a penalioane pecusna.

O Professor Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito Financeiro

e Tributario, as fls. 191, assim sobre a interpretagéo:

“ a ordem juridica é um sistema composto de normas e principios. A significagéo
destes n&o & obtenivel pela pretensso isolada de cada um. E necessario também
levar-se em conta em que medida se interpretam. E dizer , até que ponto um preceito
extravasa o seu campo proprio para imiscuir-se com o preceituado em outra norma.
Disso resulta uma interferéncia reciproca entre normas e principios , que faz com que
a vontade normativa s6 seja extraivel, a partir de uma interpretagéo sistematica , o
que por si 86 , ja exclui qualquer possibilidade de que a mera leitura de um artigo
isolado esteja em condigées de propiciar o desejado desvendar daquela vontade ©

A recorrente atendeu as determinagbes da lei, exceto pelo
cumprimento da obrigagao acesséria de registro dos balancetes nos Livro Diario.
Contudo, fez a transcricdo dos resultados mensais no Livro de Apuragdo do Lucro
Real, o LALUR, comprovando o acerto em seu procedimento. A matéria foi
examinada pela Camara Superior de Recursos fiscais, que firmou o entendimento de

que nesses casos, prevalecera a verdade material.

Por esses motivos, dou provimento ao recurso.

PESSOA MONTEIRO
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