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LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ - DECADENCIA - A Fazenda
Pdblica dispde de 5 {cinco) anos, contados a partir do fato gerador,
para promover o langamento tributario nos casos de tributos e
contribuigdes enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do
langamento por homologagéao.

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
CSLL - Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de
01/03/1994, e da Emenda Constitucional n® 10, de 04/03/1996, o
legislador, exercendo o poder constituinte derivado, estabeleceu que
todas as pessoas juridicas, inclusive as entidades fechadas de
previdéncia complementar, sdo contribuintes da Contribuigdo Social
sobre o L.ucro Liquido - CSLL.

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
BASE DE CALCULQO DA CSLL - A base de calculo da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL das entidades fechadas de
previdéncia complementar é o resultado positivo (superavit) apurado no
encerramento do periodo.

Negado provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PREVINORTE - FUNDAGCAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1997, vencidos os
Conselheiros Nadja Rodrigues Romero (Relatora) e Candido Rodrigues Neuber, e, no
mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE SALLES\FREIRE.
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Recurso n° :136.975 _
Recorrente : PREVINORTE - FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

RELATORIO

Trata o presente de exigéncia fiscal formalizada através de Auto de
Infragdo de fls. 09 a 23, lavrado contra a interessada retro mencionada, relativo a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, nos anos-calendario 1997, 1999,
2000 e 2001, no montante de R$ 8.460.903,23, acrescido de juros de mora e multa de
oficio calculados até a data do langamento..

A acusagdo fiscal descrita no corpo do Auto de Infragdo aponta
apurag3o incorreta e falta de recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

- CSLL.

A autuada inconformada com o langamento apresentou impugnacgio de
fls. 738 a 755, alegando as suas razdes de defesa, a seguir resumidas:

Que por determinagao legal, ela esta proibida de auferir lucros.

Que os superavits eventualmente apurados nao sdo distribuidos a seus
participantes ou patrocinadores, sendo que o art 20 da Lei Complementar n® 109/01

" determina o destino a ser dado a eles.

Que a base da CSLL, prevista na Constituicdo Federal e na Lei
7.689/88, é o lucro real apurado com observancia da legislagdo comercial, ao passo
que as EFPC tém peculiar sistema contabil instituido pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, onde a preocupagdo primordial & manter o equilibrio financeiro do
fundo, ndo tendo, assim, nenhuma capacidade contributiva; nio existe legislagdo que
determine a incidéncia da CSLL sobre os superavits das entidades sem fins lucrativos;

Trata a hipétese de nao-incidéncia tributaria em relagédo as EFPC;
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Que a Lei Complementar n° 109/01, hierarquicamente superior a Lei
7.689/88, determinou no art 69 que sobre as reservas das EFPC ndo incidem
tributagdo e contribui¢cSes de qualquer natureza., exceto imposto de renda.

Que a inclusio das entidades fechadas de previdéncia privada no rol do
§ 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, onde as demais figurantes sdo empresas ou entidades
com fins lucrativos, é fruto de um brutal equivoco que fere a coeréncia e harmonia
legislativa, ressaltando que jamais as EFPC poderiam se equiparar as instituigdes
financeiras como referido no Auto de Infragdo, até porque estdo expressamente
proibidas a agir como tanto, consoante determinagéo do Conselho Monetario Nacional,
na Resolugdo n°® 2.829/2001.

Diante disso, e considerando que o préprio Primeiro Conselho de
Contribuintes, em julgados proferidos por suas {* e 7* Camaras, entendeu que as
entidades fechadas de previdéncia privada ndo sdo passiveis de tributagdo pela CSLL,
requer que seja dado provimento a impugnagéao, para julgar improcedente o Auto de
Infragdo n°® 0110100/00327/02.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF,
apreciou a defesa interposta pela impugnante e decidiu através do Acorddo de n°
6.342, de 12 de junho de 2003, assim ementado:

Assunto: Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1997, 1999, 2000, 2001
Ementa: Entidades Fechada De Previdéncia Privada.

Com o advento da emenda constitucional de Revisdo n°® 1, de
01/03/1994, e da emenda constitucional n° 10, de 04/03/1996, o
legislador exercendo o poder constituinte derivado estabeleceu que
todas as pessoas juridicas, inclusive as entidades abertas e fechadas
de previdéncia privada, sdo contribuintes da contribuigdo social sobre o
lucro - CSLL.

Ementa Base de Calculo da Csll.

A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro (CSLL) das
entidades fechadas de previdéncia privada é o resultado positivo
(superavit) apurado no encerramento do periodo de apuragao.
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Falta de Recolhimento

Constatada a falta de recolhimento da contribuigdo, € correfo o
langamento de oficio para exigéncia do crédito tributario apurado a partir
dos registros contabeis da contribuinte, mediante auto de infragéo,
lavrado nos estritos termos da legisla¢éo vigente, em consonédncia com
o entendimento expresso em atos da Secretaria da Receita Federal.

Langamento Procedente

As fls. 837 a 854 a contribuinte interpds recurso a este Conselho de
Contribuintes, com as mesmas alegagbes apresentadas na fase impugnatéria.

Consta Arrolamento de Bens e Direitos.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora:

O recurso é tempestvo e relne as demais condigdes de
admissibilidade, por isto deve ser conhecido.

O litigio esta centrado no langamento de oficio da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, devido pela contribuinte Entidade Fechada de
Previdéncia Privada.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia — DF,
através do Acorddo de n° 6.342, de 12 de junho de 2003, decidiu pela manutengéo da
exigéncia fiscal.

Os fundamentos da decisdo recorrida amparam-se em ato expedido
pela Administragdo Tributaria, que ja se pronunciou exaustivamente sobre a matéria
objeto do litigio, que ora se aprecia, a seguir transcrito em sua integralidade:

* Quanto a contribuigdo CSLL das entidades fechadas de previdéncia
privada, vale consignar que a Coordenagdo Geral de Tributagio, 6érgdo maximo no
ambito da SRF, com competéncia para interpretar a legislagdo tributaria, enfrentou
- exaustivamente a matéria, quando da solugio de consulta interposta pelo Sindicato
Nacional das Entidades Fechadas Previdéncia Privada (proc.n.® 10166.017376/2001-
11), concluiu que a base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) das EFPPs é o resultado positivo (superavit) apurade no encerramento do
periodo de apurag&o. Para determinagdo dessa base de célculo tomar-se-a por base a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio constante do ANEXO C, item “3", da Portaria
MPAS n? 4.858, de 26 de novembro de 1998, deduzindo-se do SALDO DISPONIVEL
PARA CONSTITUIGOES a FORMAGAQO DE RESERVAS MATEMATICAS e a
FORMAGAO DE CONTINGENCIAS, observadas ainda as demais hipéteses de
adigbes e exclusées previstas na legisla¢cado da CSLL.
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Predita conclus@o foi dada sob os seguintes argumentos, que pego vénia
para transcrevé-la e adota-la como fundamentos no presente voto.

"Nos termos dos arts. 4° e 5° da Lei n2 6.435, 15 de julho de 1977, que
dispbs sobre as entidades de previdéncia privada e deu outras providéncias, as
entidades de previdéncia privada fechadas deviam ser constituidas sob a forma de
sociedades civis ou fundagdes, sem fins lucrativos.

A incidéncia da contribuigao social no d&mbito da sociedade foi regulada
constitucionalmente. Assim nossa Constituigdo Federal dispds:

Art, 195, A seguridade social seré financiada por foda a sociedade , de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais (grifo nosso):

! - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a)...
(.
c¢) o lucro;

§ 7® - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
eslabelecidas em lei

Em consonéncia com o disposto na Constituigdo, a Lei n27.689, de 15
de dezembro de 1988, instituiu a CSLL, determinando em seu art. 4% que séo
contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas ho Paise as que lhes sido equiparadas
pela legislagao tributaria. Assim, excetuando as entidades beneficentes de assisténcia
social, imunes de CSLL, a incidéncia alcangou todas as empresas e entidades,
inclusive as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, de fins lucrativos ou
nao.

Nesse mesmo sentido a Instrugdo Normativa SRF n2 198, de 29 de
dezembro de 1988, subitem 6.1, dispbde que a contribuigdo social ndo sera devida
pelas entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
constantes do artigo 14 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN).
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Tendo em vista que todas as pessoas juridicas seriam contribuintes de
CSLL, em um primeiro momento a SRF entendeu estarem as entidades sem fins
lucrativos, dentre elas as EFPP, sujeitas & incidéncia dessa contribuigéo,
manifestando-se expressamente sobre a base de calculo a ser observada por tais
entidades na pergunta n® 536 do Perguntas e Respostas - Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - 1990, qual seja, o resultado positivo (superavit) apurado no

encerramento do periodo base.

Contudo, em razdo da polémica levantada no dmbito das entidades
sem fins lucrativos, que alegavam n3o serem contribuintes de CSLL, tendo em vista
que ela, como seu proprio nome expde, incidiria sobre 0 lucro, é que em 30 de
novembro de 1990, foi editado o Ato Declaratdrio (Normativo) CST n® 17 expedindo o
entendimento de tratar-se, na hipétese, de nédo-incidéncia, assim dispondo: DECLARA
em carater normativo as Superintendéncias da Receita Federal e demais interessados
que a contribuicdo social ndo serd devida pelas pessoas juridicas que desenvolvem
atividades sem fins lucrativos tais como as fundagdes, associagdes e sindicato.

Tal situagdo disposta pelo referido Ato Declaratério, em relagdo as
EFPP, por se tratar de ato interpretativo, retroagiu seus efeitos "ab ovo" até o inicio da
incidéncia da CSLL, que ocorreu a partir da noventena cujo inicio de contagem ocorreu
em 15 de dezembro de 1988, e perdurou até o advento da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991, a qual afastou quaisquer dlvidas acerca da incidéncia de CSLL sobre as
EFPP, em seu artigo 23, a seguir transcrito:

Art, 23. As contribuicbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, alem do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lef
n° 8.034, de 12 de abril de 1990.

w* T



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® :10166.003486/2003-50
Acorddo n® : 103-21.591

1° No caso das Instituigbes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a
aliquota da contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por
cento).

2° Q disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art.
25.(grifo nosso)

As entidades citadas no §1° do art. 22 da citada lei sdo as seguintes:
No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas
de seguros privados e de capitalizagdo, agentes auténomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das.
contribuicbes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de
2,5% (dois infeiros e cinco décimos por cento) sobre a base de calculo definida no
inciso | deste artigo. (grifo nosso)

A partir de 1°- de janeiro de 1998, quando entrou em vigor a Lei n.°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, foi introduzida no sistema juridico a isenc¢do da
CSLL, para as EFPP, entre outras entidades, nos moldes dispostos nos artigos 12 e

15, in verbis:

Art. 15. Consideram-se isenfas as instituicbes de caréter filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagbes civis que prestem 0s
servicos para os quais houverem sido instituldas e os coloquem a
disposigdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§12 A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e & contribuigdo social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subseqlente.
§ 22 Nio estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 32 As instituicbes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, § 2°,
alineas "a"a "e"e § 3° e dos arts. 13 e 14.

Art 12. ...
()

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituigbes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

N
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes belos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respecliva exatid3o;
conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagbes que venham a modificar sua situagéo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

(..

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengéo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redagédo da Lei n.° 9.718,

de 27.11.98)

Com o advento do art. 7° da Lei n29.732, de 11 de dezembro de 1998,
ficou cancelada, a partir de 1° de abril de 1999, toda e qualquer isencido de
contribuicdes para a seguridade social em desconformidade com as condigbes nela
especificadas, conforme a seguir:

Art. 79Fica cancelada, a partir de 12de abril de 1999, toda e qualquer
isengdo concedida, em caréater geral ou especial, de contribuigcdo para a
Seguridade Social em desconformidade com o art. 55 da Lei n.° 8.212,

de 1991, na sua nova redagé‘o, oucomo art. 49desta Lei.
Por sua vez o art. 55 da referida Lei n.° 8.212, de 1991, reza que:

Art. 55. Fica isenta das contribuigGes de que tratamn os arts. 22 e 23
desta lei a entidade beneficente de assisténcia social que afenda aos
seguintes requisitos cumulativamente;

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
renovado a cada trés anos;

{ll - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia (nova redagdo da Lei n99.732, de
1998);

~\~""ﬁ
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IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que frata este
artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que lrata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da iseng&o.

§ 32 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela
necessitar (paragrafo introduzido pela Lei n? 9.732, de 1998).

§ 490 Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengéo
se verificado o descumprimento do disposto neste artigo (paragrafo
introduzido pela Lei n? 9.732, de 1998).

§ 5%Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de servicos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos termos do
regulamento (paragrafo introduzido pela Lei n29.732, de 1998).(NR)

Entretanto, mesmo com a edigdo da Lei n%9.732, de 1998, ainda

perdura, em nosso ordenamento juridico hodierno, a imunidade em relagdo as

contribuigbes sociais da entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos

requisitos de lei. Deflui da eficacia e convivéncia das duas normas que, a partir de 12

de abril de 1999, todas as entidades nao enquadradas como beneficentes de

assisténcia social, ainda que atendam cumulativamente aos requisitos descritos acima,

ficaram sujeitas a incidéncia da CSLL.

Em relagdo as EFPP, é preciso que se esclarega que elas nao sdo

isentas da CSLL, pois ndo sao consideradas beneficentes de assisténcia social, que,

como visto, s6 gozam de isen¢do de contribuicGes, se atendidos os requisitos do art.
55 da Lei n? 8.212, de 1991. Nesse sentido, vejamos o conteldo do art. 22do Decreto
n22.536, de 6 de abril de 1998, que a regulamentou e estabelece o seguinte:

11 "\““)
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Art. 22Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os
fins deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que atue no sentido de:

| - proteger a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - amparar criangas e adolescentes carentes;

Il - proteger acbes de prevengdo, habilitagdo e reabilitagdo de pessoas
portadoras de deficiéncias;

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de satde;
V - promover a integra¢do ao mercado de trabalho.

Nenhuma das atividades relacionadas no dispositivo acima transcrito é
praticada pelas EFPP, portanto elas s&o de fato contribuintes da CSLL.

Pacificado que essas EFPP sdo contribuintes, de acordo com o Decreto
n2 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social, as
aliquotas de CSLL a elas aplicaveis s3o as seguintes, conforme transcrito abaixo:

Art. 204. As contribuigbes a cargo da ernpresa, provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & seguridade social, além do
disposto nos arts. 201 e 202, sdo calculadas mediante a aplicagdo das
seguintes alfquotas:

()
§ 22 Para as instituicbes de que trata o § 6°do art. 201 a aliquota de
contribuigdo prevista no inciso Il do caput é de:

! - quinze por cento, até 31 de margo de 1992, quando essas
instituicbes foram excluidas do pagamento da contribui¢do social sobre
o faturamento, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 1991,

Il - vinte e trés por cento, de 12 de abril de 1992 até 31 de dezembro de
1995; e

lll - dezoito por cento, a partir de 12de janeiro de 1996.

Destaque-se que o § 62do art. 201 do mesmo decreto inclui, dentre as
instituigdes nele mencionadas, as entidades fechadas de previdéncia privada, conforme

visto a seguir:

Art, 201...(...)
§6°No caso de banco comercial, banco deinvestimento, banco de
desenvolvimento, caixa econbémica, sociedade de crédito,

financiamento e investimento, sociedade de crédifo imobilidrio, inclusive
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associagdo de poupangca e empréstimo, sociedade corretora,
distribuidora de titulos e valores mobiliarios, inclusive bolsa de
mercadorias e de valores, empresa de arrendamento mercanti,
cooperativa de  crédito, empresa de seguros privados e de
capitalizagdo, agente autbnomo de seguros privados e de crédito e
entidade de previdéncia privada, aberta e fechada, além das
contribui¢bes referidas nos incisos | e Il do caput e nos arts. 202 e 204,
é devida a contribuigdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre
a base de calculo definida nos incisos I e Il do caput.(grifo nosso).

Considerando-se ndo haver mais nenhuma divida em relagdo a
situagdo de contribuintes ndo isentos de CSLL, por parte das instituicbes de
previdéncia fechadas aqui em anélise, resta, portanto, identificar a base de calculo da
CSLL a elas aplicavel, tendo-se em mente que, a teor do art. 97, IV, do CTN, somente
a lei pode estabelecer a base de calculo de tributos. Dessa forma, cumpre verificar a
base de calculo da CSLL estabelecida na Lei n27.689, de 1988, que dispde, verbis:

Art. 2%A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.”

Antes de abordar as questdes centrais em termos de base de calculo, é
preciso que se reitere, a completa inocuidade das alegagdes freqlientemente presentes
nas lides de nosso mundo juridico, que propugnam pela isengdo de CSLL das
instituigbes sem fins lucrativos, com base na falta de apuragio de lucro por parte
dessas instituigdes. Tal inocuidade resta demonstrada de plano ao se observar que o
art. 22da Lei n-27.689, de 1988, & claro ao estabelecer a base de célculo com base no
resultado do exercicio, nada mencionando sobre apuragdo ou finalidade de lucro por
parte dos contribuintes.

Deve-se atentar para o fato de que as entidades de previdéncia privada
fechadas adotam sistema contabil préprio, mais precisamente uma planificagdo
contabil padrdo, aprovada pela Portaria MPAS n2 4.858, de 26 de novembro de 1998.
Por essa planificagdo contabil, os programas desenvolvidos por essas entidades
dividem-se em previdencial, assistencial, administrativo e de investimentos. O
importante em termos de apurac¢do do resultado, é que a Portaria MPAS n2 4.858, de

L7
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1998, estabelece, em seu ANEXO C, item “3", a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, a qual abrange os quatro programas por elas desenvolvidos.

Neste comenos, é importante estabelecer um paralelo, em termos de
base de calculo, entre os contribuintes de imposto de renda e CSLL e os contribuintes
isentos de imposto de renda, porém contribuintes de CSLL.

Para os primeiros, é cedigo que a apuragdo da base de célculo do
imposto de renda e da CSLL tem por referéncia inicial o resultado contabil liquido do
exercicio, apurado com base na Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que é
ajustado para fins da incidéncia do imposto de renda e da CSLL. Ocorre que de acordo
com o art. 5° da Lei n° 6.435, de 1977 e com o §12 do art. 31 da Lei Complementar
n%109, de 29 de maio de 2001, as EFPP devem ser organizadas sob a forma de
fundagdo ou sociedade civil, sem fins [ucrativos. Portanto, a elas ndo se pode aplicar a
planificagdo contabil prépria das sociedades comerciais.

Assim, para que se mantenha o paralelismo estabelecido entre
padronizagdo e legislagao contabil e legislagdo fiscal, a primeira estabelecendo a
forma de apuragdo do resultado contabil liquido, para que a outra ajuste tal resultado
com o fito de estabelecer uma base de calculo de tributos e contribuigdes, é que, ndo
havendo outro diploma legal que trate do mesmo topico, deve-se utilizar a
Demonstragéo do Resultado do Exercicio padréo, estatuida no ANEXO C, item “3", da
Portaria MPAS ne 4.858, de 1998, que irata da planificagdo contabil aplicavel as EFPP,
como referéncia inicial para fins da execugao dos ajustes fiscais necessérios & correta
determinag&o da base de céiculo da CSLL dessas instituigdes.

Corrobora ainda o entendimento anterior o art. 23 da Lei Complementar
n? 109, de 2001, que estatui claramente que as EFPP estdo sujeitas & contabilidade
determinada pelo érgao fiscalizador competente, como segue:

Art. 23. As entidades fechadas deverdo manter atualizada sua
contabilidade, de acordo com as instrugbeg do 6rgdo regulador e

14 V\J"‘
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fiscalizador, consolidando a posi¢do dos planos de beneficios que
administram e executam, bem como submetendo suas contas a
auditores independentes.

Paragrafo dnico. Ao final de cada exercicio serdo elaboradas as
demonstra¢bes contabeis e atuariais consolidadas, sem prejuizo dos
controles por plano de beneficios.

O entendimento expendido nos itens anteriores aponta no sentido de
que a demonstracédo da base de célculo (Apuragdo com base no resuitado trimestral),
deve levar em consideragido a Demonstragdo do Resultado do Exercicio do ANEXO C,
item “37, da Portaria MPAS n2 4.858, de 1998, e ao contrario, propde planilha
aiternativa.

Neste ponto, deve-se ressaltar que a Demonstragdo do Resuftado do
Exercicio do ANEXO C, item “3", da Portaria MPAS n? 4.858, de 1998, aqui adotado
desde ja para a aferigdo da base de célculo da CSLL, deve ser atualizada, no que
couber, de acordo com a Lei Complementar n2109, de 2001.

O criteric adotado pelo plano de contas citado coaduna-se com o
disposto no art. 13, inciso |, da Lei n?9.249, de 26 de dezembro de 1995, que dispde,
verbis:

Art. 132 Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes
dedugées, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n%4.506, de
30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art.
43 da Lei n? 8.981, de 20 de janeirc de 1995, com as alteragbes da Lei
n?9.065, de 20 de junho de 1995 e as provisées técnicas das
companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de
previdéncia privada, cuja constituigdo é exigida pela legislagédo especial
a elas aplicavel;

Deflui disso que, na Demonstragdo do Resultado do Exercicio do
ANEXO C, item "3", da Portaria MPAS n® 4.858, de 1998, as provisbes a serem
deduzidas do saldo disponivel para constituicdo de proviséds, no programa

e
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previdencial, serdo apenas as provisdes técnicas das companhias de seguro e
capitalizagédo e das entidades de previdéncia privada, cuja constituicio é exigida pela
legislagao especial a elas aplicavel.

Assim, conclui-se que, na Demonstragao do Resultado do Exercicio do
ANEXO C, item “3", da Portaria MPAS n2? 4.858, de 1998, as provisbes a serem
deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES, no programa
previdencial, sdo apenas as RESERVAS MATEMATICAS e a RESERVA DE
CONTINGENCIA, as quais apés serem deduzidas, via de regra, fornecem o resuitado
superavitario a se sujeitar a incidéncia de CSLL, observadas ainda as demais
hipoteses de adigbes e exclusdes a base de célculo previstas na legislagdo da CSLL.

Sdo aqui consideradas técnicas as reservas matematicas e de
contingéncia. A primeira, necessdria para garantir os compromissos atuariais dos

planos de beneficios, e a segunda, constituida na forma do Decreto n2 606, de 20 de
juho de 1992 e da Lei Complementar n.° 109, de 2001. Portanto, ndo sdo
consideradas técnicas, tomando-se por base o Balango Patrimonial exposto no
ANEXO C, item “3", da Portaria MPAS n%4.858, de 1998, a _Reserva para Ajustes do
Plano e o Fundo de Oscilagdo de Riscos do Decreto n.° 606, de 20 de julho de 1992.

(Destaque néo original)

Em relagdo a possibilidade das EFPPs apurarem a base de célculo da
CSLL pela estimativa mensal (lucro real), deve-se admiti-la, inclusive se consultadas
as instrugdes constantes do manual da DIPJ/2000, FICHA 18/B. Quanto a base de
calculo, sera ela informada pelo disposto nos arts 57 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com alteragGes da Lei n20.065, de 1995, art. 20 da Lei n®9.249, de 1995, e
arts. 29 e 30 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e portanto composta pela
aplicagdo da aliquota de doze por cento sobre as contribuigbes (das patrocinadoras e
dos participantes) adicionadas aos demais ganhos de capital, rendimentos de
aplicagbes financeiras de renda fixa e ganhos liquidos em aplicagdes de renda variavel
e os ganhos auferidos em operagdes de cobértura (hedge) realizadas em bolsas de

o
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valores, de mercadorias e de futuros no mercado de balcdo. E importante ndo olvidar
que as EFPPs que optem pela estimativa mensal estdo sujeitas ao ajuste anual de
CSLL, em 31 de dezembro do ano-calendario, com base no resultado do periodo
ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas na legislagdo da Contribuigdo.

A base de calculo da CSLL das EFPPs podera ser compensada com o
valor correspondente & base de célculo negativa de CSLL, apurada em periodos
anteriores, observado o limite de 30% (trinta por cento) do valor do resultado ajustado,
quando a pessoa juridica apurar a CSLL trimestralmente ou por ocasido do ajuste
anual.”

Ademais, a Portaria do Ministro da Fazenda n°® 609, de 27/07/79,
estabelece o seguinte:

I - A interpretagéo da legislagao tributaria promovida pela Secretaria da
Receita Federal, através de alos normativos expedidos por suas
Coordenagbes, s6 podera ser modificada por ato expedido pelo
Secretario da Receita Federal.

Il - Os d6rgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do
entendimento dos atos normativos referidos no item anterior deverdo
propor sua alteragdo ao Secretério da Receita Federal.

Nesse contexto, a autoridade administrativa, por forga de sua
vinculagdo ao texto da norma legal, e ao entendimento a ele dado pelo Poder
Executivo, deve limitar-se a aplicd-la, sem emitir qualquer juizo de valor acerca da sua
validade. Essa vinculagdo somente deixa de prevalecer quando a norma em discussdo
ja tiver sido dectarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Alids, esse é o 7
entendimento manifestado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/CRE/n® 948/98 de 02/07/98) acerca da disposi¢do contida no Decreto n® 2.346,
de 10/10/97.

Desse modo, como se verifica no auto de infragao e nos demonstrativos
de apuragio da base de calculo da contribuicao social (CSLL) questionada (docs. de
fls. 11 a 17 e 24 a 45), nao resta davida que os Auditores Fiscais autuantes seguiram
rigorosamente as disposigbes contidas na legislacdo que rege a matéria,
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especialmente os procedimentos contidos no ANEXO C, item “3'da Portaria MPAS n?
4.858, de 1998.

Frise-se que na ocasido da apuragdo da contribuicdo social exigida no
auto de Infragdo, os Auditores Fiscais autuantes compensaram inclusive base de
calculo negativa de periodos anteriores no limite de 30% do lucro ajustado previsto no
art. 58 da Lei n.° 8.981/95, apurado com base na Portaria MPAS n.° 4.858/98, acima
mencionada.

No que diz respeito ao argumento de que Medida Proviséria n.° 16, de
27 de dezembro de 2001, isentou as EFPPs de recolher a contribui¢géo social sobre o
lucro ndo resta davidas; todavia, conforme interpretagdo literal do art. 5° da referida
MP, a isengdo sé se aplica aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2002, enquanto a contribuigdo social cobrado no auto de infragdo se refere a fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario 1997 a 2001, ndo alcangados, portanto, pelo
dispositivo anteriormente mencionado.

Com efeito, como a atividade fiscal do langamento & vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional prevista no art. 142, paragrafo
anico, do Cédigo Tributario Nacional, devera autoridade administrativa cumprir
rigorosamente o que tiver sido determinado nos atos legais e normativos vigentes, nao
lhe sendo permitindo a utilizacdo de discricionariedade, nem mesmo diante de
opinides de llustres tributaristas.

Das decisées judiciais.

Sobre esse assunto, o Decreto 73.529/74 trata da matéria nos seguintes
termos:

Art. 1° - E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes
judiciais contrarias & orientagdo estabelecida, para a administra¢do
direta e autarquica em atos de carater normativo ou ordinatério.

Art, 2° - Observados os requisitos legais e regulamentares, as decisbes
judiciais a que se refere o artigo 1° produzirao seus efeitos apenas em

-
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relagdo as partes que integraram o processo judicial e com esftrita
observéncia do conteudo dos julgados.

Art. 3°. - A orientagdo administrativa firmada ou autorizada pelo
Presidente da Republica somente sera suscetivel da revisdo mediante
proposta de Ministro de Estado ou de dirigente de érgdos integrantes da
Presidéncia da Republica

Dos acérdaos do 1° CC.

A respeito dos acdrddos do 1° CC trazidos a colagdo pela impugnante,
vale consignar que, consoante o art. 100, If, do Cdédigo Tributdrio Nacional, as
decisdes dos 6rgdos singulares de jurisdicdo administrativas ndo constituem normas
complementares da legislagdo tributaria, tampouco vinculam a administragdo, pois
inexiste lei que lhes confira a efetividade de carater normativo.

Conclusdo.

Nos termos do artigo 72. da Portaria MF n2258, de 04/08/2001, o
julgador administrativo deve observar o entendimento constante dos atos da Secretaria
da Receita Federal, donde se conclui que na exagao fiscal ndo se configurou qualquer
iregularidade ou equivoco, pois a infragdo foi claramente descrita e capitulada na
legislaco vigente, pelo que o langamento de oficio procede na sua totalidade, de
maneira que os fatos argliidos na pega impugnatdria ndo justificam o descumprimento
da obrigagfo tributdria objeto do langamento da contribuigdo social sobre o lucro,
formalizado no auto de infragdo.”

Irrepreensivel, portanto, a decisdo recorrida que deve ser mantida.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso

voluntario interposto pela interessada.
Sala das Sessoes-DF., em 15 de abril de 2004

Ad e
NAD\jk'aODRIGUES ROMERO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Relator-Designado

Sinto-me no dever funcional de apresentar questionamento preliminar
de decadéncia relativa ao ano-calendario 1997, pelas razées adiante expostas.

Trata-se de decadéncia do direito de constituir o credito tributario
relativo aos tributos submetidos & modalidade prevista no artigo 150 do CTN, os
chamados langamentos por homologag3o ou “auto-langamentos”,

O artigo 173 fixa, como regra geral, o prazo de cinco anos para que a
Fazenda Pulblica constitua o crédito tributario por intermédio do langamento. Igual
prazo € adotado quando o Cdédigo trata especificamente do langamento por
homologacéo, no § 4° do art. 150. Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

“Art. 150...

(...)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, seré ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributério
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langcamento.”

O prazo de cinco anos ndo tem sido objeto de polémica nem na

doutrina nem na jurisprudéncia. O mesmo ndo se pode afirmar.no tocante ao termo
136.975*MSR*06/07/04 20
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inicial da sua contagem. Ai coexistem varias teses, todas, diga-se de passagem, muito
bem fundamentadas. Citarei algumas delas, resumidamente, sem esquecer de
mencionar que nao serdao abordadas as hipoteses de langamento em virtude de
decisdo que tenha anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado e
também as de dolo, fraude ou simulagdo, porque ndo sido matérias objeto deste
processo.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento,
deve-se iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, tendo em vista
que ndo se trataria de langamento por homologagdo, mas de langamento de oficio, ao
rigor do inciso V do art. 149, abaixo:

‘Art. 149. O Jlangamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(...)

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

(..)°

Outros defendem a contagem a partir da homologagdo, ou quando
transcorrido o prazo para a pratica de tal ato pela Administragdo, na hipdtese de
homologagao tacita, aplicando-se a partir desse momento a regra do art. 173, I. Na
pratica, essa interpi'etagéo contempla a soma dos prazos dos artigos 150 e 173.

Também existem aqueles que defendem que o termo inicial € sempre a
data do fato gerador, em qualgquer situagdo.

Alinho-me a esses Ultimos, os que pensam que o termo inicial sera

sempre o fato gerador, ndo obstante inexistir pagamento.

A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um
tributo esta definida na sua legislagdo de regéncia. Deve-se compulsar a lei para

136.975°"MSR*06/07/04 21
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descobrir qual é a participagdo do sujeito passivo desde a apuragdo do montante
devido até o momento da satisfagdo da obrigagdo principal. N3o é a circunstancia de
haver pagamento {ou ndo) que define o tipo de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o
Fisco) os processe e informe o valor devido para s6 entdo efetuar o pagamento,
estamos diante do langamento por declaragdo. No langamento de oficio, todos os
procedimentos sdo adotados pela Administragdo de forma independente de
colaboragdo do sujeito passivo. Na modalidade do Jangamento por homologagéo, toda
a atividade de apuragéo do valor do tributo é atribuida ao sujeito passivo. A defini¢éo
desta modalidade esta no caput do art. 150:

*Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que
definem a esséncia da sistematica de apuragdo e pagamento do tributo, entdo o
intérprete estara apto a identificar a sua regra especifica de decadéncia.

Vislumbro um equivoco na argumentagio dos que defendem que sé
pode haver homologagao de pagamento. N3o é o pagamento que se homologa. Sobre
esse tema, ensina Hugo de Brito Machado':

“Objeto da homologagdo é a atividade de apuragdo. Tal atividade
é privativa da autoridade administrativa. Assim, quando atribuida por lei
ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria, faz-se necessdria a
homologagdo, que a transforma em atividade administrativa. Pela
homologagdo, a autoridade faz sua aquela alividade que fol de fato
desenvolvida pelo sujeito passivo da obrigagao tributéria.

Alnda quando se diz que a autoridade homologa o pagamento, na
verdade é a apuragdo do valor pago que esta sendo homologada.”

t« L ANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA®, Dialética e Icet, Fortaleza-CE 2002, pag. 244.
136.975"MSR"06/07/04 22



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® :10166.003486/2003-50
Acodrdao n° : 103-21.591

José Antonio Minatel?, quando integrava a 8* Camara deste Conselho e
com a objetividade e a simplicidade que the sdo peculiares, assim se pronunciou ao
enfrentar a matéria:

“O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos
quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de
homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a
atividade da administragdo tributéria a um nada, ou a um procedimento
de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrario sensu, ndo homologado o que naoc esti

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou
seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente &
homologacgéo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Convem lembrar que o termo “langamento” conforme empregado nos
§§ 1° e 4° do artigo 150 vem designar a atividade de apurag&o do tributo realizada pelo

sujeito passivo, exatamente a atividade que carece de homologagdo. Nesse sentido,
langamento nao significa ato administrativo de constituigdo do crédito tributario.

Alberto Xavier’, ao criticar a terminologia do Cédigo, vem confirmar,
indiretamente, essa constatag&o ao referir-se 3 existéncia da figura de um “langamento
praticado pof particular”, o due, no meu entender, € a propria atividade de apuragdo
acima referida. Escreve o professor:

“Salta logo a vista a imprecisdo e incoeréncia do legislador
quando, ap6s tentativa de salvar o conceito de langcamento como
atividade privativa da Administragdo, recusando-se formalmente a
utilizar o conceito — com aquele contraditério — de auto-langamento,
acaba caindo neste vicio, ao aludir , nos §§ 1° e 4° do artigo 150, a
‘homologagéo do langamento”. Assim fazendo, entrou em contradigdo
com o “caput” do artigo 150 em que a homologagdo é referida ao
pagamento, que nao ao langamento; e, do mesmo passo, acabou por

% Voto integrante do Acérd3o 108-04.393, sessdo de 09/07/97.

3 DO LANCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO E DO PR SSO TRIBUTARJO”,
Forense, Rio de Janeiro-RJ, 1998, pag. 87.
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reconhecer um langamento, praticado por particular, homologéavel pelo

Fisco, o que contraria a nogéo do artigo 142.”

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razées
ja aqui expostas, no tocante a sua certeza de que a homologag¢do € relativa ao
pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente inttil se o
pagamento € que fosse passivel de homologacdo, a norma a ser aplicada seria sempre
a geral (art 173, [). Além do mais, 0 que estaria sujeito & homologagao, sendo a
apuragdo, quando nao ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragao
do tributo, a exemplo do que ocorre com o IRPJ na situagio de prejuizo fiscal ou de IPI
e ICMS quando o conta corrente acusa crédito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos,
contados a partir do fato gerador, para que a Administragdo exerga o seu poder de
controle sobre a acuracia da atividade de apuragao {ou, como vimos, de “langamento”)
que deve ser realizada pelo sujeito passivo por determinagdo legal. Dentro desse
prazo, sendo constatada auséncia ou insuficiéncia de recolhimento, cabe & autoridade
competente realizar o langamento de oficio como previsto no inc. V do art. 149.

Contudo, a hipdtese de langamento de oficio ndo transfere o
procedimento fiscal para o Ambito da regra geral de decadéncia do art. 173, . O inc. V
do art. 149 apenas tem a fungdo de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como ja
demonstrado, a homologagao diz respeito a atividade de apuragdo do valor do tributo e
tem o seu dies ad quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para
os casos de langamento por homologagdo. O decurso do prazo sem manifestagéo do
Fisco pressupGe a sua concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada
com o nascimento da obrigagdo tributaria. Nas duas outras modalidades ~ de oficio e
declaragado, o lapso temporal (art. 173, ) encontra justificativa na necessidade de

reservar-se tempo para o procedimento administrativo que antecedente o langamento
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tributario e o pagamento, ao contrario do que ocorre no langamento por homologagao
em que o pagamento prescinde de ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipagéo
do dies a quo - que & em geral, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
langamento poderia ter sido realizado - para a data de ocorréncia do fato gerador.

No tocante a CSLL, ndo parece haver controvérsia quanto a sua
natureza tributaria e sobre a sua submissio as regras de decadéncia dos tributos.
Tambéem me parece certo que a legislagdo de regéncia no periodo ao qual se refere a
autuagdo autoriza enquadra-la na modalidade do art. 150 — langamento por
homologagao.

O prazo decadencial das contribui¢@es sociais & de 10 (dez) anos,
conforme fixado pelo art. 45 da Lei 8.212/91, abaixo, in verbis:

*Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.
Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos
segurados ou de terceiros ou decorrentes da prética de crimes
previstos na alinea j do art. 95 desta lei.”

Todavia, a precisa identificagdo da regra de decadéncia aplicavel as
contribuigSes sociais inclui também a observagao do art. 146, IIl, “b” da Constituicdo da
Republica. Prescreve o texto constitucional:

"Art. 146. Cabe a lei complementar;

(..)
lil - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

(...)

b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

()"

136.975"MSR*06/07/04 25



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10166.003486/2003-50
Acorddo n° : 103-21.591

De fato, como visto, a Constituigdo exige expressamente que a matéria
seja disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cédigo Tributario - Lei
5.172/66 — é o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito embora n3o seja
lei complementar formal, o & no seu aspecto material ou ontologico haja vista ter sido
assim recepcionado pela atual ordem constitucional.

De acordo com a ligdo de Paulo de Barros Carvalho®:

“O Codigo Tributario Nacional foi incorporado & ordem juridica
instaurada com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988. Quanto mais
néo fosse, por efeito da manifestagdo explicita contida no § 5° do art.
34 do Ato da Disposigbes Constitucionais Transitorias, que assegura a
validade sistémica da legislagdo anterior, naquilo em que ndo for
incompativel com o novo ordenamento. E o tradicional principio da
recepg¢do, meio pelo qual se evita intensa e ardua movimentag¢do dos
6rgdos legislativos para o implemento de normas juridicas que ja se
encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficacia em termos de
compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais.
Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e, certamente, o
poder Legislativo ndo faria outra coisa, durante muito tempo, sendo
reescrever no seu modo prescritivo regras ja conhecidas, nos varios
setores do convivio social. Este trabalho inécuo e repetitivo é afastado
por obra daquela orientagdo que atende, sobrefudo, a outro primado: o
da economia legislativa.”

Seria admissive! que o legislador ordinario viesse a fixar prazo
decadencial menor exercendo a delegacdo que lhe foi passada pelo comando “se a lei
ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco anos..." (§ 4° do art. 150), ndo
haveria ai nenhuma afronta & Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente
ocorreu no caso do art. 45 da Lei 8.212/91, invadira o ambito privativo da lei
complementar e, conseqiientemente, terd desrespeitado o comando do art. 146, Il, *b”
da Carta Magna.

Esse & o0 consenso que encontro na doutrina, a exempjo de Luciano
Amaro®;

4 “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO”, 13* edigko, Saraiva, S0 Paulo-SP, 2000, pég. 1
$ “DIRETTO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 3* edigdo, saraiva, S3o Paulo-SP, 1999, pag. 348,
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“Néo obstante, aparentemente, a lei de cada tributo (que opte pela
modalidade de langamento por homologagdo) possa escolher qualquer
prazo, maior ou menor do que o indicado no Coddigo Tributério
Nacional, parece-nos que a melhor exegese é no sentido de que a lei
SO possa fixar prazo para homologagé&o menor do que o previsto pelo
diploma legal.”

A Lei 8.212/91 também extrapolou a sua competéncia ao fixar, como
termo inicial do prazo decadencial, o "primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que
0 crédito poderia ter sido constituido” (art. 45, 1), quando o art. 150 do CTN, no seu §
4°, ja estabelecera a data do fato gerador como ponto de partida da contagem do

prazo.

Desse modo, considerando-se que a supremacia das normas
constitucionais obriga o aplicador da lei a obedecé-las preferencialmente as normas de
hierarquia inferior, concluo que também é de cinco anos, contados a partir do fato
gerador, o prazo decadencial ac qual estd submetido o Fisco quanto ao langamento

das contribui¢bes sociais.

Portanto, o langamento tributario para exigéncia de CSLL, referente a
fatos geradores de 1997, j& se encontrava alcangado pela decadéncia quando da sua
realizagdo, em 2003.

Considero desnecessario analisar as questdes de mérito, uma vez que
as conclusdes da ilustre relatora foram unanimemente aprovadas pelos integrantes
desta Camara.

Sala das Sessoes -~ em 15 de abril de 2004

ALOYSIO NIO DA SILVA
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