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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL - BASE
DE CALCULQ - ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
- INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS - O pressuposto basico para
a incidéncia da Contribui¢ao Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro
apurado segundo a legislacdo comercial. As entidades fechadas de
previdéncia privada obedecem a uma planificagdo e normas contabeis
proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais nao sao apurados lucros ou prejuizos, mas superavits
ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de
regéncia.

A rega matriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei 7.689/1988 e
alteragdes posteriores, nao alcanga o superavit obtido pelas entidades
fechadas de previdéncia privada. Somente poderia incidir a CSLL sobre
o resultado de tais entidades se fosse descaracterizada a finalidade nao
lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro, base imponivel da CSLL, na
forma da legislagdo comercial e fiscal.

O fato de as instituicbes de previdéncia privada fechada estarem
incluidas entre as instituigdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da
Lei n° 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit técnico por elas
apurado. (Ac. 101-94.668)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por POUPREV - FUNDAGAO DE SEGURIDADE SOCIAL

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso/hos ¥rmos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Gonselheiros Luis Alberto
Bacelar Vidal e Wilson Fernandes Guimaraes. C Py
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT e ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado). Ausentes, justificadamente
os Conselheiros CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente

Convocada) e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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POUPREV - FUNDAGCAO DE SEGURIDADE SOCIAL, devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Conselho, inconformada com a decisdo da
Segunda Turma Julgadora em Brasilia (DF), que lhe foi desfavoravel.

O Auto de Infragao (fls. 04/21), no valor de R$ 31.496,18, refere-se &
CSLL dos anos de 2000 e 2001, apurada com base nos balancetes e nos documentos
as fls.53/117 e demonstrativos as fls. 19/20, tendo em vista que a contribuinte ndo
recolhe a CSL (Lei n° 7.689/88), apensar de encontrar-se em seu campo de incidéncia.

O contraditério foi instaurado com a impugnagéo de fls. 121/138, onde a
interessada aduz:

- que aluzdalein®6.435/77 (arts. 4°, § 1°; 5°, |l e 34) e LC n° 109/01
(art. 34) as entidades fechadas de previdéncia privada sdo organizadas sob a forma de
sociedades civis ou fundagdes, ndao podendo ter fins lucrativos;

- exvidaLC n®109/01 (art. 36), ha distingao de tratamento juridico as
entidades fechadas e abertas. Ou seja: as fechadas submetem-se a fiscalizagcdo da
Secretaria de Previdéncia Complementar e devem ser organizadas sob a forma de
fundagdes ou sociedades civis, com regime contabil préprio e estdo proibidas de
perseguir lucro; ja, as abertas sao fiscalizadas pela SUSEP, instituidas sob a forma de
sociedades andénimas e podem auferir lucros;

- quando da instituigdo da POUPREYV, vigorava a Lei n° 6.435/77 (art.
39, § 3°), que considerava as entidades fechadas como instituigdes de assisténcia social;

- como a POUPREYV iniciou suas atividades £
exigido pelo Auto de Infragdo estaria acarretando um 6nus
Participantes;

Rril/2000, o valor
n elevado aos
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- a Fazenda Publica embasa a autuagdo na Lei n° 7.689/88 que
instituiu a CSLL das pessoas juridicas, no art. 195 da CF e no art. 22 da Lei n° 8.212/91:
a) ocorre que a Lei n° 7.689/88 (arts. 1° e 2°), ao estabelecer a base de calculo da
Contribuicdo como sendo o valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o
imposto de renda, esta se referindo ao lucro. Ora, existe um lamentavel equivoco do
Auto de Infragdo, pois a Recorrente ndo aufere lucro (ndo existe lucro), apenas tem
resultados positivos ao final exercicio (superavit). No caso, estaria ocorrendo violagéo ao
art. 110 do CTN, pois superavit tem conceito diverso de lucro; b) no que tange a Lei n°
8.212/91 (art. 22, § 1°), esse dispositivo da uma idéia da extraordinaria injustica cometida
pelo legislador ao incluir as entidades fechadas de previdéncia complementar, para fins
tributarios, no mesmo rol das instituicbes financeiras, bancos comerciais, caixas
econdmicas etc. Trata-se de evidente equivoco do legislador e ndo pode prosperar sob
pena de gravissima injustiga;

- aluz da Resolugdo do CMN n° 3.121/03 (art. 64), a Impugnante esta
expressamente proibida de exercer atividades de instituigao financeira;

- alein®7.689/88 estaria colidindo com a LC n°® 109/01 (art. 69, §§ 1°
e 2°). Esta lei, claramente, desejou retirar as entidades fechadas de previdéncia privada
do campo de incidéncia de tributos e contribuigbes de qualquer natureza, exceto o
imposto de renda, estendendo tal regalia as reservas técnicas, fundos e provisdes do
participante, em caso de portabilidade;

- essa tendéncia da LC n°® 109/01, objetivando exonerar as EFPPC da
CSLL, voltou a materializar-se por meio da Lei n° 10.426/02 (art. 5°), concedendo
isengdo da CSLL as entidades fechadas de previdéncia complementar, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002. Neste sentido, também a
SREF editou a IN n° 390/04;

- a Impugnante estaria amparada pela LC n? 1, que é

hierarquicamente superior a Lei n° 7.689/88, quanto a nao exigéncia ¢ no caso.

Pediu a total improcedéncia do langamento ﬁsrm/;
4
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Em 04/08/2004, os autos foram baixados para diligéncias, para que
fosse feito demonstrativo analitico da base de calculo da CSLL (fl. 140).

Cumpridas as diligéncias, inclusive com ciéncia da Impugnante quanto
ao resultado, retornaram os autos (fls. 141/154).

A Segunda Turma Julgadora da DRJ em Brasilia (DF), através do
acordao n°® 13.052 (fls. 155/170), julgou procedente o langamento, apresentando-se o
mesmo assim ementado:

CSLL - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA -
EFPP - INCIDENCIA DA CSLL - LEI N° 7.689/88 E LEI N° 8.212/91
E RESPECTIVAS ALTERAGCOES - |INEXISTENCIA DE
IMUNIDADE - BASE DE CALCULO - Sujeita-se a incidéncia da
CSLL a entidade fechada de previdéncia privada, de carater
oneroso, em que ha contribuicdo bilateral, tanto do empregado
como do empregador, pois a imunidade tributaria conferida as
instituicdes de assisténcia social de que trata a alinea “c” do inciso
VI do art. 150 da CF somente alcanga as entidades fechadas de
previdéncia privada que nao cobram contribui¢do dos beneficiarios.
A base de calculo da CSLL das entidades fechadas de previdéncia
privada é o resultado positivo (superavit) apurado no encerramento
do periodo de apuragédo. Para a demonstragdo do resultado do
exercicio, deve-se utilizar a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio padrao, estatuida no ANEXO C, item “3", da Portaria
MPAS n° 4.858, de 1998, que trata da planificagdo contabil
aplicavel as EFPP, como referéncia inicial para fins da execugao
dos ajustes fiscais necessarios a correta determinagio da base de
calculo da CSLL dessas instituigbes. As provisbes a serem
deduzidas do saldo disponivel para constituigdes, no programa
previdencial, sdo apenas as reservas matematicas e a reserva de
contingéncia, as quais apdés serem deduzidas, via de regra,
fornecem o resultado superavitario a se sujeitar a incidéncia de
CSLL, observadas ainda as demais hipéteses de adigbes e
exclusdes a base de calculo previstas na legislagao da CSLL.

Cientificada da decisao (fls. 173), a i
interpds o recurso voluntario de fls. 174/195, reiterando ¢

gssada, tempestivamente,
0s da impugnagao.

Depésito recursal as fls. 196.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso é tempestivo e vem acompanhado do depésito recursal,
devendo ser conhecido.

O litigio a ser dirimido diz respeito a exigéncia da CSLL das entidades de
previdéncia fechada. A defesa da recorrente nao trata de questdes faticas, mas apenas
questoes de direito. Sua discordancia, em resumo, é toda no sentido de que inexiste
base legal para aquela exigéncia, e que, por conseguinte, estaria fora do campo de
incidéncia da CSLL.

A decisdo recorrida manteve a exigéncia, com fundamento,
principalmente, no Parecer COSIT n° 01, de 28 de janeiro de 2002, transcrevendo-o na
integra.

Fundamenta ainda a decisdo recorrida, decisdo e Sumula do STF (730),
no sentido de que a imunidade tributaria conferida as entidades de assisténcia social ndo
alcancga as entidades fechadas de previdéncia social privada.

Quanto ao segundo argumento, n&o restam mais dividas de que nao
estdo abrigadas pela imunidade constitucional as entidades de previdéncia privada
fechadas. Assim se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE/202700 em
08.11.2001.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada de previdéncia privada.
Concessédo de beneficios aos filiados mediante recolhimento das
contribuigbes pactuadas. Imunidade tributaria. Inexisténcia, dada a
auséncia das caracteristicas de universalidade e generalidade da
prestagdo, proprias dos orgdos de assisténcia social. 2. As
instituigbes de assisténcia social, que trazem insito em suas
finalidades a observancia ao principio da universalidade, da
generalidade e concede beneficios a toda coletividade,
independentemente de contraprestagdo, 118 se confundem e ndo
podem ser comparadas com as entidages fedhadas de previdéncia
tual firmada, apenas
contempla uma categoria especifica, ficando ¢ gozo dos beneficios
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previstos em seu estatuto social dependente do recolhimento das
contribuigbes avengadas, conditio sine qua non para a respectiva
integragdo no sistema. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Se nao ha imunidade ndo ha o manto protetor da competéncia negativa
e, portanto, a norma impositiva pode ser estabelecida, concluiu o fisco.

O art. 15 da Lei n°® 9.532/97, ao disciplinar a isengdo do imposto de
renda das instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e das
associagoes civis sem fins lucrativos, definiu, em seu paragrafo primeiro que a isengao
alcanga também a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Por outro lado, a partir de 1° de abril de 1999, vigora o art. 7° da Lei n°
9.732/98, que dispde:

Art. 7° Fica cancelada, a partir de 1° de abril de 1999, toda e qualquer

isengdo concedida, em carater geral ou especial, de contribuigdo para a

Seguridade Social em desconformidade com art. 55 da Lei n°® 8.212, de

1991, na sua nova redagdo, ou com o art. 4° desta Lei.

O art. 55 da Lei n° 8.212/91, com a redagao que |lhe foi dada pela Lei n°
9.732/98 trata agora das imunidades. As isengbes condicionadas das contribuigdes
previdenciarias estdo agora disciplinadas no art. 4° da referida Lei n° 9.732/98, estando

restritas a duas categorias de entidades:

a) educacionais que nao tenham fins lucrativos, e

b) as que atendam ao Sistema Unico de Salide - SUS.

E evidente que a revogagdo das isengdes sé pode produzir efeitos em
quem ja era tributado. Vale dizer, as entidades que gozavam de isengdo das
contribuigées previdenciarias, a cargo do empregador, incidentes sobre os salarios, a
receita, o faturamento e o lucro, ndo listadas no novo ordenamento, e as que, embora
listadas, ndao atendam as novas condig6es para o gozo do beneficio, passam a contribuir
para a previdéncia.

Mas estavam mesmo as entidades fechadas
sujeitas a Contribui¢do Social sobre o Lucro? Em outras palavras

¢

vidéncia privada
al a incidéncia da

e p
é leg
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CSLL nas entidades sem fins lucrativos? Melhor indagando, o superavit destas
entidades pode ser tratado como lucro que é a base de incidéncia da contribuigdo
social?

E o que se vai agora analisar.

Sobre a matéria objeto deste recurso voluntario o Primeiro Conselho de
Contribuintes tem se manifestado de forma unanime no sentido do ndo cabimento da
exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, conforme se pode verificar dos acérdaos 101-93.942, 101-93.946
e 101-94.017 - 94.668, este ultimo da sessdo de 12 de agosto de 2004, e provido a
unanimidade.

No voto condutor do acérddao 101-93.942 a relatora, a ilustre
Conselheira Sandra Maria Faroni, bem estabeleceu os contornos da questao recorrida,
motivo pelo qual reproduzo parcela de seu voto, que adoto como razao de decidir deste
recurso.

Inicialmente, é de se considerar que alguns aspectos que estdo na base
dos fundamentos do langamento e da decisdo sio irrefutaveis, quais
sejam: (a) de acordo com a CF, a seguridade social seréa financiada por
toda a sociedade; (b) ndo havia, a época, previsao legal para a isengdo
das entidades de previdéncia privada fechada; (c) o STF ja afastou a
pretenséo de referidas entidades serem imunes, quando ha contribuigao
dos participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a seguridade social,
de acordo com a lei que institua a contribuigcdo para esse fim. Ou seja,
tendo em vista o art. 195 da Constituigdo, havendo lei especifica
instituindo contribuicdo sobre folha de salarios, pagamento de
rendimentos de trabalho a pessoa fisica, receita, faturamento ou lucro,
tendo em vista que as entidades de previdéncia privada fechada
integram a sociedade, estardo elas obrigadas a contribuicdo assim
instituida desde que paguem salarios ou quaisquer rendimentos de
trabalho a pessoa fisica, aufiram receita, tenham faturamento ou aufiram
lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido,
estabelecendo que a base de calculo da contribuigdo é o valor do
resultado do exercicio antes da provisdo para o imposto de renda,
apurado com observancia da legislagao comercial e sujeito aos ajustes
previstos na legislagao.

Portanto, buscando seu fundamento de valia
Constituicgo, com base na autorizagdo

contribuigdo sobre o lucro, a Lei n° 7.689/88

ade no art. 195 da
0 para instituir a
ma contribuigdo que

8
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incide sobre lucro apurado de acordo com a legislagdo comercial, com os
ajustes da lei. :

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a examinar a questao de
estarem ou nao as entidades de previdéncia privada fechadas sujeitas a
CSLL instituida pela Lei n° 7.689/88.

Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei Complementar n° 109,
as entidades de previdéncia privada eram regidas pela Lei n°® 6.435/77.
De acordo com aquela lei, diferentemente das entidades abertas,
organizadas sob a forma de S/A e com fins lucrativos, as entidades
fechadas ndo poderdo ter fins lucrativos (art. 4°, § 1°) e serdo
organizadas como sociedades civis ou fundagbes (art. 5§°, condigbes
essas mantidas pelo § 1° do art. 31 da LC n°® 109/2001. A mesma Lei n°
6.435/77 estabelece que as entidades fechadas consideram-se
complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social,
enquadrando-se suas atividades na area de competéncia do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (art. 34). Tém como finalidade basica
a execugdo e operagao de planos de beneficios para os quais tenham
autorizagdo especifica, segundo normas gerais e técnicas aprovadas
pelo 6rgdo normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
sendo consideradas instituigbes de assisténcia social, para os efeitos da
letra ¢ do item Il do artigo 19 da Constituigdo de 67(art. 39 e § 3°). .
A Contribuicdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituida
pelo art. 1° da Lei n° 7.689/88 para o financiamento da seguridade
social, encontra seu suporte de validade no art. 195, inciso I, alinea “c”
da CF, com a redagdo dada pela EC n° 20/98, que atribui competéncia a
Unido para a instituicdo de contribuigdo social incidente sobre o lucro
das empresas e entidades a elas equiparadas. Portanto, para ter
validade, a contribuicdo deve incidir sobre o lucro, ou seja, a norma
tributaria que estabelece a incidéncia da CSLL, em relagdo as pessoas
juridicas, tem como pressuposto basico a existéncia do lucro.

O lucro vem a ser, pois, o suporte fatico da tributagdo da contribuigdo
social instituida pela Lei n° 7.689/88, o qual sera apurado segundo as
leis comerciais. O fato de o art. 2° da Lei n° 7.689/88 estabelecer que a
‘base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio
antes da provisdo para o imposto de renda” nao autoriza a concluséo do
autor do procedimento no sentido de que “a base de calculo é o
‘resultado do exercicio”, e ndo necessariamente o lucro”. Da mesma
forma, errbnea a afirmativa, contida na decisdo recorrida, de que, pelo
mesmo motivo, “ndo se sustenta o principal argumento da defesa que é
a ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéncia por forga de que a
entidade nao tem lucro”. Como acima dito, que a incidéncia se dé sobre
o lucro, é pressuposto constitucional.

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por determinagao legal,
nao podem ter fins lucrativos, em principio, ndg-haveria como estarem
sujeitas a incidéncia da CSLL. Bem por Asso o Ato Declaratério
Normativo CST n° 17, de 30/11/90 (DOU de Q4/12/90), estabeleceu que
“tendo em vista as normas de incidéncia da coRtribui¢ao social, instituida

9
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pela Lei n° 7.689, de 15 de novembro de 1988, (...) a contribuigdo social
nao sera devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam atividades
sem fins lucrativos, tais como as fundagdes, as associagbes e
sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a decisdo recorrida
constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda Constitucional de
Revisdo n° 1/94, passando pela Emenda Constitucional 10/96, para
concluir que o legislador, ao exercer o poder constituinte derivado,
estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art.
22 da Lei no 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
abertas e fechadas, deveriam contribuir para a contribuigdo social sobre
o lucro de que trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal argumentagdo ndo
tem consisténcia, como se vera a seguir.

A Emenda Constitucional de Revisgo n° 01, de 01/03/94, com a redagéo
dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das Disposi¢ées
Constitucionais Transitorias o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997. A EC n° 17, de
22/11/97, alterou a redagdo, prevendo que o Fundo vigoraria também
nos periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996,
conforme EC n° 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de
Estabilizagao Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 01/94 e alterado pela EC n° 17/97, determina, no seu
inciso ll, que o Fundo sera integrado pela “parcela do produto da
arrecadagdo resultante da elevagdo da aliquota da contribuigdo social
sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994
e 1995, bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997, passa a ser de trinta por cento, sujeita a alteragao por lei ordinaria,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988".

Essas Emendas Constitucionais (ECR n°® 01/94, EC n°® 10/96 e EC n°
17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o universo de
contribuintes da contribuigdo social sobre o lucro. Ndo ha, nas referidas
Emendas, qualquer disposi¢do nesse sentido. (Até porque, segundo a
melhor doutrina, o constituinte derivado ndo se equipara ao constituinte
originario, ndo lhe competindo alterar as regras matrizes constitucionais
dos tributos). Portanto, a base de incidéncia de CSLL, mesmo apés a
ECR n° 01/94 e as EC n°s 10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, e
contribuintes sé@o todos os que aufiram lucro.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispée:

Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunefggbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, Aos gsegurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem se destinadas a retribuir
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o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.{Inciso | com redagao
dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: {Inciso Il com redagd@o dada pela Lei n° 9.732, de
11 de dezembro de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

lll - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou creditadas
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que lhe prestem servigos; {Inciso Il com redagdo dada pela
Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho. {Inciso IV
com redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas
de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autébnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, além das contribuigbes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribuigdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos I e Il deste artigo.”

Observe-se, pois, que o § 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual a ECR
01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as entidades de
previdéncia privada fechada, ndo trata de contribuigdo incidente sobre
lucro, mas sim, de contribuigbes incidentes sobre o total de
remuneragbes pagas. Nesse caso, evidentemente, estdo alcangadas
quaisquer entidades que paguem remunerag¢ao,-ainda que ndo aufiram
lucros, dai a mengdo expressa as entidade
fechada. E fato que o caput do artigo e o § 1° mencionam “além das
contribuigbes referidas no art. 23“, mas tais ®jsposiivos tratam apenas
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de contribuigbes sobre remuneragées pagas e de adicional instituido
sobre essas mesmas contribuigbes quando se tratar de contribuintes
bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econbmicas, Ssociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas
de seguros privados e de capitalizagdo, agentes auténomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas.

A remissao, em disposigoes constitucionais transitérias, as empresas
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, nao tem o condao de
alterar o pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente da
Constituigdo (obtengdo de lucro). Assim, a uUnica interpretagdo possivel
para o inciso Il do art. 72 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias é no sentido de que integra o Fundo Social de Emergéncia a
parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagéo da aliquota da
contribuicdo social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo
sujeitas a contribuigdo, estejam relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/91 .

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido de que,
com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da
Emenda Constitucional n° 10/96, o legislador, ao exercer o poder
constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas
mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas
as entidades de previdéncia privada fechadas, sao contribuintes da
CSLL, de que trata a Lei n° 7.689/88, sendo a base de calculo o valor do
resultado do exercicio. As referidas Emendas Constitucionais ndo
frouxeram qualquer alteragdo quanto a limitagdo da competéncia
atribuida no art. 195 para a instituigdo, pela Unido, de contribuigbes
sociais.

Alias, esse tem sido o entendimento adotado por este Conselho em
casos analogos, relativos a cooperativas de crédito, instituicbes também
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei no 8.212/91, a exemplo do Ac.
101-93.828, sessdo de 21 de maio de 2002, Relator Conselheiro Paulo
Cortez, cuja ementa é a seguinte:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA DE
CREDITO - O fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas entre
as instituigbes financeiras arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n°
8.212/91, ndo implica a tributagdo do resultado dos atos cooperados por
elas praticados. O ato cooperado nao configura operagdo de comércio,
seu resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia da
Contribuigdo Social instituida pela Lei n° 7.689/88.

Recurso provido.

Devo ressaltar, porém, que estou refutafido™\a afirmagdo de que as
entidades de previdéncia complementar fechadas foram incluidas como
contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n§ 59/88, com o advento da
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Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da Emenda Constitucional
n° 10/96. Como ja demonstrado essas emendas ndo ampliaram nem a
base de incidéncia nem o universo de contribuintes da contribuicdo
social sobre o lucro.

Portanto, uma vez que ndo houve alteragdo legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusées possiveis, a saber: (a) as entidades de
previdéncia complementar fechadas nunca estiveram e continuam néo
estando sujeitas a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b) as
entidades de previdéncia complementar fechadas sempre estiveram
sujeitas a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. A conclusao (b),
por sua vez, tem como conseqiiéncia que, em nao tendo havido
alteragdo legislativa, qualquer exigéncia deveréa ser com exclusdo de
juros, multa e corregdo monetaria, nos termos do paragrafo unico do art.
100 do CTN, pois ha um ato normativo ndo revogado e ndo superado por
legislagdo superveniente (o Ato Declaratério Normativo CST 17/90)
declarando que a contribuigdo ndo é devida pelas fundagées sem fins
lucrativos.

Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestagdo do STF quanto a ndo se
caracterizarem, referidas entidades, como de assisténcia social (o que as
retira do campo da imunidade), em tese, s@o elas contribuintes da CSLL,
bastando, para tanto, que realizem o fato gerador (no caso, auferir lucro).

Assim, o ponto central da discussdo €& saber se o superavit apurado

pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada pode ser equiparado ao “lucro” que €

a base imponivel da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

O Conselheiro Paulo Cortez, no voto condutor do acérdao ndmero 101-

94.017, provido por unanimidade, assim distinguiu os conceitos de superavit e de lucro:

sobre 0 mesmo tema, prolatou acérdao n® 107-06.703, nos tej

De se notar que os conceitos de superavit e de lucro sdo nitidamente
distintos, pois o primeiro refere-se & simples diferenga entre receitas e
despesas, ou seja, o saldo positivo entre 0s ingressos e as saidas de
numerério cujo conceito sequer exige a aplicagdo do regime de
competéncia para reconhecimento do resultado, sendo suficiente para
tanto o simples controle de caixa. Enquanto o segundo refere-se ao
resultado apurado ao término de um determinado periodo, em razdo da
exploragdo de atividades mercantis, as quais objetivam especificamente
a apuragao e possuem regras proprias para a sua realizagao.

A sétima Camara deste 1° Conselho, julgandq recurso que versava

da seguinte ementa:
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CSLL — CASE DE CALCULO - A rega matriz de incidéncia da CSLL,

trazida pela Lei 7.689/1988 e alteragbes posteriores, ndo alcanga o

superavit obtido pelas entidades de previdéncia privada fechadas.

Somente se poderia cogitar de tomar o superavit da entidade, ajustando-

o para o resultado comercial, quando descaracterizada a finalidade

lucrativa. (...)"

Sendo obrigatoriamente as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
entidades n&o-lucrativas por forga da legislagdo de regéncia das mesmas (Lei n°
6.435/77, artigo 4°, paragrafo primeiro e LC n° 109/2001, artigo 31, paragrafo primeiro)
nao ha como considerar seus superavits como lucro para fins de apuragdo da CSLL, a
menos que se proceda a descaracterizagdo da condi¢ao de entidade sem fins lucrativos

da EFPP e apurado o lucro na forma da legislagao comercial e fiscal.

E, tendo em vista que nao foi descaracterizada a condigao de entidade
sem fins lucrativos da recorrente e como tal, ndo ter havido a apuragao de lucro na forma
da legislagdao comercial e fiscal, que é a base imponivel da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, o langamento ndo tem sustentagao.

to posto, conhego do recurso e voto no sentido de dar-lhe provimento

integral.
la das Sessoes - DF, em 27 de agosto de 2006.

IRINEU BIANCHI
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