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CSLL - LANCAMENTO DE OFICIO - DECADENCIA -
CTN, ART. 150, PARAGRAFO 4° — APLICACAO - Tendo a
Suprema Corte, de forma reiterada, proclamado a natureza
tributaria das contribuicdes de seguridade social,
determinando, pois, em matéria de decadéncia, a lei e o
direito aplicavel, por forga do que dispbe o art. 146, 1ll, b da
Constituigdo Federal, aplicam-se as regras do CTN em
detrimentc das dispostas na Lei Ordinaria 8.212/91.
Interpretag@o mitigada do disposto na Portaria MF 103/02,
isto em face do disposto na Lei 9.784/99 que manda o
julgador, na solugao da lide, atuar conforme a lei e o Direito.

PROCESSO ADMINISTRATIVY FISCAL - NORMAS
PROCESSUAIS — AGAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA
CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE — A busca da
tutela jurisdicional do Poder Judiciario, antes ou depois do
langamento “ex officio”, enseja renuncia ao litigio
administrativo e impede a apreciacao das razées de mérito,
por parte da autoridade administrativa, tornando-se definitiva
a exigéncia tributaria nesta esfera.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou
insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a
aplicagéo da multa de langamento de oficio sobre o valor do
imposto ou contribuigao devido, nos termos do artigo 44, |,
da Lei n® 9.430/96.

CSLL - ESTIMATIVA - MULTA ISOLADA - Aplica-se a multa
isolada, prevista no art. 44, |, § 1°, IV, da Lei n° 9.430/98,
quando a empresa, sujeita ac recolhimento por estimativa,
ndo efetuar as antecipagbes obrigatérias, ndo tendo
demonstrado em balangos ou balancetes periddicos que
estava dispensada de fazé-lo, ainda que ao final do ano-

calendario apure prejuizo fiscal.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Acdrdao n°, 1 107-07.876

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC — O Cédigo Tributario
Nacional autoriza a fixagio de percentual de juros de mora
diverso daquele previsto no § 1° do art. 161.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FUNDAGAO ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo ao periodo-base de 1997, vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero,
Albertina Silva Santos de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima e, por unanimidade
de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao Poder Judiciario e, na matéria
diferenciada, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Natanael Martins {relator), Octavio Campos Fischer, Hugo Correia
Sotero e Carlos Alberto Gongalves Nunes, que afastavam a multa isolada.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Martins Valero. O

Conselheiro Neicyr de Almeid , ra declaragdo de voto.

FORMALIZADO EM: 9 9 ABR 2005
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Recurso n°. 1136577 _
Recorrente : FUNDACAO ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL

RELATORIO

FUNDAGAO ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL, ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 1117/1144, do
Acérddo n° 6.178, de 29/05/2003, prolatado pela 22 Turma da DRJ em Brasilia - DF,
fls. 1104/1112, que julgou procedente o crédito tributario constituido no auto de
infragdo de CSLL, fls. 010,

Consta na Descrigdo dos Fatos da pega basica da autuagao, que
a contribuinte deixou de efetuar o recolhimento da citada contribuicdo nos anos-
calendario de 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001. O langamento fiscal levado a efeito
exige, além do tributo langado, a multa isolada pela falta de recolhimento sobre a
base estimada, mais a multa de langamento de oficio.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
nos termos da impugnagao de fls. 1062/1091.

A 2* Turma da DRJ/Brasilia decidiu pela manuteng¢do integral do
langamento, nos termos do acdrdao recorrido, cuja ementa tem a seguinte redagao:

“CSLL".
Periodo de apuragdo: 31/12/1997 a 31/12/2001
Decadéncia '

O prazo decadencial das contribuigées sociais é de dez
anos contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

| {
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efetuado, a luz do art. 45 da Lei 8.212/91. Argiiigdo
rejeitada.

Crédito Tributario Sub Judice

Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito pelo langamento. A concessdo de
Medida Liminar em Mandado de Seguranga suspende a
exigibilidade do crédito ftributario, ou seja, a sua
cobranga, porém, nao impede sua constituicdo pelo
langamento.

Concomitancia entre Processo Administrativo e Judicial

Ndo se toma conhecimento da Iimpugnagéo
administrativa no tocante & matéria de mesmo objeto da
agéo judicial,

Suspensao da Exigibilidade — Depdsito Judicial

Nos termos do inciso Il do art. 151 do CTN, o depdésito
judicial somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario quando é efetuado em seu montante integral.

Multa isolada

‘ No caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento da

| contribuicdo social sobre o lucro liquido por estimativa,

| que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado base de
célculo negativa no ano-calendario correspondente, sera
efetuado langcamento de oficio da multa isolada sobre os
valores devidos por estimativa e ndo recolhidos.

Multa de Oficio — Depésito Judicial

O percentual da multa de oficio deve ser de 75% porque
o langcamento é de oficio e por exigéncia da lei. O
depdsito judicial ndo dispensa a aplicagdo da multa de
oficio.

Juros de Mora — Aplicabilidade da Taxa Selic

Sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos a
partir de abril de 1995, incidem os juros de mora
equivalentes a taxa Selic para titulos federais.

llegalidade e/ou inconstitucionalidade

A discussdo sobre legalidade ou constitucionalidade das
leis é matéria reservada ao Poder Judicigrio. A
autoridade administrativa compete constituir o crédito
tributario pelo langamento, sendo este vinculado e
obrigatdrio sob pena de responsabilidade funcional.

Langamento Procedente”

4
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Ciente da decisdo de primeira instancia em 26/06/03 (fls. 1116),

a contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 23/07/03 (fls.

1117), onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que, apesar de ndo ter se manifestado quanto ao
sobrestamento da cobranga até o julgamento final do
Mandado de Seguranga n. 2002.34.00.1805-9, em tramite
perante a 22 Vara da Justica Federal de Brasilia, importante
reiterar que a exigéncia ndo merece prosseguir até gque o
Poder Judiciario se manifeste sobre a matéria em discussao;

que esta em discussio judicial exatamente a obrigatoriedade
do recolhimento da CSLL, motive pelo qual o presente
processo deve ser sobrestado a fim de aguardar a decisdo
judicial;

que realizou o depdsito integral dos valores em discussao e,
mesmo nao tendo sucesso na esfera judicial, 0os depositos
realizados serdo convertidos em renda a favor da Unio;

que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario em questdo, pois o auto de
infragdo foi lavrado em 21/03/03 e, em conseqléncia, ja se
operou a decadéncia sobre os fatos geradores ocorridos
anteriormente a margo de 1998;

que, ndo obstante pugnar pelo ndo pagamento integral da
CSLL, com vistas a aproveitar os beneficios concedidos pelo
art. 5° da MP 2222/01 (regulamentada pela IN SRF 126/02),
até que seja proferida decisdo final nos autos da agdo
mandamental, a recorrente entendeu por bem efetuar o
deposito judicial das quantias controversas;

que o art. 5 da MP 2222/01, prevé a possibilidade de efetuar
0 pagamento da CSLL em seis parcelas, referente aos fatos
geradores passados, sendo que o prazo para pagamento da
primeira parcela foi 31/01/02. Diante disso, efetuou
tempestivamente o depdsito judicial da primeira parcela do
pagamento da CSLL e a partir dai, deu continuidade nos
depoésitos judiciais das parcelas dos meses subseqlentes,
conforme depreende das cdpias autenticadas das guias em
anexo. Conclui-se, portanto, que os depésitos judiciais
efetuados nos autos do MS possuem, por si s6, o condao de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do
art. 151, Il do CTN;
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9)

h)

i)

que n3o procede a alegagao constante no auto de infragio de
que houve depdsito judicial apenas da CSLL supostamente
devida no ano-calendario de 2001 (R$ 31.510,69) e que
nenhum outro depbdsito foi efetuado. Foram depositados
judicialmente ndo s6 a CSLL supostamente devida no ano de
2001, mas, também, a CSLL hipoteticamente devida nos anos
anteriores a 1997, até dez/01, haja vista que ao optar pelo
regime especial de tributagao estabelecida na MP 2222/01, &
recorrente foi conferida a prerrogativa de efetuar o pagamento
do seu “débito” a titulo de CSLL, sem a incidéncia de multa e
juros, nos termos do art. 5° da citada MP;

que se trata de sociedade civil sem fins lucrativos, e tem por
objetivo instituir planos privados de concessao de pecllios ou
de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados
ao da previdéncia social, mediante contribuicdo de seus
participantes, dos respectivos empregadores e de ambos;

que nado tem fins lucrativos, pois ndo se esta diante de
resultado da pessoa juridica, mas diante de resultados e
ganhos das pessoas fisicas (participantes e assistidos);

que ndo pode ser exigida a multa de oficio, tampouco os juros
de mora, pois ndo se trata de falta de recolhimento, falta de
declaragao ou de declaragao inexata, visto estar recorrendo &
esfera judicial;

que é ilegal a utilizagdo da taxa Selic para a cobranga de
juros moratorios.

As fls. 1155, o despacho da DRF em Brasilia - DF, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Da Decadéncia

Inicialmente deve ser apreciada a preliminar de decadéncia

suscitada pela recorrente,

Com relagdo a contagem do prazo decadencial da contribuigdo
social sobre o lucro liquido, ndo obstante a posi¢do de muitos de que ndo caberia a

este 6rgao colegiado, integrante do Poder Executivo, negar aplicagdo a dispositivo
legal em vigor, enquanto ndo reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, no caso em espécie, ouso dela divergir, especialmente no que se
refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n® 8.212/91, porque, como se vera,
nao se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a uma lei, mas, sim, a de aplicar a

lei que especificamente deve reger a matéria.

Com efeito, para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a
moderna classificagdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela
Colenda Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo
Excelentissimo Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE,
datado de 1° de julho de 1992, ou seja, posteriormente a edicdo da Lei n® 8.212/91:

‘As diversas espécies tributarias, determinadas pela

hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva

cbrigagcdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) impostos

(CF, arts. 145, |, 163, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF,
7
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art. 145, ll); c) as contribuicbes, que podem ser assim
classificadas: c¢.1. de melhoria (CF, ar. 145, Ill); c.2.
parafiscais (CF, art. 148), que sdo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1.
de seguridade social (CF, art. 195, |, Il, ll), ¢.2.1.2. outras
de seguridade social (CF, art. 195, pardg. 4°, ¢.2.1.3.
sociais gerais (o FGTS, o salario-educagdo, CF, art. 212,
parag. 5° contribuigbes para o SESI, SENAI, SENAC,
CF, art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1 de intervengdo no
dominic econémico (CF, art. 149) e ¢.3.2. corporativas
(CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os
empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro
Carlos Veloso e acima reproduzida que as contribuigdes sociais, portanto, tém
natureza tributaria. E tal posicionamento do Pretério Excelso, como dito, ndo é
isolado, o que se atesta pela transcricdo de importantes manifestagdes do
iretocavel Ministro Moreira Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes

dos Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente  contribuigdo  social  destinada  ao
financiamento da seguridade social, com base no inciso | do
artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo de saber se
essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza tributaria em face dos
textos constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de
1988, nao tenho duvida em manifestar-me afirmativamente.”
{RE n® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que
dizia respeito & conlribuigdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas institulda pela Lei n° 7.689/88, firmou orienfagdo no
sentido de que as contribuigbes sociais destinadas ao
financiamento da seguridade social tém natureza tributaria,
embora ndo se enquadrem entre os impostos.” (Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 1-1 Distrito Federal; |.
1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da
contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88, assim como de qualquer outra
contribuicdo social. Tal afirmagado, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a

natureza tributaria das contribuicbes sociais acarreta-lhes consequéncia de suma

8
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importancia ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua

submissdo as normas gerais de tributagdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima
transcrito parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuigbes sociais

no novel ordenamento, infere-se que:

“...) A questdo da prescricdo e da decadéncia,
entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo proprios da lei complementar de normas gerais (art.
146, Ill, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescrigdo inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) séo aplicaveis, agora, por expressa
previsdo constitucional, as contribuigbes parafiscais (CF,
art. 146, I, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagdes do
Egregio Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcrigdo de trechos de
votos da lavra do Ministro llmar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento
dos ja citados RE n® 146.733/SP e A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 1-
1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88 esta
prevista no art. 195 da Constituigdo Federal.

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o
fributo (caput), os contribuintes (inciso I e paragrafo 8°) e
a base de calculo.

Nada deixaram, como se vé, para eventual lei
complementar, que, assim, ndo faz falta. A sua
instituigdo, por isso, péde ser autorizada por meio de lei
(ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as
«normas gerais» a que esta sujeita hdo de ser
encontradas na lei complementar que, entre nés, ja
regula a matéria prevista no art, 146, i, b, da CF.”
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“‘Na verdade, no que tange a base de calculo, as
vedagbes conslitucionais sdo circunscritas as hipéteses
de taxas relativamente aos impostos (art. 145, par. 2°) e
de impostos da competéncia residual da Unido, no que
diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais ou
municipais (art. 154, I).

Néo referem, pois, as contribuigcbes sociais, como as de
que se ftrata, em relagdo as quais se limitou, no art. 149,
a declarar sujeitas as normas do artigo 146, llf e 150, | e
Ill, além do disposto no art. 195, par. 6°.”

Com efeito, duvidas ndoc hdo de remanescer acerca da
submissdo das contribuicdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas
gerais referidas no artigo 146, lll, da Carta Magna, as quais estdo contidas no
Cdédigo Tributario Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar
para sua institui¢do, conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, |ll, da Constituigdo Federal que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo
tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta
constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e
decadéncia tributarios; (...)” (grifos nossos)

No Codigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172/66, algada a
categoria de lei complementar quando da sua recepgio pelo ordenamento vigente -
, @ decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para
os tributos sujeitos ao langamento por homologagao, no artigo 150, § 4°, e, para os
demais tributos, no artigo 173, |

10
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Tratando-se de tributo sujeitoc ao regime de langamento por
homologag&o, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN,
0 qual dita que se operara a decadéncia em cinco anos “...) a contar da ocorréncia
do fato gerador (...)".

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 referir-se-ia a
regra especifica de decadéncia aplicavel as contribuigbes destinadas a Seguridade
Social, haja vista que, como visto a exaustdo, determina a Constituigdo Federal que
a decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
esta ela, pois, sujeita ao mencionado mandamento constitucional devidamente

regulamentado no Cadigo Tributario Nacional.

N&o se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar
aplicagdo a dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e, por via de conseqliéncia, de negar vigéncia a Portaria
MF 103/2002 que delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas,
sim, de eleger, entre dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao

ordenamento vigente,

Ensina ¢ Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de
atualidade e profundidade indiscutiveis, que:;

‘A interpretacdo das leis ndo deve ser formal, mas sim,
antes de tudo, real, humana, socialmente util, (...) Se o
juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com a lei,
julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro fado,
optar pela interpretagdo que mais atenda as aspiragées
da Justiga e do bem comum” (RSTJ 26/384)

il
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Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do

direito processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento
sempre vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a
mera inferéncia I6gica a partir de regras de direito,
tomadas como premissas, mas ao contrario, representa
uma valoragdo a partir de paradigmas normativos. {...)
Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este é um
dos seus grandes méritos, que ndo pode haver
interpretagdo que ndo envolva uma preferéncia
valorativa, segundo pardmetros normativos, os quais
delimitam a fungdo criadora do intérprete, mas ndo a
suprimem.

Interpretar €& valorar, ou sefa, optar entre valores
compativeis com a estrutura normativa. Todo intérprete,
por mais isento ou neutro que queira ser, jamais podera
libertar-se, primeiro, de seu coeficiente pessoal
axiologico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente a sociedade a que ele pertence, ou
ao “tempo histérico” que esta vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada,
homens inseridos num contexto de valoragbes e de
preferéncias. Antes do jurista, ha, em suma, a
consciéncia, que é, ao mesmo tempo, uma realidade
psiquica, com motivagbes econbmicas, morais,
religiosas, as quais ndo podem deixar de condicionar o
alo interpretativo,

----------------------------------------------------------------------------------

Para chegar a uma ‘interpretagdo concreta”, Ascarelli
adota a tese desenvolvida por um grande mestre da
Teoria do Estado, Herman Heller, segundo o qual a
interpretagdo ndo se pdée no fim, como resultado do
ordenamento, mas sim no comeg¢o do ordenamento, o
que quer dizer que ela condiciona o sistema normativo.
Por outras palavras, o ordenamento juridico s6 se torna
pleno gragas & mediagdo hermenéutica, ou, mais
propriamente, gragas ao trabalho criador do intérprete.
(...).” ("A teoria da interpretagdo segundo Tullio Ascarelli”,

” /
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in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e
Financeiro n® 38, p. 75).

Alids, se davidas outrora houvesse quanto a fungao judicante na
esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragio
Publica Federal, aplicavel no dmbito do processo administrativo tributario federal,
que, solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito”

(art. 2°., par. Unico, inciso I).

Nessa vereda, diga-se que a questdo nido se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito
vigente, como principio ao exercicio das fungdes de um 6rgao judicante. Isso, pois,
afastada a “consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio
Colegiado, mormente considerando que a interpretagio ¢é instrumento

imprescindivel a qualquer operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ac fato de que a
Constituigdo incumbiu & lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto
da decadéncia em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cddigo
Tributario Nacional e aplicavel as contribuigbes sociais, conforme interpretagao
pacifica engendrada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituigdo Federal.

Remetendo-se novamente a atengdo & supra transcrita ligdo de
Miguel Reale, frise-se que “o ordenamento juridico s6 se torna pleno gragas &
mediagdo hermenéutica”. E, portanto, langando-se mao dessa mediagdo
hermenéutica, e de nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do
Cddigo Tributério Nacional ao invés do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, privilegiando-se
a plenitude do ordenamento juridico.
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Outro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n® 8.212/31 também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagio da lei ao
caso concreto, a exemplo do acdérddo oriundo do julgamento da Argligdo de
Inconstitucionalidade n° 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa € a seguir transcrita:

“Argiigdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da
Lein® 8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91
que prevé o prazo de 10 anos para que a seguridade
social apure e constitua seus créditos, por invadir area
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma,
o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal.”

(TRF — 4?2 Regido — Corte Especial - DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se 0 julgador possui em maos instrumentos cujo
manejo possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmdnica com o
ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via
declaragdo efetuada pelo controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os
contribuintes reclamaria a edigdo de Sdmula do Senado Federal, ato de

discricionariedade indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se
pautar segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de
que no exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei
ordinaria como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga
dos principios emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a
espécie. E justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a
referida Portaria MF 103/02 como veiculadora de regras nadc exaustivas de

competéncia.
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Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de
forma inconteste, sobretudo quando derivado de reiteradas manifestagdes ou de
decistes definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal
Federal quando este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de

constitucionalidade, o 6rgao judicante ndo somente pode como deve aplica-los.

Ante o exposto, tendo em vista que a ciéncia do auto de infrag3o,
ao contribuinte se verificou em 21/03/2003, é de se reconhecer a decadéncia do
langamento recorrido em relagdo ao periodo-base de 1997, por aplicacéio da norma
contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional a o caso concreto.

Do Mérito

Da Questiao da Concomitiancia

Com relagdo & cobranga da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, a interessada recorreu ao Poder Judiciario, para discutir a legalidade da

incidéncia sobre as operagdes inerentes a previdéncia privada.

Dessa forma, tendo a recorrente se socorrido ao Poder
Judiciario, para discutir especificamente a matéria de mérito objeto do auto de
infrag&o, nesse particular, ha concomiténcia na defesa, ou seja, a busca da tutela
do Poder Judicidrio, bem como o recurso a instancia administrativa.

A opgdo da discussao da matéria perante o Poder Judiciario foi
da recorrente, e o auto de infragdo lavrado, fundamentaimente, objetivou a
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constituicdo dos créditos tributarios como medida preventiva dos efeitos da
decadéncia.

Cabe citar aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da
. Fazenda Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira:

“Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio
processual permite a discussdo paralela da mesma
matéria em instancias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

} Qutrossim, pela sistematica constitucional, o ato
administrativo estd sujeito ao controle do Poder
Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro,
instdncia superior e auténoma. SUPERIOR, porque pode
rever, para cassar ou anular, o ato administrativo;
AUTONOMA, porque a parte ndo estd obrigada a
percorrer, antes, as instancias administrativas, para
ingressar em Juizo. Pode fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda Nacional,
Dr. Cid Heraclito de Queiréz, assim pronunciou:

“11. Nessas condigbes, havendo fase litigiosa instaurada
— inerente a jurisdigdo administrativa -, pela impugnagéo
da exigéncia (recurso latu sensu), seguida, ou mesmo
antecedida, de propositura de acgdo judicial, pelo
contribuinte, contra a Fazenda, objetivando, por qualquer
modalidade processual — ordenatdria, declaratéria ou de
outro rito — a anulagdo do crédito tributario, 0 processo
administrativo fiscal deve ter prosseguimento — exceto na
hipétese de mandado de seguranga ou medida liminar,
especifico — até a instancia da Divida Ativa, com decisdo
formal recorrida, sem que o recurso (latu sensu) sefa
conhecido, eis que dele tera desistido o contribuinte, ao
optar pela via judicial.”

No caso em questdo, o contribuinte ingressou com agéo judicial
antes da feitura do langcamento de oficio, sendo que a Autoridade Fiscal, com o
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intuito de salvaguardar os interesses da Fazenda Nacional, constituiu o crédito

tributario.

Trata-se especificamente de agdes concomitantes para
julgamento do mesmo mérito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua
opgao, escolhendo a esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente
processo.

Inatil seria este Colegiado julga-lo, uma vez que a decisdo final, a
que sera prolatada pelo Poder Judiclario, € auténoma e superior. O julgado do
Poder Judiciario serd sempre superior a decisdo proferida nesta Corte.

Assim,ndo teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre

matéria ja decidida ou que esta em vias de ser pelo Poder Judiciario, visto que
qualquer que seja a sua decisio prevalecera sempre o que for decidido por aquele
Poder.

Dessa forma, a solug@o da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instancia superior e auténoma, que decidira o litigio
com grau de definitividade.

Nesse contexto, a Administragdo deixa de ser o drgao ativo do
Estado e passa a ser parte na contenda judicial; ndo sera mais ela quem aplicara o
Direito, mas o Judiciario ao compor a lide.
Do Langamento da Multa de Oficio

Como visto no item acima, a interessada ingressou no judiciario
por meio de Mandado de Seguranga para eximir-se do recolhimento da contribuigdo

social, porém, ndo obteve a liminar pretendida, sendo que a fiscalizagso ao lavrar o
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auto de infragao incluiu na exigéncia a multa de oficio de 75%, prevista no art. 44,
inciso |, da Lei n°® 9.430/96,

Em que pese o depésito judicial efetuado pela recorrente, a
forma utilizada pela mesma, de acordo com o estabelecido pelo artigo 5° da MP
2222/01, regulamentado pela IN SRF n® 126/02, que previa a possibilidade de
efetuar o pagamento da CSLL em até seis parcelas, deve-se ressaltar que a norma
abria a possibilidade de parcelamento somente no caso de pagamento da
contribuigdo, ou seja, de liquidagdo total do débito, ndo dispondo esse beneficio
para o caso de depdsito, cuja matéria ainda estivesse sendo questionada
judicialmente. Alias, para a fruigdo do beneficio estabelecido pela referida MP,
além, obviamente, do pagamento ou do parcelamento do tributo sem incidéncia de
juros e de multa, a efetiva desisténcia da discussdo da matéria no Poder Judiciario

0 que, como visto, ndo se verificou.

Nesse sentido, ndo merece reparos a decisdo de primeira
insténcia, pois o art. 151,lll, do CTN, determina que suspende a exigibilidade do
crédito tributario o seu montante integral, porém, conforme exposto pela fiscalizagio
(fls. 12 a 23), os valores depositados s&o inferiores aqueles apurados na agdo
fiscal.

Diante disso, no que respeita a exigéncia da multa de oficio, vé-
se que esta € perfeitamente cabivel.

Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
deposito dos valores questionados judicialmente, caracterizada esta a infragéo, e,
sobre o valor do tributo ainda devido, é cabivel a multa prevista no art. 44, 1, da Lei
9430/96.

Da Muilta Isolada de Langamento de Oficio

m /
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A autoridade langadora calculou a multa isolada lancada de
oficio, de 75%, com fundamento no artigo 44, § 1°, inciso IV, da Lei n° 9.430/96,
tendo em vista que o contribuinte optou pela tributagdo do Imposto sobre a Renda
de Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido, pelo regime
anual, ndo tendo feito nenhum pagamento pelo regime de estimativa..

O artigo 44 da Lei n® 9.430/96, ao especificar as muiltas

aplicaveis nos casos de langamento de oficio, estabeleceu:

‘Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas calculadas sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

1V — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, na forma do artigo 2°, que deixar de
fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base
de célculo negativa para a contribuigdo social sobre o
lucro liquido, no ano-calendério correspondente.

V —~ isoladamente, no caso de ftribufo ou contribuicdo
social langado que nédo houver sido pago ou recolhido.”

No caso dos autos a fiscalizagio aplicou a multa de langamento
de oficio, isoladamente, em face da falta de pagamento das estimativas da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, ac passo que também aplicou a multa em
face do préprio tributo que néo fora objeto de pagamento em razio da controvérsia
instaurada no Poder Judiciario:

Entretanto, no caso dos autos, admitir a aplicagdo da multa de
oficio cumulativamente com a muita isolada, sobre a mesma base tributavel,
significaria admitir que, sobre o mesmo fato, fosse cabivel a aplicagdo de duas
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punicbes, fato repudiado pelo ordenamento e pela prépria jurisprudéncia deste
Colegiado.

Com efeito, dada a semelhanga do Direito Tributario com o
Direito Penal em relagdo aos bens de interesse publico protegidos por ambos, pela
aplicagdo do artigo 70 do Cddigo Penal - que prescreve que quando o agente,
mediante uma sé agdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao,
se lhe aplica a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas,
mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade -, tem-se por
inaplicave! a multa isolada, porquanto o nao pagamento do tributo que justamente
gerou o seu langamento de oficio, foi seguido da aplicagdo da multa proporcional

(registre-se, esta sim, proporcional).

Alias, a legislagdo tributaria nem mesmo permite a aplicagdo
concomitante da multa de mora com a multa de oficio que, menos onerosa do que a

indigitada multa isolada.

Esta matéria ja tem jurisprudéncia formada no Primeirc Conselho
de Contribuintes e com decisdo favoravel ao sujeito passivo e, entre outros

acordaos, podem ser transcritas as seguintes ementas:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO. MULTA
ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA. Nao comporta a cobranga de muita
isolada em langamento de oficio, por falta de
recolhimento de imposto por estimativa em ajustes
efetuados pela fiscalizagdo, com a glosa de
adigGes/exclusées ao lucro liquido na determinacdo do
lucro real, sob pena de dupla incidéncia de muita de
oficio sobre 6 mesmo fato apurado em procedimento de
oficio.” (Acérdao n° 101-93.939, de 17/09/2002)

“PENALIDADE. MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO
(ISOLADA). FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
20
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POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de muita
isolada em langamento de oficio, por falta de
recolhimento de imposto por estimativa em de ajustes
efetuados pela fiscalizagdo, com a glosa de
custos/despesas operacionais e adigées e exclusbes ao
lucro liquido na determinagéo do lucro real, sob pena de
dupia incidéncia de multa de oficio sobre uma mesma
infragdo.” (Acérddo n® 101-93.692, de 05/12/2001)

“PENALIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL
SOB BASE ESTIMADA. Incabivel a aplicagdo
concomitante da multa de langamento de oficio e da
multa isolada por falta de recolhimento da estimativa
calculada sobre os mesmos valores apurados em
procedimento fiscal.” (Acérddo n° 103-20.475, de
07/12/2000)

“IRPJ - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA — MULTA
ISOLADA - Encerrado o perfodo de apuragdo do imposto
de renda, a exigéncia de recothimentos por estimativa
deixa de ler sua eficacia, uma vez que prevalece a
exigéncia do imposto efetivamente devido apurado, com
base no fucro real, em declaragdo de rendimentos
apresentada tempestivamente, revelando-se
improcedente e cominagdo de multa sobre eventuais
diferengas se o imposto recolhido superou, largamente, o
efetivamente devido. Recurso provido.” (Acérddo n°® 103-
20.572, de 18/04/2001).

“MULTA ISOLADA DE LANGAMENTO DE OFICIO -
CABIMENTO - A multa isolada de langamento de oficio
86 tem cabimento na existéncia do seu pressuposto
fundamental como seja a falta de recolhimento de
imposto. Ndo enseja assim sua aplicacdo a prética de
qualquer ilicito, com énfase para formal, que ndo denote
inadimpléncia do sujeito passivo a qualquer obrigagdo
principal. Recurso provido.” (Acorddo n® 103-20.931, de
22/05/2002).

“CSSL. LUCRO REAL ANUAL. ESTIMATIVA MENSAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. FISCALIZAGAO ANTES E
APOS A ENTREGA DA DIRPJ. MULTAS DE OFICIO
ISOLADA E EM CONJUNTO. SUBSISTENCIA PARCIAL
DA TRIBUTAGAOQ. Ndo podem prosperar a incidéncia da
multa de oficio isolada sobre o0s valores mensais
estimados n&o-recolhidos e a exigéncia de multa
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associada a parcela defluente da apuragdo anual, tendo
em vista que aquela, por ser mera anltecipagdo desla,
esta aquela contém. Subsistird a exigéncia da multa
isolada quando a ac¢édo fiscal se der no curso do ano-
calendério, desde que indisponiveis as demonstra¢bes
financeiras, em toda a sua extensdo e profundidade, do
periodo investigado.” (Acorddo n° 103-20.662, de
20/07/2001)

“MULTA — Art. 44 da Lei n° 9.430/96. A multa de oficio,
langcada pela auloridade tributaria, ndo pode ser
calculada sobre valor superior ao montante da falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto. Recurso
provido.” (Acérddo n° 105-12.986, de 09/11/1999)

“PENALIDADE. MULTA ISOLADA - LANCAMENTO DE
OFICIO - FALTA DE RECOLHIMENTO - PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA - Ndo comporta a cobranga de multa
isolada em langamento de oficio, por falta de
recolhimento da Contribuigdo Social Sobre o Lucro
Liquido devido por estimativa em ajustes efetuados pela
fiscalizaggdo apGs o encerramento do ano calendario.”
(Actrdao n° 107-07.047, de 19/03/2003)

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO ISOLADA -
INAPLICABILIDADE - No pagamento espontineo de
tributos, sob o manto, pois, do instituto da dentincia
espontanea, ndo é cabivel a imposicdo de qualquer
penalidade, sendo certo que a aplicagdo da multa de que
trata a Lei 9.430/96 somente tem guarida no
recolhimento de tributos feitos no periodo da graga de
que ftrafa o artigo 47 da Lei 9.430/96, sem a mulita de
procedimento espontaneo.” (Acordao n° 107-06.591, de
17/04/2002)

“PENALIDADE. MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO
(ISOLADA). FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de muilta
isolada em langamento de oficio por falta de recolhimento
de imposto por estimativa em ajustes efetuados pela
fiscalizagdo ap6s o encerramento do ano calendario, com
glosa de prejuizos compensados além do percentual
permitido pela Lei n° 8.891/95, arts. 42 e 58 na
determinagéo do lucro real.” (Acorddo n® 107-06.894, de
04/12/2002)
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Desta forma, sou pelo provimento do recurso voluntario

relativamente a multa isolada.

JUROS DE MORA

Os juros de mora langados no auto de infragdo tambem

correspondem aqueles previstos na legislagado de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional prevé:;

‘Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposig&ao
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta lLei ou em lei
tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més.” (grifei)

No caso em questido, os juros moratérios foram langados com
base no disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n®
9.430/96, conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 05).

Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois 0 mesmo
estabelece que os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a
jei ndo estabelecer forma diferente, o0 que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995,
quando a legislagdo que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa
SELIC.
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Pelo exposto, voto (i) no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo ac ano-calendario de 1997, (ii) para ndo conhecer do
recurso em relagdo a matéria discutida no judiciario, bem como (iii) para dar

provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada.

Sala das Sessoes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

Uitht g Nk
NATANAEL MARTINS
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Nas pendéncias em que esta Camara julgou a aplicagdc da multa
isolada sobre o valor das parcelas de estimativa do IRPJ e da CSLL, ndo recolhidas
pela pessoa juridica optante pela apuragao anual do lucro real, nos termos do art.

44 da Lei n° 9.430/96, ainda que vencido, tenho votado pela sua procedéncia.

No caso em julgamento, o ilustre relator desenvolve tese nova, bem
fundamentada e ilustrada por demonstragdes matematicas, substancialmente
consistentes, objetivande mostrar que a multa isolada deve ter como limite o
imposto ou a contribuigdo social efetivamente devidos ao final do encerramento do
ano-calendario, o0 que me levou a refletir mais sobre esse instrumento

sancionatorio.

Em que pese a admiragdo que tenho pelo culto conselheiro, nao

acompanharei seu voto pelas razdes que passo a expor.

Destaco, como principal empecilno ao acatamento da tese do
relator, a previsao legal expressa para a aplicagdo da multa isolada, ainda que a

pessoa juridica apresente prejuizo fiscal ao final do ano-calendario.

Nesta hipotese, adotada a tese, ndo se aplicaria a multa, e isso
equivaleria a negar vigéncia ao dispositivo legal, ou, na melhor das hipoteses,
utilizar a norma legal como mero balizamento do livre caminho do intérprete,

caracteristica da ndo muito aceita "escola da livre interpretagdo do direito”.

Por outro lado, acatar a eficacia legal da muita isolada ndo pode ser
entendido como simples adog¢éo da interpretagdo gramatical da norma juridica, ao
contrario, trata-se de interpretagdo que leva em conta os fins visados pelo legislador
- no dizer de mestre Miguel Reale'. "..o0 primeiro cuidado do hermeneuta

' REALE, Miguel - Li¢des Preliminares de Direito - Saraiva, Sio Paulo, 2000, 25* Edigéo.
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contemporéneo consiste em saber qual a finalidade social da lei, no seu todo, pois

é o fim que possibilita penetrar na estrutura de suas significagbes particulares.”

Nao é diferente 0 magistério de Carlos Maximiliano em sua obra
"Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, Forense. 132 edigdo, 1993, pag. 151:

"O hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o

resultado que a mesma precisa atingir em sua atuacdo

pratica. A norma enfeixa um conjunto de providéncias

protetoras julgadas necessdrias para salisfazer a certas

exigéncias econdmicas e sociais; seréa interpretada de modo

que melhor corresponda aquela finalidade e assegure
plenamente a tutela de interesse para o qual foi regida.”

Pois bem, o abandono da regra de apurag¢do do imposto de renda
trimestral, a partir de 1997, € uma opgao exercida pelo contribuinte que n&o dispde
de estrutura administrativa capaz de apurar o montante do tributo e da contribuigdo
social devidos de forma definitiva, na periodicidade determinada pela Lei, mas a
contrapartida exigida é o recolhimento de um valor mensalmente estimado, com

base na receita bruta e acréscimos.

A lei n° 9.430/96 vai mais longe ac permitir que o valor estimado
seja reduzido ou até suspenso, a partir do momento em que o contribuinte
demonstre, através de balangos ou balancetes, que o valor ja recolhido no periodo
abrangido pelos balangos ou balancetes de acompanhamento, supera ou é
suficiente para cobrir o imposto ou a contribuigédo devidos no referido periodo.

O fim visado pelo legislador foi coibir a fuga da periodicidade
trimestral da apuragao, postergando o pagamento do tributo ou da contribuigdo para
0 ano-calendario seguinte.

E aquele contribuinte que ao final do ano-calendario de incidéncia
do imposto ou da contribuicdo nada apurou como devido, por apresentar prejuizo
fiscal?
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Este, como visto, teve a oportunidade de demonstrar sua situagao
deficitaria em todos os periodos do ano-calendario, bastava elaborar os balangos
de monitoramento das estimativas obrigatérias, no tempo previsto na Lei. A
demonstragdo fora do prazo ndo pode produzir os mesmo efeitos exigidos

legalmente.

Nao h& quem n3o reconhega que a multa isclada é uma penalidade
por demais gravosa € que apresenta um defeito original ao tomar como base de
calculo o imposto ou contribuigdo que, ao final do ano-calendario, se revela

indevido ou em valor devido menor que o estimado.

Mas é uma regra juridica e, como tal, tem que ter efetividade e esta
s0 € alcangada pela coagdo estatal, garantida pela sangdo, materializando-se o
disposto no art. 75 do Cadigo Civil vigente "todo direito corresponde a uma agao

que o assegura”.

Por isso, voto por se negar provimento ao recurso, no tocante a

aplicagdo da multa isolada.
|‘.

Salé\da_s Sessdes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

M

LUIZ MARTI ALERO
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Recurso n® . 136577

Matéria - MULTA ISOLADA

Recorrente : FUNDACAO ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL
Sessdo de :1° DE DEZEMBRO DE 2004.

Acérdao n° :10707.876

DECLARAGAO DE VOTO

Na sessao de 1° de dezembro de 2004 tive a honra de acompanhar o voto
do eminente conselheiro, Dr. Natanael Martins, alinhando-me as suas conclusdes,
conquanto pelos fundamentos similarmente ndo me distanciei. Entretanto, suscitado pelo
ilustre Presidente, Dr. Marcos Vinicius Neder de Lima, entendera, ndo obstante, que se
deveria tecer uma declaragdo de voto que visasse sintetizar o pensamento que venho
esposando acerca dessa exigéncia, reconhega-se, ainda nado-pacificada no seio dessa
Camara e desse Conselho.

Tal declaragdo ira se louvar em trabatho ja por mim desenvolvido, mas que,
mercé de sua amplitude e dos seus multifacetados contomos tomara a sua compreensao
extremamente prejudicada.

A mufta isolada, & certo, ndo pode ser apreciada sem que estejam
presentes 0s seus principios inspiradores ou o0 seu axioma central. Vale dizer, o sistema
de bases correntes.

E certo que desde os idos de 1992 vem o érgdo tributante desenvolvendo
um esfor¢o - digno dos maiores encdmios — no sentido de obter das pessoas juridicas
maior celeridade na consecugao das presta¢des impositivas, objetivando dotar a Fazenda
Nacional Nacional da indispensavel liquidez, notadamente nos dias de hoje onde os ciclos
temporais se reduziram dramaticamente. [niciara-se a arrancada célere rumo a concepgéo
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da Lei n° 8.383/91 ( § 1.°, art. 38 ), quando se adotara exciusivamente o regime de
tributagdo e apuragdo mensais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas a medida
em que os lucros fossem auferidos, ndo obstante ter-se aberto uma possibilidade — na
propria lei - de a empresa quedar-se no regime anual ( art. 39).

Esses postulados foram reiteradamente explicitados em leis, como
demonstra o art. 25 da Lei n° 8.981/95. Verbis:

Art. 25. A partir de 1° de janeiro de 1995, o imposto de Renda das
pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, serd devido &8 medida em
que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo aufendos.Q destaque é
meu.

Observe-se que as leis inauguraram duas bases que viriam sustentar todo
o sistema:

a)apura¢ao pelo real mensal:
b)apuragao anual, porém com estimativa mensal ( o art. 25 antes transcrito

denomina - a de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas ) que poderia se
reportar - ao ser ajustada - ao reat mensal.

A ldgica que orientara a concepgdo desse avango residia no propésito de
que houvesse um encurtamento nos prazos de recolhimentos das prestagdes impositivas,
visando municiar o Tesouro Nacional de maior liquidez. Observe-se, notadamente pela
leitura literal do art. 25 da Lei n° 8.981/95 , que a apuragdo mensal com base no lucro real
( opgao preferente ) e o sistema de estimativas advinham de principios coincidentes e
convergentes, pois nem sequer deveriam apresentar - entre si - qualquer discrepancia em
relagdo ao quanto devido de tributo. Isso porque, a quem estivesse no sistema de
estimativa mensal poderia, com fundamento em balango ou balancete acumulado corrigir
os rumos de seu recolhimento, tanto para mais ou para menos, ac longo do ano-
calendario. Com esse nicho ou possibilidade legal estava acenada a inteng4o de o
legislador equalizar as duas metodologias, tomando-as indiferentes em seus resultados,

quaisquer que fossem as escolhas manifestadas pelas pessoas juridicas. Vale dizer. os
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dois preceitos ndo poderiam, por concepgdo, apresentar quaisquer divergéncias finalistas,
reitera-se.

A opgdo preferencial pela apuragdo més-a-més logo depois fora
abandonada em face do despreparo operacional das empresas em se adaptarem — de
forma abrupta - a essa nova sistematica, sem que thes fosse ofertado um lapso de
transicéo para se amoldarem aos novos regimes de tributagéo e apuragao colimados.

Sucederam-se outros atos legislativos, culminando-se com a adogdo do
regime de tributagdo trimestral ( art. 1° da Lei n® 9.430/96 ), sem se descurar da apuragao
da base de cdlculo mensal sujeita ao critério da estimativa como ja demonstrado. Com isso
pretenderam as Autoridades Administrativas retomarem esse processo de encolhimento
da periodicidade na apuracdo impositiva, secionada que fora j4 no limiar conceptivo,
sublinhe-se.

Qual o principio reitor dessa obstinada meta? Fazer com que, ao final do
ano-calendario as empresas apresentassem apenas uma declaragdo de ajuste ( ou
apuragdo do saldo de imposto a pagar ou a compensar, conforme art. 37 em nota de
rodapé a seguir ), podendo, em caso muito extemporaneo complementar - a esse término -
a estimativa que fora recolhida ao longo do mesmo periodo; se, em decomréncia, nascesse
- nessa data - para o contribuinte algum residuo tributario oriundo da apuragao do lucro
real ou do lucro liquido ajustado da CSLL, e apds descontada a estimativa recolhida
( como ente do Ativo Circulante )', impor-se-ia, entdo, o recolhimento desse diferenciat.
Ou, na hipdtese mais provavel, ao contribuinte Ihe era, ou ainda Ihe é dada a prerrogativa
de poder compensar a estimativa recolhida a maior com o tributo devide no periodo
subseqiiente; ou, altemativamente, pleitear restituicido do excesso recolhido. Essas Ultimas
vertentes, alids, inserem-se numa hipdtese mais factivel de ocorréncia, pois é sabido que

1 . . )
Art 37 da Lei n° 8.981: Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas jurfdicas obrigadas

ao regime de tributag¢fio com base no lucro real (art. 36} e as pessoas jurldicas que néio cptarem pelo regime
de tributag8o com base no lucro presumido (arf. 44) deverdo,

apurar o lucro real efp 31 de dezembro de cada ano-calendario ou
na data da extingdo. O sublinhado ndo consta do original. .
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a estimativa é gerada a partir da receita bruta ou do faturamento da pessoa juridica; o
lucro real e a base de calculo da CSLL frutos de uma soma algébrica em que custos,
despesas, encargos e receitas somados convergem, com 0S necessarios ajustes e
compensagdes permitidos em lei, para a apuragdo daquelas mesmas bases tributaveis.

Esses aspectos mais se robustecem quando o legislador assinalara que a
estimativa poderia ser suspensa desde que o contribuinte demonstrasse, através de
balangos ou balancetes, a inexisténcia de resultado positivo tributavel em qualquer més a
que submisso estava ao critério de recolhimento por estimativa. Como coroldrio, o tributo
( vide novamente o art. 25 da Lei n® 8.981/95 ) - sob a forma estimada - ndo seria devido
antecipadamente se ndo houvesse lucro tributave!l. Tal inferéncia se alinha coerentemente
com o principio de bases comrentes, pois se a empresa nada deve ao longo do ano, nada
devera ao seu final. Dessa forma n8o ha o que da pessoa juridica reclamar ou reivindicar,
pois em se olvidando esse primado, por certo uma exigéncia descabida provocaria a
ruptura do principal axioma que orientara e inspirara 0 sistema de bases correntes,
fazendo-o assemelhar-se, por consequéncia, a um empréstimo compulsério. Esse & um
fato que a Administrag&o Tributdria menos ou sequer deseja. Se, ao reverso, houver a
existéncia ou se aflorar um lucro ajustado num determinado més — pela via do balango ou
balancete -, @ noutro ndo, sé seria exigivel a prestagao estimada no primeiro caso. Esses
sdo os fatos que encontram em si mesmos ampla correlagdo e coeréncia de principios.

Vamos no apegar a um exemplo tipico: imaginemos que a pessoa juridica
estando no sistema de bases comentes tenha experimentado o seguinte comportamento
de sua estimativa mensal - ndo recolhida - no periodo a sequir considerado:

Janeiro/19XX = R$ 30,00; Fevereiro/19XX = 50,00; e margo/19XX = R$
80,00.

Hipoteticamente vamos considerar que a empresa levante um balangco em
31.03.19XX ( no trimestre ) ou em 31.12.19XX ( anual ), e apure e declare ( DCTF ) uma
provisdo tributaria de R$ 70,00.
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Uma agdo fiscal, em 10 de abril de 19XX ou em 10 de janeiro de 19XX;,
havera de fazer o seguinte langamento de oficio - a teor de multa isolada - em face da
presenca dos principios inspiradores do sistema de bases comentes e de sua intima
comrelagio com o regime de apuracgdo e tributagdo mensais:

Multa Isolada: ( Janeiro: R$ 30,00 x 0,75 ) + ( Fevereiro: R$ 40,00 x 0,75 )
=R$ 52,50

Retomando um tema antes assinalado - mas que se interage nas ultimas
digressdes -, reconhega-se que os langamentos contabeis e fiscais que expressam a
movimentagio desses recursos consubstanciam-se em uma conta denominada de
Estimativa; a sua contrapartida, Estimativa a Recolher. Vejamos como se comportariam

tais varidveis:

01. A Contabilizagao:

01.1. apurada a estimativa impde-se o seguinte langcamento no més dessa
ocorréncia;

Débito: Estimativa (AC)
Crédito: Estimativa Recolher ( PC }

01.1.2. Apds o seu recolhimento encerra-se a conta passiva:

Débito: Estimativa a Recolher ( PC)
Crédito: Disponibilidades ( AC )

02. Resulta, pois, como substrato, a conta Estimativa ( AC ) que, por ultimo,
se confrontara com a conta credora do Passivo Circulante denominada Provis&o Tributéaria
( IRPJ e CSLL ) havida no trimestre ou em 31.12 de 19XX, a saber:
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Débito; Provisdo IRPJ/CSLL
Crédito: Estimativa.

Tomando-se, agora, o item * 02 *, ter-se-a, como corotfario, a inferéncia de
que, no trimestre ou em 31.12.19XX:

02.1. a porgdo positiva decorrente da apuragdo do lucro ajustado
comrespondera ao IRPJ e a CSLL devidos se a estimativa recolhida quedar-se aquém da
correspondente provisdo. Dessa forma a estimativa estarda integralmente contida na
provisao;

02.2. serd estimativa recolhida a maior se for superior aos tributos
provisionados, IRPJ/CSLL apurados, ou se esses forem negativos ( caso de
restituicdo/compensacgdo ). Dessa forma, respectivamente aquela estara parcialmente
contida nesses, ou sequer esses terdo qualquer por¢io d’aquela;

02.3. sera estimativa recolhida igual ao IRPJ/CSLL devidos se, do
confronto, resultarem nulas as respectivas Provisdes do IRPJ/CSLL. Desse modo a
estimativa estara integralmente contida nas provisées.

Resulta do exemplo antes coligido que somente a hipétese constante do
subitem * 02.1 * abarcaria uma situag@o hibrida em que a estimativa e a provisdo do
IRPJ/CSLL a pagar seriam devidos, consoante uma proporgio qualquer entre ambos; a
versdo * 02.2 * definina a situag&o suscetivel de restituicdo ou compensagéo parcial ou
total, enquanto a hipdtese “ 02.3 * encamaria, com todas as luzes, o sistema de bases
correntes tal como fora concebido.

Nota: ndo sem propésitos ou respaldo técnicos que, no caso de omissio
de receitas detectada ap6s o encerramento do periodo, a jurisprudéncia
tem-se encaminhado no sentido de repudiar qualquer exigéncia cumulativa
( Tributo + multa isolada ). Essa postura guarda estnta conex8o com o fato
de, nesse caso, a receita omitida ser a propria provisdo ora exigida de
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oficio. Ou seja: a estimativa esta contida naquela, de conformidade com o
sistema inspirador de bases comentes ( conforme subitem “02.3%).

CONCLUSAOI:

o recolhimento da estimativa visa antecipar para os meses do ano-
calendario respectivo o recolhimento do tributo que, de outra forma, seria s6 devido ao
final ( final do més de cada trimestre ou em 31.12.19XX ). Vale dizer: pretende-se que, ao
cabo do trimestre ou do ano-calendario as provisdes do IRPJ/CSLL quando confrontadas
com as estimativas mensais desdgliem em nulidade. Esse o principio do sistema de
bases-comrentes, reitera-se.

03. O Inciso 4° do art. 44 da Lei n° 9.430/96.

Importa, para melhor encaminhar a andalise, colacionar o art. 44, incisos e
paragrafo primeiro da Lei n.° 9.430/96: verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a (otalidade ou diferenga de {tnbuto ou
contnbuigdo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recothimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigioas:

| - juntamente com o tnbuto ou a contribuigdo, quando nao houverem sido

antenormente pagos;

(..}

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma
do ant. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado

prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a contribui¢do social
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

Pela leitura do “caput’ e do inciso "IV" tem-se, de forma clara, que a multa
havera de ser exigida sobre o imposto e sobre a contribuigdo social quando a pessoa
juridica, sujeita ao recolhimento dos referidos tributos deixar de fazé-le, nas condigdes que
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especifica, porém albergada, a falta de recolhimento, no ano-calendario a que
corresponder.

Observe-se que a lei dera a estimativa, como ja declinado, a natureza de
tributo, pois esse é que - em ndo sendo recolhido - ficara suscetivel a respectiva multa
isolada. E mais: ao longo do ano-calendario corespondente ( @ ndo ao final ), pois se a
exigéncia fosse devida e coincidente com o término do periodo trimestral ou anual (
ultimo més do trimestre ou em 31 de dezembro de 19XX ) nenhuma estimativa, por dbvio,
seria devida. Ela — a muita isolada - s0 poderia ser imposta ao longo dos meses que
compdem o trimestre ou o0 ano-calendario respectivo; dessarte, ainda que a pessoa
juridica tenha tido prejuizo fiscal ou base de calculo negativa havera a sua expresséao -
numa melhor analise - de ser entendida como durante o trimestre ou durante o ano-
calendario e com incidéncia nos meses coincidentes com a falta de recolhimento da
estimativa ( ou do tributo mensal antecipado, como se queira denomina-la ).

De tal imposi¢cdo legal ficard a salvo a pessoa juridica se demonstrar,
reitera-se; atraves de balangos ou balancetes mensais que o valor ja pago da estimativa
acumulada excede o valor do tributo calculado com base no lucro ajustado do periodo em
curso {(§2° do art. 39 da Lei n.® 8.383/91 ). Eis a presenga do principio do sistema de bases
comentes, mais uma vez trazido a baila, frise-se.

Como comlario infere-se que, se a pessoa juridica ndo promover o
correspondente recolhimento do tributo ou da contribui¢do ( I8-se, também, estimativa )
nos meses proprios do respectivo ano-calendario - ainda que tenha experimentado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa - ficara sujeita 4 multa isolada de que trata o art.
44 da Lei n® 9.430/96.

CONCLUSAO II:

a lei cognomina a estimativa de tributo. Portanto trata-se de tributo, mas
devido antecipadamente. Logo, se recolhido o denominado tributo antecipado implicara
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nenhum recolhimento com fundamento no lucro liquido ajustado no final do trimestre ou
em 31.12.19XX. E o que podera impedir a pessoa juridica de promover o recolhimento do
tributo antecipado sem que incorra em alguma infragdo? Com certeza se demonstrar ao
fisco — com fundamento no lucro liquido ajustado — que nao sé recolhera tributo a maior,
mas que também experimentara prejuizo ou base de célculo negativa no periodo através
de seus balangos ou balancetes confidveis. Inclua-se, nesse rol, o Livro de Apurag&o do
Lucro Real com indicagdes nominais acumuladas.

CONCLUSAQ lil:

durante o trimestre de referéncia ou do ano-calendario a exigéncia da mulita
isolada nos respectivos meses desse mesmo periodo havera de ser plena,
independentemente de o contribuinte demonstrar, “a posteriori * , que ndo estava obrigado
a esse recothimento em face de prejuizos acumulados aflorados em quaisquer dos meses

do trimestre ou do ano-calendario comrespondente. Isso porque ndo ha como o fisco aferir
- por ndo-observancia da pessoa juridica dos dispositivos legais reitores - a real situagéo
fiscal corrente do contribuinte.

CONCLUSAO IV:

apos o término do trimestre ou do ano-calendario correspondente os
balancetes ou balangos de suspenséo, acumulados, e certo, cedem lugar ac balango final
do periodo. Vale dizer, apds 0 encerramento do periodo o balango final { do trimestre
ou 0 do més de dezembro de 19XX ) acumulado & que balizara a pertinéncia do
exigido sob a forma de estimativa, pois esse acumula todos os meses do proprio
ano-calendario. Ha dois vetores com, algumas variantes, que concomrem para invalidar
- em alguma medida - a exigéncia da multa isolada posteriormente a esse encerramento.

O Vetor IV.1: h\\

'
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a ) se as demonstragbes financeiras criveis ajustadas demonstrarem
prejuizo ou base de célculo negativa ficard provado ¢ qu&o era impertinente e indevido o
recolhimento da estimativa ( ou do tributo ) ao longo do periodo. Observe-se que a norma
exige balancetes ou balangos que expressem prejuizo ou vaior acumulado superior ao que
fora pago, antes da agao fiscal, para que o recolhimento da estimativa seja suspenso.

b) pelo principio do sistema de bases correntes restara provado que se
houvesse algum recolhimento prévio tal fato implicaria apenas em restituicdo ou
compensagao tributaria, conforme antes demonstrado no subitem “ 02.2”. A muita isolada
nesse caso, se aplicada, somente incidiria em parcela a restituir ou a compensar.

A Variante IV.2:

c) se as demonstracdes financeiras anuais criveis ajustadas demonstrarem
a existéncia de provisio tributaria:

c.1. em sendo aquela provisao inferior & estimativa que era devida havera
de a multa isolada ser exigida sobre a base de calculo no limite valorativo da provis&o
tributaria anual, em consonancia cerrada com ¢ principio do sistema de bases comentes(
subitem “02.2", antes exposto ),

c.2. e se aquela superar a estimativa mensal devida, essa ultima, de forma
plena havera de ser submetida 4 multa isolada exigida, cumulada, entretanto, com a
porcdo da provisao tributdria que exceder a verba estimada mensal, sujeita, igualmente, a
penalidade de oficio acompanhada do respectivo tributo; esse excedente so estara a salvo
de qualquer exigéncia ( imposto, contribuicdo e multa de oficio ) se o tributo apurado com
fundamento no fucro ajustado tiver sido espontaneamente declarado, ou na DIRPJ ou e
DCTF, consoante seja o ano-calendario em discusséo ( subitem “02.1%, antes exposto ).

10
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O caso ora em discussdo nessa Camara refere-se a agéo fiscal apds o
encerramento do periodo onde se comprovara que o contribuinte fora sancionado,
similarmente, pela multa sobre o imposto sobre a renda n&o recolhido.

Do relator do Acérddo vencido extrai-se a seguinte digresséao:

No caso dos autos a fiscalizagdo aplicou a multa de langamento de oficio, isoladamente,
em face da falta de pagamento das estimativas da contnbui¢8o social sobre o lucro
liquido, ao passo que também aplicou a multa em face do propro tnbuto que nédo fora
objeto de pagamento em razdo da controvérsia instaurada no Poder Judiciano:

Desta forma, sou pelo provimento do recurso voluntano relativamente a
multa isolada.

Como ja fora demonstrado, se o imposto apurado em declaragdo & a
estimativa que deixara de ser recolhida, dever-se-a, portanto, excluir da exigéncia a

multa incidente sobre o imposto ndo-recolhido — e ndo a multa isolada -, no limite da
por¢ao equivalente a estimativa mensal nido-materializada, maxime em relagdo ao ano-
calendario de 2001 ( conforme explicitado nos subitens 02.1, 02.2. e 02.3).

Também discordo do voto vencedor ac assinalar que:

Nesta hipbtese, adotada a tese, ndo se aplicaria a multa, e isso
equivalena a negar vigéncia ao dispositivo legal, ou, na melhor das hipéteses, utilizar a
norma legal como mero balizamento do livre caminho do intérprete, caracteristica da ndo
muito aceita "escola ’ da livre interpretagdo do direito”.

Isso porque, além de tudo o0 mais do que fora demonstrado, ter-se-iam
algumas outras hipoteses a serem consideradas:

a) o IRPJ/CSLL ao final do ano-calendario ndo foram declarados e nem
recolhidos, mas tio-somente constam da DIPJ:
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resposta: nesse caso caberia a multa isolada sobre a estimativa néo-
recolhida, a multa de oficio sobre a porgao do IRPJ/CSLL apurada ao final do ano no limite
da verba que extravasara a estimativa apurada, mais a multa por atraso na entrega da
DCTF ( trata-se de tributo nao-declarado, ainda que apurado).

b} O IRPJ/CSLL ao final do ano-calendario foram declarados ( DCTF ),
mas nao foram recolhidos:

resposta: nesse caso caberia a multa isolada sobre a estimativa ndo-
recolhida mais a multa de mora (( a ser cobrada pela DERAT (ente tributante), ou pela
PFN, se for o caso de inscricdo em divida ativa )) sobre a por¢ado devida dos tributos que
extravasasse aquela estimativa nao-recolhida.

¢) O IRPJ/CSLL ao final do ano-calendario foram declarados e foram
recolhidos, tempestivamente:
resposta: nesse caso caberia a multa isolada sobre a estimativa no limite

do IRPJ/CSLL apurados e recolhidos; se 0 montante desses extravasasse a estimativa
devida, sobre esse diferencial nada se cobraria a teor de penafidade ou outros quaisquer

gravames.

Portanto ndo caberia @ multa isolada ser manipulada como instrumento
para apenar o contribuinte que deixara de declarar e recolher 0 imposto de renda ou a
CSLL apds o ajuste anual; do contrario estar-se-ia usando essa multa como a panacéia
para todos os males, desfigurando a sua prépria criagdo. A sang¢éo pela ndo declaragdo do
IRPJ/ICSLL - de ha muito — hd de ser exercida, nesse caso, por um instrumento
especifico caracterizado pela mufta por ndo entrega da DCTF e da DIPJ, a quem cabe,
pois, cumprir essa finalidade sancionataria ( descumprimento format ).

E como Voto.
BRASILIA, D{., em 1° de dezembro de 2004.
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