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Ementa; CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA -
O pressuposto basico para a incidéncia da Contribuicdo Social
sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo a
legislagdo comercial. As entidades de previdéncia privada
fechadas obedecem a uma planificagio e normas contibeis
‘proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais nfo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas
superavits ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica
prevista na lei de regéncia. O superdvit técnico apurado pelas

 institui¢des de previdéncia privada fechada de acordo com as
normas contabeis a elas apliciveis nio se identifica com o lucro
liquido do exercicio apurado segundo a legislagdo comercial. O
fato de as institui¢des de previdéncia privada fechada estarem
incluidas entre as institui¢des financeiras arroladas no artigo 22, §
1°, da Lei n° 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit
técnico por elas apurados. Precedentes: CSRF/01-06.013 e
CSRF/01-06.016.

Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e improvido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda Naciopal;
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidgs os
Conselheiros Mario Sérgio Fernandes Barroso, Antonio Bezerra Neto (Substituto Convo
e Antonio Carlos Guidoni Filho, que deram provimento ao recurso.
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ANTONIG/PRAGA

JOSE/CARJ{OS PASSUELLO

Relator
.Formalizado em: ) '1 S ET 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: José Cldvis Alves,
Carlos Alberto Gongalves Nunes, Karem Jureidini Dias, Marcos Vinicius Neder de Lima e
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice Presidente Substituto).
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Relatodrio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional (fls. 593 a 604)
com arrimo no art. 32, I, do RI, contra a decisdo da 3* Cimara consubstanciada no Acérddo n®
103-22.339, assim sumariado:

Numero do Recurso: 142467
Camara: TERCEIRA CAMARA
Nimero do Processo: 10166.003497/2004-11
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL
Recorrente: SARAH PREVIDENCIA
Recorrida/Interessado: 4* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF
Data da Sessao:22/03/2006 00:00:00
Relator: Marcio Machado Caldeira
Decisdo: Acérdao 103-22339
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos
os Conselheiros Mauricio Prado de Almeida e Flavio Franco
Corréa. A contribuinte foi defendida pelo Dr. Helder Rosa
Floréncio, inscrigao OAB/DF n° 17.125.
Inteiro Teor do Acdrd&o |7
S AC 103-223309 - 142467.pdf
Ementa:CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O
pressuposto basico para a incidéncia da Contribuigdo Social
sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo a
legislagdo comercial. As entidades de previdéncia privada
fechadas obedecem a uma planificagdo e normas contabeis
proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais nao sao apurados lucros ou
prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, que tém
destinagao especifica prevista na lei de regéncia. O superavit
técnico apurado pelas instituicdbes de previdéncia privada
fechada de acordo com as normas contabeis a elas aplicaveis
ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado
segundo a legislagdo comercial. O fato de as instituicdes de
previdéncia privada fechada estarem incluidas entre as
instituicdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei
8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit técnico por
elas apurados. Recurso provido. Publicado no D.O.U. n° 88 de
10/05/06.

O despacho n° 103-225/2006 (fls. 605 e 606) acolheu o seguimento ao recurso
entendendo haver sido fundamentada a possivel contrariedade a lei e diante da quebra de
unanimidade na decisdo recorrida.

A exigéncia foi formalizada exclusivamente pela cobranga da CSLL e_a
fiscalizagdo adotou a regra estabelecida no artigo 13 da Lei n° 9.249/95 e elaborou planitha de
resultados (fls. 21 a 26), tendo indicado na folha de continuagdo do auto de infracéo (fls. W 1p:
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“24. Assim, mediante o presente Auto de infragdo, estdo sendo
langados os créditos tributdrios de Contribui¢do Social — CSLL devidos
pelo contribuinte em questdo nos anos-calendarios de 1998 a 2001,
compensando-se nas respectivas bases de cdlculos os saldos negativos
apurados a partir de 01/01/1997, conforme planilha em anexo,
observado o limite de 30% (trinta por cento) do valor do resultado
ajustado.

24.1. As bases de cdlculo da CSLL sdo encontradas a partir dos
resultados de todos os programas da entidade, com as adi¢ées e
exclusdes estabelecidas na legislagdo vigente.

25. Sdo as seguintes as bases de cdlculo tributdveis da CSLL, conforme
demonstrativos em anexo (fls. _/ ), os quais sdo partes integrantes
este auto de infragdo, apurados com base nas respectivas
Demonstragées de Resultados dos Exercicios, balancetes mensais e
demonstrativos apresentados pelo contribuinte (fls. ___ ):”

Devidamente impugnada a exigéncia, a autoridade julgadora de 1% instincia
manteve-a sob a ementa:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa: Entidades Fechadas de Previdéncia Privada.

Com o advento da emenda constitucional de Revisdo n° 1, de
01/03/1994, e da emenda constitucional n° 10, de 04/03/1996, o
legislador exercendo o poder constituinte derivado estabeleceu que
todas as pessoas juridicas, inclusive as entidades abertas e fechadas de
previdéncia privada, sd@o contribuintes da contribui¢do social sobre o
lucro— CSLL.

Base de Calculo da CSLL — A base de calculo da contribuig¢do social
sobre o lucro (CSLL) das entidades fechadas de previdéncia privada é
o resultado positivo (superavit) apurado no encerramento do periodo
de apuragdo.

Falta de Recolhimento — Constatada a falta de recolhimento da
contribuigdo, é correto o langamento de oficio para exigéncia do
crédito tributdrio apurado a partir dos registros contdbeis da
contribuinte, mediante auto de infragdo, lavrado nos estritos termos da
legislagao vigente, em consondncia com o entendimento expresso em
atos da Secretaria da Receita Federal.

Principio da Capacidade Contribuitiva — Este principio é dirigido ao
legislador e deve ser observado quando estiver tratando de matéria
tributdria relativa aos tributos da sua competéncia tributdria e ndo ao
julgadora o qual cabe a aplicagao da lei.

Juros de mora — A falta de pagamento dos débitos para com a Unigo
(tributos e contribuigbes) incidird juros de mora de 1% ao més. Hojg ps
Jjuros sdo cobrados em percentual equivalente a taxa Selic.
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Multa de Oficio — O seu percentual é de 75%, porque o langcamento
decorre da falta de recolhimento da contribuigdo exigida.”

A decisdo recorrida trouxe em seu bojo uma diversificada argumentac@o,
versando principalmente sobre:

1) — O Relator encontrou coincidéncia entre o processo e o voto proferido pela I.
Relatora da 1* Camara, Dra. Sandra Faroni (Acdérddo n® 101-93.946, de 18.09.2002) no qual
buscou subsidios;

2) — Lembrou o principio da universalidade da CSLL (Art. 195 da CF) e que até
29.05.2001, quando foi editada a LC 109, as entidades de previdéncia privada eram regidas
pela Lei n° 6.435/77 e, diferentemente das entidades de previdéncia abertas que se organizam
sob a forma de sociedade andnima e apresentam fins lucrativos, a fechadas se organizam como
sociedades civis ou fundagées, condig¢Ges essas mantidas pelo par 1° do art. 31 da LC 109/2001
e que a Lei n° 6.435/77 estabelece que as entidades fechadas consideram-se complementares
do sistema oficial da previdéncia e assisténcia social e tem como finalidade basica a execugdo e
operacdo de planos de beneficios para os quais tenha autorizagdo especifica, segundo normas
gerais e técnicas aprovadas pelo 6rgdo normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, sendo consideradas instituicdes de assisténcia social para os efeitos da letra ¢) do item
IT da Constituigdo de 67,

3) — Trouxe grande parte do teor do voto condutor da decisdio consubstanciada
no Acérddo n° 101-93.946 acima mencionado;

4) - Teceu consideragdes acerca da natureza do resultado das instituigdes de
previdéncia fechada, diferenciando o seu redito representado por superavit ou déficit quando, a
CSLL por disposi¢do constitucional incide sobrc a figura do lucro, no conceito comercial,
societario e legal admitidos;

5) — Concluiu que ndo ¢ admissivel que as entidades de previdéncia privada
fechada sejam contribuintes da CSLL, ndo servindo como base tributdvel o superavit técnico
em cada um dos programas, que ndo se identifica com o lucro liquido apurado conforme a
legislagdo comercial, e mesmo que se pudesse admitir que a tributagdo, a falta de qualidade
técnica da contabilidade para a apuragdo do lucro real, pudesse ser feita pelo arbitramento, ndo
poderia ser intentado com relagdo as entidades do tipo, que sdo dispensadas de contabilidade
mas apenas obrigadas a planifica¢@io contdbil diferente da comercial, provendo o recurso.

O recurso especial da Fazenda Nacional discorda da conclusdo obtida no
acordio recorrido e alega que o STF fixou o entendimento de que as entidades de previdéncia
privada fechada ndo sdo filantrdpicas, estando, pois, excluidas da imunidade concedida as
entidades de assisténcia social veiculada na Constituigdo Federal, art. 150, inciso VI, alinea “c”
(RE 202700/DF). Traz ainda alega¢do de que o STF excepciona aquela regra somente nos
casos das entidades de previdéncia privada fechada mantidas exclusivamente pelo empregador
(RE 235003/SP).

Constatou a recorrente que a autuada é mantida por contribui¢des mensais dos
participantes e da patrocinadora.

A recorrente formula argumentagio de que a interpretagdo do teXto
constitucional se organiza conforme um sistema hierdrquico de modo que quglque

S
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interpretagio de norma infraconstitucional deve estar em consonincia com a CF, e expde
principios constitucionais como o da solidariedade (art 195, CF) (RE 414816 AgR) e conclui
que “foda e qualquer pessoa é sujeita passiva das contribui¢bes sociais, seja ela: fisica ou
Juridica, publica ou privada, alcan¢ando até as legagdes, situadas no Brasil, das pessoas de
direito publico internacional.”

Alega a recorrente que embora a Lei n° 6.435 ndo preveja o auferimento de
“lucro” pela EFPP, mas sim “superdvit”, isso de per se ndo impede a ocorréncia do fato
gerador da CSLL. Portanto ndo haveria 6bice legal para eleigdo pela Lei n° 8.212 de fato
juridico — “lucro” — estranho a legislagfo de regéncia das EFPP — cuja Lei n° 6.435 reconhece
somente a ocorréncia de “superdvit”, ja que a isengdo estd submetida ao principio da legalidade
e, havendo previsdo legal de sujeigdo passiva das EFPP a CSLL, somente lei poderia isentar
essas pessoas juridicas, sendo insuficiente a adogdo da interpretagdo literal, que por ser apenas
o primeiro passo interpretativo, ndo deve ser aplicavel ao caso.

Assim se apfesenta g processo para julgamento.

E o relatorid.
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O recurso foi adequadamente interposto e deve ser conhecido, mercé de visivel

indicag@o de textos legais em exame.

A matéria ja foi submetida a esta Turma nas sessdes de outubro de 2008, como
fazem certo as decisdes consubstanciadas nos Acérdios CSRF/01-06.016 ¢ CSRF/01-06.013,

dos quais reproduzo abaixo a ementa disponibilizada na sessdo de 14.10.2008:

Acdrdio CSRF/01-06.016 — Maioria:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — O pressuposto
basico para a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro é a
existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar obedecem a
planificacdo e normas contdbeis proprias, impostas pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros
ou prejuizos, mas superdvits ou déficits técnicos, que tém destinacdo
especifica prevista na lei de regéncia. O superavit técnico apurado por
aquelas institui¢bes, de acordo com as normas contdbeis a elas
aplicdveis, ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado
segundo a legislagdo comercial.

Os ingressos de recurso nas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar ndo se configuram como receita, ndo havendo, assim,
possibilidade de formagdo de lucro.

O fato de as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
estarem incluidas entre as institui¢ées financeiras arroladas no artigo
22, § 1° da Lei n 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superadvit
técnico apurados.

Recuso Especial negado.

Porém naquelas decisdes ndo foram enfrentados alguns dos argumentos
explicitados no presente recurso, especialmente a mengfo a dois RE do STF que a recorrente

entende versar sobre a matéria sob discussio, sob ementas:
“RE 202700/DF — DISTRITO FEDERAL
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA.

1 — Entidade Fechada de previdéncia privada. Concessdo de beneficios
aos filiados. Inexisténcia, da a auséncia das caracteristicas de
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universalidade e generalidade da prestagdo, préprias dos orgdos dos
érgdos de assisténcia social, que trazem insito em suas finalidades a
observdncia ao principio da universalidade, da generalidade e concede
beneficios a toda coletividade, independentemente de contrapresta¢ao,
ndo se confundem e ndo podem ser comparadas com as entidades
fechadas de previdéncia privada que, em decorréncia da relagdo
contratual firmada, apenas contempla uma categoria especifica,
ficando o gozo dos beneficios previstos em seu estatuto social
dependente do recolhimento das contribui¢ées avengadas, conditio sine
qua non para a vrespectiva integragdo no sistema. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”

“RE 235003/SP — SA0 PAULO

EMENTA: - Recurso extraordinario. Entidade fechada de previdéncia
social. Imunidade tributaria. — O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE
259.756, firmou o entendimento de que a imunidade tributdria prevista
no artigo 150, IV, “c”, da Constitui¢do apenas alcan¢a as entidades

- fechadas de previdéncia privada em que ndo hd a contribui¢do dos
beneficidrios, mas tido-somente a dos patrocinadores, como ocorre
com a recorrida (fls.22). Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Como se observa ambas as ementas dizem respeito & imunidade definida no

artigo 150 da CF (inciso VI, “c”)1 enquanto a matéria tratada encontra andlise a luz do artigo
© 195 da CF, conforme esclarecido no voto condutor da decisio recorrida e também no voto que
o inspirou (Acorddo n® 101-93.946).

Enquanto a recorrente busca razdes de reforma da decisdo recorrida no artigo
150 da CF que versa sobre imunidade, particularmente na vedagfo constitucional estabelgcida
no inciso VI, letra “c™?, qual seja aquela relativa a institui¢do de impostos sobre o patrirfiénio,

L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, ao
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

()

" - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

(...)

c) o lucro;”
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renda ou servigos das institui¢des de educagdo e assisténcia social (entre outras) sem fins
lucrativos, a decis@o recorrida reconhece que a CSLL tem fundamento essencial no artigo 195,
I, “a” da CF, com a redagdo dada pela EC 20/98, que atribui competéncia & Unido para a
institui¢do de contribuigdo social incidente sobre o lucro das empresas e entidades a elas
equiparadas.

As decisGes do STF apenas declaram que a imunidade do artigo 150 ndo se
aplica as instituicbes de previdéncia privada fechada, ja que diferem das instituicOes
filantrépicas.

Penso que essas decisdes ndo tém o conddo de refutar a argumentagdo trazida na
decisdo recorrida, que em nenhum momento examinou as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, mas apenas tratou detalhadamente das condigdes acerca da tributabilidade pela
CSLL do superévit das EFPP.

Assim, entendo ndo ser aplicdvel ao presente caso concreto a jurisprudéncia
citada. '

Superados esses comentdrios, volto a apreciagdo dos fundamentos que
motivaram a decisdo recorrida e instruiram outros argumentos do recurso.

Como acima mencionado, a matéria ja foi pacificada no dmbito desta 1* Turma
em pelo menos duas ocasides, em decisdes tomadas por maioria, sendo que em ambas a
motivagdo trazida no seu voto condutor trilharam pelo caminho da andlise da sistematica de
apurac¢do dos resultados, configurados nas EFPP sob a forma de superavit em confronto com a
exigéncia legal de apuragdo de lucro para a incidéncia da CSLL.

Dado a reiterada posig@o desta 12 Turma, tomada justamente a luz das razdes de
decidir adotadas no voto condutor da decisdo recorrida, torna-se desnecessario nova apreciagao
expressa e formal de todos os itens que moldaram a jurisprudéncia, sendo de se adotar as
razdes de decidir da 3 Cdmara sem redobradas consideragdes.

Pessoalmente, minha posi¢do ficou consignada nas duas decisdes mencionadas,
nas quais votei em concordéncia com a tese vencedora de que a apuragdo de superéavit ndo se
amolda a necessaria conceituagdo de lucro, condi¢do indispensavel a incidéncia da CSLL, por
todas as razbes alinhadas no voto condutor do acérddo n°® 101-93.946, CSRF/01-06.013,
CSRF/01-06.016 e no acorddo recorrido.

Resumo, por economia processual a fundamentagdo a concorddncia com os
termos do voto condutor da decisdo recorrida € dos acérddos acima mencionados, como base
de encaminhamento do meu voto.

Adoto a ementa da decisdo recorrida.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional e, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das 10 de novembro de 2008.

JOSE CARYOS PASSUELL




