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CONTRII?»UI(}AO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O pressuposto basico para a
incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro
apurado segundo a legislagdo comercial. As entidades de previdéncia
privada fechadas obedecem a uma planificagdo e normas contabeis
proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais ndo séo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits
ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de
regéncia. O superavit técnico apurado pelas instituicdes de previdéncia
privada fechada de acordo com as normas contabeis a elas aplicaveis
ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado segundo a
legislagdo comercial. O fato de as instituicdes de previdéncia privada
fechada estarem incluidas entre as instituicdes financeiras arroladas no
artigo 22, § 1°, da Lei n° 8.212/91, n&o implica a tributagao do superavit
técnico por elas apurados.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SARAH PREVIDENCIA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.Vencidos os Conselheiros Maurico

Prado de Almeida e Flavio Franco Corréa.’
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
NASCIMENTO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE:
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Recurso n° 1 142.467 A
Recorrente - SARAH PREVIDENCIA

RELATORIO

SARAH PREVIDENCIA, Ja qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado da decisdo da 4° Turma da DRJ em Brasilia/DF, que indeferiu sua
impugnagdo ao auto de infragdo que Ihe exige Contribuigdo Social sobre o Lucro,

relativa aos anos calendarios de 1998 a 2001.
O processo mereceu o seguinte relato na decisao recorrida:

“Contra a pessoa juridica, acima identificada, foi lavrado, em
11/03/04, o auto de infragéo (fls. 2 a 19) de contribuigao social sobre o
lucro, relativo a fatos geradores ocorridos nos anos-calendarios 1998,
1999, 2000 e 2001, cujo crédito tributario exigido, acrescido de juros de
mora (calculados até 27/02/2004) e multa de oficio, importa em R$
1.871.023,95, conforme doc. de fl. 3.

A infracdo a legislagao tributaria relatada no auto de infragao diz
respeito a apuragdo incorreta e falta de recolhimento da contribui¢cdo
social sobre o lucro liquido - CSLL. A descricdo dos fatos e o
enquadramento legal da infragdo, da multa de oficio e dos juros de
mora e demonstrativos, encontram-se as folhas 5 a 25.

A empresa tomou ciéncia do langamento, em 19/03/04, por AR (fl.
443-Vol 11). Inconformada com a exigéncia fiscal, por intermédio do
Diretor Presidente (Eloy Corazza) e Diretor Financeiro (Juliano  Lugli
Sartério), apresentou em 19/04/04, impugnagao (fls. 445/474 - Vol. lll),
na qualtraga um breve historico sobre as caracteristicas das entidades
fechadas de previdéncia privada e também da contribuigdo social sobre
o lucro liquido. Cita e comenta a legislagéo pertinente (CF, arts. 150,
IV, e 202, LCs n.°s 108 e 109, de 2001, Lein.° 6.435/77, Lei n.° 7.689,
de 1988 e Lei n.° 10.426, de 2002) e, em resumo, argumenta que
sendo uma entidade de previdéncia privada complementar nao possui
capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°), por ser mera gestora de
recursos de terceiros. Essa pertence ao participante do Plano de
Beneficios - verdadeiro titular dos recursos garantidores das reservas
técnicas, fundos e provisdes -, logo ndo pode sofrer a incidéncia de
tributos ou contribuigdes.

Acrescenta também que as EFPC's ndo tém em suas contas
titulos contabeis que possam ser denominados "faturamento” ou
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"receita”, pois tais expressdes estdo vinculadas a idéia de "lucro",
caracteristica das empresas mercantis, o que corrobora que as
EFPC's ndo tém capacidade contributiva nem base de incidéncia da
CSLL. Esse entendimento é corroborado pelo art. 69, 1° da LC
109/2001 ao afirmar que sobre as contribuicbes previdenciarias
destinadas ao custeio dos Planos de Beneficios das EFPC's é vedada
3 incidéncia de qualquer tributo ou contribuigdo. Isso, por si so, é
suficiente para afastar a incidéncia da CSLL sobre o superavit das

EFPC's.

Cita e transcreve o artigo 150, 1V, da CF, trecho de acordao do
STF (ADI 2010 MC/DF, DJ 12.04.002), e argumenta se nao se respeita
a sua capacidade econdmica ¢ ilegal e inconstitucional arcar com a
CSLL sobre o superavit oriundo da capitalizagdo dos recursos
garantidores de seus compromissos previdenciarios perante 0
participante. Pelo fato de o tributo ultrapassar a sua capacidade
contributiva, possui conotagdo de confisco.

Argumenta ainda que a CSLL ndo deve ser cobrada das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar para periodos anteriores a
janeiro/2002, por auséncia de finalidade lucrativa das EFPC's (Lei n°
6.435/77, art. § 1°) e da n3o coincidéncia entre os conceitos de lucro e
superavit, de modo que tal cobranga contraria o disposto no art. 31, §
14, da LC n.° 109/01, (transcreve os dispositivos).

Diz que a diferenga entre os regimes contabeis das empresas
com finalidade de lucro e das EFPC's é explicitada em parecer de
Sérgio Luiz Machado, publicado pela Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar- ABRAPP, e que
ndo ha qualquer equivaléncia entre os conceitos de superavit/déficit e
de lucro/prejuizo. Menciona e transcreve trecho do Voto do Conselheiro
Natanael Marfins, relator do Acoérddao 107-07.371 do Conselho de
Contribuintes. Mencionar ainda que inexiste qualquer legislagdo
tributaria que preveja a incidéncia da CSLL sobre o superavit das

EFPC's.

Cita e transcreve o art. 1° da Lei 7.689/88, trecho de doutrina e
argumenta que, de acordo com o dispositivo legal, a CSLL ¢é devida
pelas pessoas juridicas, que por hipotese, poderia se referir também as
EFPC's; porém a Lei n° 7.689/1988 tem carater geral, uma vez que trata
indistintamente da incidéncia de tributo sobre "lucro" das pessoas
juridicas, enquanto a Lei 6.435/1977 (art. 4°, § 1 °) é norma carater
especifico pois, na situagdo especifica das EFPC's, determinou a
impossibilidade de aferigdo de lucro (base de calculo da CSLL).
Conseqiientemente, deve prevalecer para as EFPC's, segundo o
principio da aplicagdo das normas juridicas, a norma especial. Esse
entendimento permaneceu intacto na LC 10,5\9/2001 (31, § 1°),—eom
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agravante favoravel as EFPC's, por ser a lei complementar
hierarquicamente superior a Lei 7.689/1988 (lei ordinaria).

Aduz incongruéncia da cobranga da Csli das EFPC's quanto ao
periodo anterior a 01/01/2002, sobe o argumento de que a Lei n°
10.426, de 24.04.2002, no art. 5°, isentou as EFPC's da CSLL desde
janeiro/2002. No seu dizer, tal constatagdo quanto a situagao peculiar a
que estdo submetidas as EFPC's, por parte do governo federal,
referente ao periodo posterior a 01/01/2002, apenas corrobora o
argumento exposto anteriormente, pois, se a natureza juridica das
EFPC's e a formatagdo contabil dos seus Planos de Beneficios n&o foi
alterada, bem como a legislagdo que rege a matéria permanece a
mesma, por que devem existir tratamentos diversos para periodos
diferentes?

Aduz ainda incongruéncia dos argumentos colacionados na
descricdo dos fatos e enquadramento legal do auto de infragao
argumentando que a autoridade autuante para sustentar a exigéncia,
constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda Constitucional
de Revisdo n0 1194, passando pela Emenda Constitucional 10/96,
para concluir que o legislador, ao exercer o poder constituinte derivado,
estabeleceu que todas os pessoas juridicas mencionadas no § 1° do
art. 22 da Lei n.° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de
previdéncia abertas e fechadas, deveriam contribuir para a contribuigao
social sobre o lucro de que trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal
argumentacgao ndo tem consisténcia, como se vera a seguir, pois essas
Emendas Constitucional: (EU n0 01/94. EC n0O 10/96 e EC n0 17/97)
nao ampliaram a base de incidéncia nem o universo_de contribuintes do
contribuicdo social sobre o lucro. Ndo ha. nas referidas Emendas.
qualquer disposicdo nesse sentido (Até porque, segundo a melhor
doutrina, o constituinte derivado n3o se equipara ao constituinte
originario, nao Ihe competindo alterar as regras matrizes constitucionais
dos tributos). Portanto. a base de incidéncia de CSLL mesmo apos a
ECR n.° 01/94 e as EC n°s 10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, €
contribuintes sdo todos os que aufiram lucro.

Que o §1 ° do art. 22 da Lei 8.212/91 que menciona
expressamente as entidades de previdéncia Privada fechada, nao trata
de contribuigdo incidente sobre lucro, mas sim de contribuigcoes
incidentes sobre o total de remuneragbes pagas. Nesse caso,
evidentemente, estdo alcancadas quaisquer entidades que paguem
remuneragao, ainda que n&o aufiram lucros. Dai a mengao expressa as
entidades de Previdéncia Privada fechada, é fato que o caput do artigo
e o §1° mencionam "além das contribuicdes referidas no art. 23", mas
tais dispositivos tratam apenas de contribuicdes sobre remuneragoes
pagas e de adicional instituido sobre essas mesmas contribuicoes
quando se fratar de contribuintes bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de  desenvolvimento, caixas ecor;(zm)cas,
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sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes
autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas. Alias, esse tem sido o
entendimento adotado por este Conselho em casos analogos, relativos
a cooperativas de crédito, instituigdes também relacionadas no § I° do
art. 22 da Lei no 8.212/91, a exemplo do AC. 101-93.828 , sessdo de
21/05/2002, Relator Conselheiro Paulo Cortez.

Acrescenta, ainda, que a mengio feita ao Decreto 3.048/1999,
que regulamenta também a Lei 8.212/1991, n&o trouxe novidades
quanto ao que ja era mencionado pela propria lei, de modo que todos
os argumentos do voto transcrito no acérdao acima valem também para
os dispositivos do referido Decreto, citados no auto de infragao.

Ao final, requer seja considerado improcedente o auto de infragao
que teve o intuito de cobrar indevidamente a CSLL referente ao
periodo de 1998 a 2001. Caso ndo seja esse O entendimento da
DRJ/Brasilia, deixa-se consignada contrariedade a aplicagdo da Taxa
SELIC (juros de mora e corregdo) e da multa de 75% aplicados sobre o
montante principal, por serem ilegais e terem carater expropriatorio.
Nesse sentido, menciona e transcreve ementa de acérdao da 1°
Camara do 1° CC.”

A decisdo recorrida manteve integralmente o langamento e sua decisao

esta espelhada na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: Entidades Fechadas de Previdéncia Privada.

Com o advento da emenda constitucional de Revisdo n° 1, de
01/03/1994, e da emenda constitucional n° 10, de 04/03/1996, o
legislador exercendo o poder constituinte derivado estabeleceu que
todas as pessoas juridicas, inclusive as entidades abertas e fechadas
de previdéncia privada, sdo contribuintes da contribuigdo social sobre o
lucro - CSLL.

Base de Calculo da CSLL- A base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro (CSLL) das entidades fechadas de previdéncia privada € o
resultado positivo (superavit) apurado no encerramento do periodo de
apuragao.

Falta de Recolhimento- Constatada a falta de recolhimento da
contribuigdo, é correto olangamento de oficio \para exigéncia dot@édito
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tributario apurado a partir dos registros contabeis da contribuinte,
mediante auto de infragdo, lavrado nos estritos termos da legislagao
vigente, em consonancia com o entendimento expresso em atos da
Secretaria da Receita Federal.

Principio da Capacidade Contribuitiva— Este principio é dirigido ao
legislador e deve ser observado quando estiver tratando de matéria
tributaria relativa aos tributos da sua competéncia tributaria e nao ao
julgadorao qual cabe a aplicagdo da lei.

Juros de mora- A falta de pagamento dos débitos para com a Unido
(tributos e contribuigbes) incidira juros de mora de 1% ao més. Hoje os
juros sao cobrados em percentual equivalente a taxa SELIC.

Multa de oficio- O seu percentual é de 75%, porque o langamento
decorre da falta de recolhimento da contribui¢éo exigida.

Langamento Procedente.”

O recurso do sujeito passivo veio com a peticao de fls.496/532, onde

inicialmente a contribuinte apresenta preliminar de impossibilidade de promover o

arrolamento de bens e da nao obrigatoriedade do depdsito de 30%.

Nesse ponto aduz que trata-se de uma entidade Fechada de

Previdéncia Complementar, sem fins lucrativos, que utiliza a estrutura material e

pessoal da Patrocinadora — Associagdo das Pioneiras Sociais, mantenedora da rede

Sarah de Hospitais.

No mérito, reafirma os pontos postos na inicial do litigio, 1% _

E o relatorio.
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VOTO

: Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso é tempestivo e, considerando a inexisténcia de bens a

¢ arrolar, dele tomo conhecimento.

A matéria versada nos presentes autos, ou seja, da incidéncia da
L Contribuigdo Social sobre o “superavit’ das entidades Fechadas de Previdéncia
i Complementar, j& foi objeto de inUmeras manifestagoes, ndo s6 desta Camara, como

nas demais deste colegiado, no sentido de sua ndo incidéncia.

1 Examinando o voto da |. relatora, Dra. Sandra Faroni, proferida no
E  Acorddo n° 101-93.946, de 18/09/2002, verifiquei que o mesmo se enquadra no
presente caso e fago de sua fundamentagdo minhas razoes de decidir para dar

provimento ao recurso.
Assim, manifestou-se a |. relatora:

“Inicialmente, é de se considerar que alguns aspectos que estdo na
base dos fundamentos do langamento e da decisdo sao irrefutaveis, quais sejam: (a) de
acordo com a CF, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade; (b) nao
havia, & época, previsdo legal para a isengdo das entidades de previdéncia privada
fechada; (c) o STF ja afastou a pretensdo de referidas entidades serem imunes, quando

ha contribuicdo dos participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a seguridade social,
de acordo com a lei que institua a contribuigdo para esse fim. Ou seja, tendo em vista o
art. 195 da Constituicdo, havendo lei especifica instituindo contribuicdo sobre folha de
salarios, pagamento de rendimentos de trabalho a pessoa fisica, receita, faturamento
rivada fechada integram a

ou lucro, tendo em vista que as entidades de previdéncia
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sociedade, estardo elas obrigadas a contribuicdo assim instituida desde que paguem
salarios ou quaisquer rendimentos de trabalho a pessoa fisica, aufiram receita, tenham

faturamento ou aufiram lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido,
estabelecendo que a base de calculo da contribuicdo € o valor do resultado do
exercicio antes da provisdo para o imposto de renda, apurado com observancia da

legislagdo comercial e sujeito aos ajustes previstos na legislagao.

Portanto, buscando seu fundamento de validade no art. 195 da
Constituicdo, com base na autorizagdo & Unido para instituir a contribuigdo sobre o

lucro, a Lei n° 7.689/88 criou uma contribuigdo que incide sobre lucro apurado de

acordo com a legislacdo comercial, com os ajustes da lei.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a examinar a questdo de
estarem ou ndo as entidades de previdéncia privada fechadas sujeitas a CSLL instituida
pela Lei n° 7.689/99.

Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei Complementar n°

109, as entidades de previdéncia privada eram regidas pela Lei n° 6.435/77.

De acordo com aquela lei, diferentemente das entidades abertas,
organizadas sob a forma de S/A e com fins lucrativos, as entidades fechadas nao
poderdo ter fins lucrativos (art. 4°, § 1°) e serdo organizadas como sociedades civis ou
fundagdes (art. 5°), condigdes essas mantidas pelo § 1° do art. 31 da LC n° 109/2001. A
mesma Lei n° 6.435/77 estabelece que as entidades fechadas consideram-se
complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, enquadrando-se
suas atividades na area de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (art. 34). Tém como finalidade basica a execucdo e operagdo de planos de
beneficios para os quais tenham autorizagdo especifica, segundo normas gerais e
técnicas aprovadas pelo 6rgao normativo do Ministério_ a Previdéncia e A§§1§Jténcia

142.467*"MSR*31/03/06 8
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Social, sendo consideradas instituigbes de assisténcia social, para os efeitos da letra c
do item 1l do artigo 19 da Constituicdo de 67(art. 39 e § 3°).

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituida
pelo art. 1° da Lei n° 7.689/88, para o financiamento da seguridade social, encontra
seu suporte de validade no art. 195, inciso |, alinea “¢” da CF, com a redagao dada
pela EC 20/98, que atribui competéncia a Unido para a instituigdo de contribui¢do social
incidente sobre o lucro das empresas e entidades a elas equiparadas. Portanto, para
ter validade, a contribuicdo deve incidir sobre o lucro, ou seja, a norma tributaria que
estabelece a incidéncia da CSLL, em relagdo as pessoas juridicas, tem como

pressuposto basico a existéncia do lucro.

O lucro vem a ser o suporte fatico da tributagdo da contribuigéo social
instituida pela Lei n° 7.689/88, o qual sera apurado segundo as leis comerciais.
Portanto, carece de base a afirmativa, contida na decisdo recorrida, de que “o fato
gerador ndo € o lucro, mas a receita auferida, ndo se sustentado o principal argumento
da impugnante, que é o fato de néao auferir lucro”. Como acima dito, que a incidéncia

se dé sobre o lucro, é pressuposto constitucional. A partir da EC 20/98 ha previsao

para instituicdo de contribuigdo social incidente sobre a receita, mas a Lei n° 7.689/88 ,
que instituiu a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, ndo trata de contribuigao

dessa natureza.

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por determinacao
legal, ndo podem ter fins lucrativos, em principio, nao haveria como estarem sujeitas a
incidéncia da CSLL. Bem por isso o Ato Declaratério Normativo CST n° 17, de 30/11/90
(DOU de 04/12/90), estabeleceu que “ tendo em vista as normas de incidéncia da
contribuigdo social, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de novembro de 1988, .... a
contribuicdo social ndo seré devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam

atividades sem fins lucrativos, tais como as fundagées, as associagoes e sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a deciséo recorrida

constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda Co‘r\stitucional de. Rfyiséo n°
‘g Pras .
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1/94, passando pela Emenda Constitucional n° 10/96, para concluir que o legislador, ao
exercer o poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas
mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de
previdéncia abertas e fechadas, deveriam contribuir para a contribuicdo social sobre o
lucro de que trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal argumentagdo nao tem consisténcia,

como se vera a seguir

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 01/03/94, com a redagao
dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitorias o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de Emergéncia, para vigorar nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de
junho de 1997 . A EC n° 17, de 22/11/97, alterou a redagdo, prevendo que o Fundo
vigoraria também nos periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996,
conforme EC 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de Estabilizagao Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda Constitucional
de Revisdo 01/94 e alterado pela EC n° 17/97, determina, no seu inciso Il, que o Fundo
serd integrado pela “parcela do produto da arrecadagao resultante da elevagao da
aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 § 1° do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997,
passa a ser de trinta por cento, sujeita a alteragdo por lei ordinaria, mantidas as demais
normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988" .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96 e EC n°
17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o universo de contribuintes da
contribuigdo social sobre o lucro. Ndo ha, nas referidas Emendas, qualquer disposicéo
nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina, o constituinte derivado nao se
equipara ao constituinte originario, ndo lhe competindo alterar as regras matrizes
constitucionais dos tributos). Portanto, a base de incidéncia de CSLL, mesmo apds a
ECR n° 01/94 e as EC n° 10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, e contribuintes séo

todos os que aufiram lucro. ‘ /
</_///”‘
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A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde:

é ‘Art. 22 - A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
‘ Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas

ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avuilsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.{Inciso | com redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999.}
; Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
i Lei n° 8.213, de 24 de jutho de 1991, e daqueles concedidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:{Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 9.732, de
11 de dezembro de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos;{inciso Il com
redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagédo de servicos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.{Inciso 1V
com redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

P

i e ek A e

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuigdes referidas nesta artigo e no art. 23-;-‘-*£é)devida
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a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a

base de calculo definida nos incisos | e 11l deste artigo.”
Observe-se, pois, que o § 1°do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual a ECR
n° 01/94 faz remissdo, € que menciona expressamente as entidades de previdéncia
privada fechada, néo trata de contribuicdo incidente sobre /lucro, mas sim, de
contribuicdes incidentes sobre o total de remuneragbes pagas. Nesse caso,
evidentemente, estdo alcangadas quaisquer entidades que paguem remuneragao,
ainda que nao aufiram lucros, dai a mengao expressa as entidades de previdéncia
privada fechada. E fato que o caput do artigo e o § 1° mencionam “além das
contribuigbes referidas no art. 23 “, mas tais dispositivos  tratam apenas de
contribuicdes sobre remuneragdes pagas e de adicional instituido sobre essas mesmas
contribuicdes quando se tratar de contribuintes bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de credito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagédo, agentes
autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas

e fechadas.

A remissdo, em disposi¢des constitucionais transitorias, as empresas
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, nao tem o conddo de alterar o
pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente da Constitui¢do (obtencgéo de
lucro). Assim, a Unica interpretagdo possivel para o inciso |l do art. 72 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias € no sentido de que integra o Fundo Social de
Emergéncia a parcela do produto da arrecadacao resultante da elevagédo da aliquota
da contribuigdo social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo sujeitas a

contribuigao, estejam relacionadas no § 1° do art. 22 da Lein® 8.212/91 .

Equivocada, pois, a conclusao da decisdo recorrida no sentido de que,
com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da Emenda
Constitucional n° 10/96, o legislador, ao exercer o poder constituinte derivado,
gstabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionag\a’l's no § 1° do art. 22 da Lei n°

7"
)
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8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia privada fechadas, sao
contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n° 7.689/88, sendo a base de célculo o valor
do resultado do exercicio. As referidas Emendas Constitucionais ndo trouxeram
qualquer alteragdo quanto a limitagdo da competéncia atribuida no art. 195 para a

instituicdo, pela Unido, de contribuigdes sociais.

Alias, esse tem sido o entendimento adotado por este Conselho em
casos analogos, relativos a cooperativas de crédito, instituicdes também relacionadas
no § 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, a exemplo do AC. 101-93.828, sessdo de 21 maio

de 2002, Relator Conselheiro Paulo Cortez, cuja ementa é a seguinte:

CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA DE

CREDITO — O fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas

entre as instituigdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n?

8.212/91, nao implica a tributagédo do resultado dos atos cooperados por

elas praticados. O ato cooperado ndo configura operagéo de comeércio,

seu resultado n3o é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia da

Contribuicdo Social instituida pela Lei n? 7.689/88.

Recurso provido.

Devo ressaltar, porém, que estou refutando a afirmacdo de que as
entidades de previdéncia complementar fechadas foram incluidas como contribuintes da
CSLL de que trata a Lei n° 7.689/88 com o advento da Emenda Constitucional de
Revisdo n° 1/94 e da Emenda Constitucional n° 10/96. Como ja demonstrado, essas
emendas ndo ampliaram nem a base de incidéncia nem o universo de contribuintes da

contribuicao social sobre o lucro.

Portanto, uma vez que nado houve alteragdo legislativa quanto ao
f assunto, duas sdo as conclusdes possiveis, a saber: (a) as entidades de previdéncia

complementar fechadas nunca estiveram e continuam ndo estando sujeitas a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b) as entidades de previdéncia

f complementar fechadas sempre estiveram_ sujeitas a Contribuigéo Social sobre o Lucro

Liquido. A conclusdo (b), por sua vez, tem como conseqiiéncia que, em nao tendo
havido alterac3o legislativa, qualquer exigéncia devera ser com exclusdo de juros, multa
100 do CTN, pois hé_gm

£ ¢ corregdo monetaria, nos termos do paragrafo unico do art.
. P\
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ato normativo ndo revogado e nio superado por legislagdo superveniente (o Ato
Declaratério Normativo CST n° 17/90) declarando que a contribuigdo nao é devida pelas
fundagbes sem fins lucrativos.

Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestagdo do STF quanto a ndo se caracterizarem,
referidas entidades, como de assisténcia social (0 que as retira do campo da
imunidade), em tese, sdo elas contribuintes da CSLL, bastando, para tanto, que
realizem o fato gerador (no caso, auferirem lucro ).

Portanto, deve-se partir para um segundo plano no controle da
legalidade do langamento : averiguar se foi realizado o fato gerador (auferir lucro) e , em
caso positivo, se foi o tributo quantificado corretamente (base de célculo e aliquota).

Nesse plano de analise, tego algumas consideracdes iniciais sobre a
quantificagé@o da exigéncia procedida no auto de infracao.

O art. 57 MP n° 812/94 determinou que “Aplicam-se & Contribuigao
Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuracao e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a
base de calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteracoes
introduzidas por esta Medida Proviséria”.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n° 7.689/88 determina, como ponto de
partida da apuragado da base de calculo da contribuicdo social, o resultado do exercicio
apurado com base na legislagdo comercial. Portanto, devem ser observadas as normas
do Decreto-lei 1.598/77 e suas alteragdes posteriores, ponto de partida para apuragéo
da base de calculo do imposto de renda. A partir desse resultado s3o feitas as
exclusGes e adigbes determinadas na lei.

Conforme consta da “ Descricdo dos Fatos” contida no auto de infragao,

A\

\ yd

entendeu o auditor autuante que os valores de * superévit\técnico" edo” déﬁcit{/éjr;ico”
/ //,/"
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, ou formagdo/reversdo de fundos, em cada um dos programas especificados na
planificagdo contabil obrigatéria das entidades de previdéncia privada fechadas,
correspondem as rubricas lucro liquido do exercicio e prejuizo liquido do exercicio,

apurados em conformidade com o disposto na Lei n° 6.404/76.

A primeira indagagdo a ser feita é se essa afirmativa do autuante é

correta.

Em torno dessa indagagado giram muitas particularidades. Uma delas diz
respeito a natureza das contribuigdes dos participantes. S3o elas receita? O art. 42 da
Lei n° 6.435/77 prevé a possibilidade (conforme previsto nos planos) de resgate das
contribuicbes saldadas dos participantes. J& a Lei Complementar n° 109/01 (que regula,
atualmente, a previdéncia complementar) determina expressamente (art. 14) a

portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano e o resgate da
totalidade das contribuigbes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as
parcelas do custeio administrativo. Assim, as contribuicbes dos participantes mais se

assemelham a uma obrigagdo da entidade que propriamente a uma receita.

Ainda relacionado com a indagacdo supra, outro aspecto relevante
refere-se & diferenca de avaliacdo dos ativos na forma da lei comercial e a prevista para
as entidades de previdéncia fechada. Enquanto a legislagdo comercial determina que a
avaliaggo seja feita pelo valor de aquisi¢do ou o de mercado, aquele que for menor (Lei
6.404/76, art. 183), para as entidades de previdéncia privada fechada essa regra nao
tem aplicagdo para todos os ativos. Assim , os ativos representados por Renda
Variavel- Mercado a Vista devem ser avaliados a valor de mercado e a variagao
apurada do confronto do valor de avaliagdo de mercado e o de aquisicao deve ser
apropriada imediatamente a conta de resultado. (Portaria MPAS 4858/98, Anexo E,
item 1,2,4,2,01.01). Por essas razOes, ndo me parece razoavel equiparar as rubricas
superavit técnico e  déficit técnico , ou formacgéao/reversdo de fundos das entidades de
previdéncia fechada a lucro liquido do exercicio das empresas, apurado segundo a Lei

VS -
! -

6.404/76. As regras sao diferentes.
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Registre-se, ainda, que a reclamagao da empresa quanto a nao terem
sido considerados valores correspondentes a uma provisdo denominada “Reserva de
Contingéncia” , opde a decisado recorrida que as exclusdes autorizadas pela legislagao
se referem somente a provisdo para pagamento de férias de empregados e de décimo
terceiro salario e as provisdes técnicas das companhias de seguros e de capitalizagao.
Ocorre que a propria Coordenagao Geral de Tributagdo, na Solugdo de Consulta n°
07, de 26/12/2001, de interesse do Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, no seu item 31, diz expressamente serem dedutiveis as Reservas
Matematicas e a Reserva de Contingéncia.

Assim, ainda que se entenda que as entidades de previdéncia privada
fechadas s&o contribuintes da CSLL, o langamento n&o poderia ter por base de calculo
0 superavit técnico em cada um dos programas, que ndo se identifica com o lucro
liquido do exercicio apurado segundo a legislagao comercial. Nesse caso, para poder
exigir a contribuicao, deveria a autoridade determinar a base de calculo de acordo com
alei, 0 que sb seria possivel se apurasse de oficio o lucro liquido da entidade na forma
da legislagao comercial e fizesse os ajustes previstos na lei (entre eles a exclusao das
provisdes técnicas obrigatorias e dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita). A
possibilidade de utilizar como base de calculo 10% da receita, conforme previsto no § 2°
do art. 2° da Lei n° 7.689/88, nao se aplica as entidades de previdéncia privada
fechada, eis que ndo sao elas desobrigadas de escrituragdo contabil (submetem-se a
planificagdo contabil diferente da comercial, mas estdo obrigadas a manté-la). Por outro
lado, a base de calculo sob forma de lucro arbitrado também ¢é inaplicavel, pois a lei s
o prevé quando for essa a base de calculo do imposto de renda.

Portanto, qualquer que fosse a conclusdo quanto a submissdo, das
entidades em questdo, as normas da Lei n° 7.689/88, o langamento estaria errado.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso voluntario.

Sala das Ses/s\éis\)- DF, em 22 de margo de 2006

SMA -MACHADO CALDEIRA
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