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Recorrente SARAH PREVIDENCIA - FUNDO DE PENSAO DOS EMPREGADOS DAS
PIONEIRAS SOCIAIS

Recorrida DRJ em BRASILIA/DF

Assunto: Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa: PIS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DAS CONTRIBUICOES SOBRE A
TOTALIDADE DAS RECEITAS. ENTENDIMENTO INEQUIVOCO DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A base de calculo da PIS
corresponde a totalidade do faturamento, nos termos fixados pelas Leis
Complementares n.°s 7/70, devendo ser excluidas todas as outras receitas que
ndo correspondam ao faturamento da empresa. A aplicacdo do entendimento
inequivoco do e. Supremo Tribunal Federal manifestado nos RE’s n.°s
357950, 390840, 358273 e 346084 ¢ medida de rigor, nos termos do que
dispoe o art. 1° do Decreto 2.346/97.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranca de débitos para com a Fazenda Nacional, apés o vencimento,
acrescidos de juros moratdrios calculados com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e Custddia - SELIC, além de amparar-se em
legislacdo ordindria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo
Tributario Nacional.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A limitagdo constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de
confisco ndo se refere as penalidades.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* caAmara / 2* turma ordinaria do segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por maioria,de votos, deu-se provimento ao recurso, para excluir a
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tributacdo da entidade referente aos fatos geradores ocorridos apds dezembro de 1999.
Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio César Alves Ramos que negavam
provimento ao Recurso. Designado o Conselheiro Leonardo Siade Manzan para redigir o voto
vencedor.

NAYRA BASTOS MANATTA

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio Cesar
Alves Ramos, Silvia de Brito Oliveira, Ali Zraik Junior, Leonardo Siade Manzano.

Relatorio

Trata-se de auto de infracdo objetivando a exigéncia da Cofins, anos-
calendarios de 1999 a 2001, em decorréncia de falta de recolhimento do tributo.

Cientificada a contribuinte apresentou impugnacao alegando:

a) Sendo uma entidade de previdéncia privada, mera gestora de recursos de
terceiros, nao possui capacidade contributiva. A capacidade contributiva
¢ dos participantes do Plano de Beneficios, pois sdo eles os verdadeiros
titulares dos recursos garantidores das reservas técnicas, fundos e
provisdes;

b) As EFPC ndo tem em suas contas titulos contdbeis que possam ser
denominados faturamento ou receita, tais expressoes estdo vinculadas a
idéia de lucro, caracteristicas de empresas mercantis, que nao ¢ o caso
da autuada;

c)Cita a LC 109/01, que no seu art. 69, § 1° afirma que sobre as
contribuigdes previdencidrias destinadas ao custeio dos Planos de
Beneficios das EFPC ¢ vedada a incidéncia de qualquer tributo ou
contribui¢do, 0 que bastaria para afastar a incidéncia da COFINS e do
PIS;

d) Cita o art. 150, IV da CF e trecho do acérdao do STF (ADI 2010 MC/DF,
DJ 12.04.002) e argumenta que nao sendo respeitada sua capacidade
econdmica ¢ ilegal e inconstitucional arcar com a COFINS sobre o
superavit oriundo da capitalizacdo dos recursos garantidores dos
compromissos perante os participantes;
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e) O tributo exigido, alem de ultrapassar sua capacidade contributiva possui
conotacao de confisco;

f) E vedada a exigéncia de qualquer tributo ou contribuigdo sobre o superavit
das EFPC por LC;

g) Discorre sobre a Lei 9718/98 e a decisdo do STF que decidiu que no
termos daquela legislacdo “receita bruta” limita-se ao conceito de
“faturamento”, assim entendido aquele que advenha de venda de
mercadorias e/ou servigos ¢ a as EFPC ndo possuem faturamento razao
pela qual ndo pode se falar em exigéncia de PIS ou de COFINS;

h) Discorre sobre a inconstitucionalidade da Lei n°® 9718/98, e pede que se
aplique a decisdo do STF sobre a inconstitucionalidade desta legislagao;

1) As EFPC nunca atuaram como instituicdes financeiras, sendo para tanto
proibidas pelo Conselho Monetario Nacional, razdo pela qual ¢
descabida a a mengao feita de que as EFPC estdo inseridas no art. 22, §
1° da Lei 8212/91, pois tal aplicativo trata de contribui¢des incidentes
sobre o total das remuneragdes pagas;

j) Impossibilidade de utilizagdo da taxa Selic como juros de mora;
k) Carater confiscatério da multa.
A DRJ em Brasilia julgou procedente o langamento.

Cientificada em 12/07/2004 a contribuinte apresentou em 11/08/2004,

recurso voluntario alegando as mesmas razdes da inicial, acrescendo:

L.

II.

I1I.

IV.

A tese de imunidade tributaria das EFPC com base no art. 150, IV da CF foi
derrotada no STF quando do julgamento do RE 202.700/DF. Entretanto, alguns
aspectos devem ser levados em, consideracao quanto a tributagdo destas entidades;

Os fundos de pensao sao regidos pelo art. 202 da CF, na redacao conferida pela EC
20/98, que estabeleceu a desvinculagdo do contrato de trabalho e, principalmente, o
regime financeiro de capitalizacdo das contribui¢cdes e a natureza contratual dos
beneficios concedidos pelos fundos de pensdo (constituicdo de reservas que
garantem o beneficio contratado);

O citado artigo 202 da CF foi regulamentado pelas LC 108 e 109 de 2001. A
primeira disciplina aspectos especificos dos Planos de Beneficios e da governanca
das EFPC patrocinadas pela Administracdo Publica Direta e Indireta. A segunda,
regulamenta as bases gerais de todo o regime de Previdéncia Privada
Complementar;

Sendo a contribuinte patrocinada por entidade privada, ¢ regida apenas pela LC
109/2001, que determina, no seu art. 69, § 2° que “sobre a portabilidade de recursos
de reservas técnicas, fundos e provisdes entre planos de beneficios de entidades de
previdéncia complementar, titulados pelo mesmo participante ndo incidem
tributagdes e contribuigdes de qualquer natureza”, no seu § 1° estabelece que “sobre
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as contribuicdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria nao
incidem tributag@o e contribuigdes de qualquer natureza”, o que mostra que nao ha
incidéncia nem do PIS nem da COFINS, por expressa vedacao legal.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro NAYRA BASTOS MANATTA, Relator

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

As entidades fechadas de previdéncia privada complementar estavam, na
sistematica da LC 70/91, isentas da COFINS, pelo disposto no art. 11, paradgrafo tnico:

Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota
referida no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativa a contribuicdo social sobre o lucro das
instituicoes a que se refere o § 1° do art. 22 da mesma lei,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, com as alteragdes posteriormente introduzidas.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste
artigo ficam excluidas do pagamento da contribui¢do social
sobre o faturamento, instituida pelo art. 1° desta lei
complementar.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9718/98 as pessoas juridicas de direito
privado passaram a ser tributadas com base na receita bruta auferida, sendo irrelevante o tipo
de atividade exercida ¢ a classificacao contabil de suas receitas.

Prosseguindo na analise da Lei n® 9.718/98 ¢ de se verificar que nos
paragrafos 5° e 6° do art. 3° da citada lei, introduzidos pela MP 1807 de 1999 e suas reedigdes,
trata-se, especificamente das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91,
quais sejam: bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
economicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito ¢ entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas.
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Para tais pessoas juridicas, dentre as quais encontram-se as entidades de
previdéncia privadas fechadas e abertas, que € o caso da recorrente, sao permitidas, alem das
dedugdes comuns a todas as pessoas juridicas, algumas outras.

Art. 3°-(..)
(..)

$ 5% Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para
fins da COFINS, as mesmas exclusoes e deducoes facultadas
para fins de determina¢do da base de cdlculo da contribuigdo
para o PIS/PASEP.

"S 6° Na determinacdo da base de calculo das contribuic¢oes
para o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no
$1%do art. 22 da Lei no 8.212, de 1991, alem das exclusoes e
dedugoes mencionadas no pardagrafo anterior, poderdo excluir
ou deduzir:

I-(.)
(..

IIl - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e
fechadas, os rendimentos auferidos nas aplicacoes financeiras
destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
pensdo, peculio e de resgates,

§ 7% As exclusées previstas nos incisos I a IV do pardgrafo
anterior  restringem-se aos rendimentos de aplicagoes
financeiras que ndo excedam o total das provisdes técnicas,
constituidas na forma fixada pela Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP.

Ou seja, para fins de determinacdo da base de calculo da COFINS devida
pelas institui¢des financeira e entidades equiparadas, a Lei n® 9718/98, em seu § 5° do art. 3°,
determinou que se observassem as mesmas regras de exclusdes e dedugdes previstas na
legislagdo aplicavel a Contribuicao para o PIS/Pasep.

Assim, as institui¢des financeiras e entidades assemelhadas, dentre as quais
estao as entidades de previdéncia privada, devem observar, além das regras emanadas da Lei n.
9.718, de 1998, outras normas a elas especificas, previstas na Lei n. 9.701, de 1998 e na MP n.
2.113, de 2001, tendo em vista as caracteristicas e peculiaridades das atividades que essas
desenvolvem.

Art. 1° Para efeito de determina¢do da base de calculo da
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social - PIS, de
que trata o inciso V do art. 72 do Ato das Disposi¢gbes
Constitucionais Transitérias, as pessoas juridicas referidas no §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo
efetuar as seguintes exclusoes ou dedugoes da receita bruta
operacional auferida no més:
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| - reversoes de provisoes operacionais e recuperagoes de
créditos baixados como prejuizo, que ndo representem ingresso
de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimonio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

Il - valores correspondentes a diferengas positivas decorrentes de
variagoes nos ativos objetos dos contratos, no caso de operagoes
de "swap" ainda ndo liquidadas;

Inciso revogado pela MP n° 1.807/99, art. 13
m—(..)
v—(..)

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, a parcela das contribui¢des destinada a constitui¢do
de provisoes ou reservas tecnicas;

§ 1° E vedada a deducdo de prejuizos, de despesas incorridas na
cessdo de créditos e de qualquer despesa administrativa.

Paragrafo alterado pela MP n°1.807/99, art. 3°.

§ 2° Nas operagoes realizadas em mercados futuros, sujeitos a
ajustes didrios, a base de cdlculo da contribui¢do para o PIS é o
resultado positivo dos ajustes ocorridos no més.

Paragrafo revogado pela MP n°1.807/99, art. 13.

§ 3° As exclusoes e dedugoes previstas neste artigo restringem-se
a operagoes autorizadas as empresas ou entidades nele
referidas, desde que realizadas dentro dos limites operacionais
previstos na legislagdo pertinente.

Assim, as provisdes dedutiveis sdo aquelas de natureza técnica, proprias ou
inerentes as atividades das entidades de previdéncia privada, fechada ou aberta.

Em relagdo a base de célculo da COFINS ¢ vedada a dedugdo de qualquer
despesa administrativa e de provisoes, ressalvado as provisoes e reservas técnicas.

E 0 que estabelece a legislacio de regéncia da matéria, a teor do inciso V, do
art. 1° da Lei n® 9.701, de 1998, que prescreve como dedutiveis:

V — no caso de entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, a parcela das contribuicoes destinadas a constitui¢do
de provisdes ou reservas técnicas.

Logo, as provisdes dedutiveis sdo aquelas de natureza técnica, proprias ou
inerentes as atividades das entidades de previdéncia privada, fechada ou aberta. Com efeito, o
que a legislacdo ampara na deducdo da base de célculo sdo as provisodes técnicas das entidades
de previdéncia privada, cuja constituicdo ¢ exigida pela legislagao especial a elas aplicavel.
Considera-se como tais apenas as Reservas Matematicas e as Reservas de Contingéncia,
necessarias para garantir 0S compromissos atuariais dos planos de beneficio.
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O art. 40 da Lei n. 6353/77 determina que, “para garantia de todas as suas
obrigacdes, as entidades fechadas constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisoes
em conformidade com os critérios fixados pelo 6rgdo normativo do MPAS, além das reservas e
fundos determinados em leis especiais”, acrescentando no paragrafo 1° que “as aplica¢des
decorrentes do disposto neste artigo serdo feitas conforme diretrizes estabelecidas pelo CMN”.

Além disso, tendo em vista os fins dessas entidades, os art. 45 e 46 da Lei n.
6435 dispdoem:

“Art. 45 - Admitir-se-a, no caso das reservas técnicas relativas
a beneficios a conceder sob a forma de renda, que os fundos de
garantia sejam mantidos em niveis ndo inferiores a 70% (setenta
por cento) das correspondentes necessidades, se as
patrocinadoras das entidades assumirem o compromisso de
manter, em seus respectivos patrimonios, parcelas equivalentes
as insuficiéncias observadas, de modo que sua cobertura possa,
em qualquer época, ser realizada.

Art. 46 - Nas entidades fechadas o resultado do exercicio,
satisfeitas todas as exigéncias legais e regulamentares no que se
refere aos beneficios, serda destinado: a constituicdo de uma
reserva de contingéncia de beneficios até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor da reserva matemdtica, e, havendo
sobra, ao reajustamento de beneficios acima dos valores
estipulados nos paragrafos 1° e 2° do artigo 42, liberando, se for
o caso, parcial ou totalmente as patrocinadoras do compromisso
previsto no pardagrafo 3° do mesmo artigo.”

A Lei Complementar n. 109 também tem disposi¢des claras nos art.18 a 21,
“in verbis”:

“Art. 18 - 0 plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecera o nivel de contribuicdo necessario a constituicdo
das reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisoes e a
cobertura das demais despesas, em conformidade com os
critérios fixados pelo orgdo regulador e fiscalizador.

Paragrafo 1° - 0 regime financeiro de capitalizagdo é
obrigatorio para os beneficios de pagamento em prestacoes que
sejam programadas e continuadas.

Paragrafo 2° - Observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, o cdlculo das reservas técnicas atenderd as
peculiaridades de cada plano de beneficios e devera estar
expresso em nota técnica atuarial, de apresentagdo obrigatoria,
incluindo as hipoteses utilizadas, que deverdo guardar relagdo
com as caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida
pelo patrocinador ou instituidor.

Paragrafo 3° - As reservas técnicas, provisoes e fundos de cada
plano de beneficios e os exigiveis a qualquer titulo deverdo
atender  permanentemente a  cobertura  integral  dos
compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo orgdo regulador e fiscalizador.
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Art. 19 - As contribuicoes destinadas a constituicio de
reservas terio como finalidade prover o pagamento de
beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico - As contribuigoes referidas no caput
classificam-se em.

1 - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios
previstos no respectivo plano; e

1l - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déeficits,
servico passado e outras finalidades ndo incluidas na
contribuicdo normal.

Art. 20 - 0 resultado superavitario dos planos de beneficios das
entidades fechadas, ao final do exercicio, satisfeitas as
exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos,
serd destinado a constituicdo de reserva de contingéncia, para
garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do
valor das reservas matematicas.

Paragrafo 1° - Constituida a reserva de contingéncia, com o0s
valores excedentes serd constituida reserva especial para
revisdo do plano de beneficios.

Paragrafo 2° - A ndo utilizagdo da reserva especial por trés
exercicios consecutivos determinard a revisdo obrigatoria do
plano de beneficios da entidade.

$3° Se a revisdo do plano de beneficios implicar redug¢do de
contribuicoes, devera ser levada em consideragdo a propor¢do
existente entre as contribui¢ées dos patrocinadores e dos
participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21 - 0 resultado deficitario nos planos ou nas entidades
fechadas sera equacionado por patrocinadores, participantes e
assistidos, na propor¢do existente entre as suas contribuigoes,
sem prejuizo de agdo regressiva contra dirigentes ou terceiros
que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia
complementar.

Paragrafo 1° - O equacionamento referido no caput podera ser
feito, dentre outras formas, por meio do aumento do valor das
contribui¢ées, instituicdo de contribuicdo adicional ou reducdo
do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas
estabelecidas pelo orgado regulador e fiscalizador.

Paragrafo 2° - A redugcdo dos valores dos beneficios ndo se
aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse caso, a institui¢do de
contribui¢do adicional para cobertura do acréscimo ocorrido em
razdo da revisdo do plano.

Paragrafo 3° - Na hipotese de retorno a entidade dos recursos
equivalentes ao déficit previsto no caput deste artigo, em
conseqiiéncia> de -apuragdo de responsabilidade mediante agdo
Judicial row cadministrativa, cos- respectivos-valores.deverdo ser
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aplicados necessariamente na redugdo proporcional das
contribui¢oes devidas ao plano ou em melhoria dos beneficios.”

A Lei n° 6435/77, tratando especificamente das EFPP, no seus arts. 40 e 42
estabelece:

Art. 40. Para garantia de todas as suas obrigagoes, as entidades
fechadas constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e
provisdes em conformidade com os critérios fixados pelo orgdo
normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
além das reservas e fundos determinados em leis especiais.

Art. 42. Deverdo constar dos regulamentos dos planos de
beneficios, das propostas de inscri¢cio e dos certificados dos
participantes das entidades fechadas, dispositivos que indiquem:

I - condigoes de admissdo dos participantes de cada plano de
beneficio;

Il - periodo de caréncia, quando exigido, para concessdo de
beneficio;

11 - normas de calculo dos beneficios;

1V - sistema de revisdo dos valores das contribuicoes e dos
beneficios;

V' - existéncia ou ndo, nos planos de beneficios de valor de
resgate das contribuicoes saldadas dos participantes e, em caso
afirmativo, a norma de cdlculo quando estes se retirem dos
planos, depois de cumpridas condi¢oes previamente fixadas e
antes da aquisi¢do do direito pleno aos beneficios,

VI - especificagdo de qualquer parcela destinada a fim diverso
da garantia estabelecida pelo pagamento da contribui¢do,

VII - condi¢do de perda da qualidade de participantes dos
planos de beneficios;

VIII - informagoes que, a critério do orgdo normativo, visem ao
esclarecimento dos participantes dos planos.

$ 1° Para efeito de revisdo dos valores dos beneficios, deverdo
as entidades observar as condi¢oes que forem estipuladas pelo
orgdao normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, baseadas nos indices de variacdo do valor nominal
atualizado das Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTN.

$ 2° Admitir-se-a clausula de corre¢do dos beneficios diversa da
de ORTN, baseada em variacdo coletiva de salarios, nas
condigoes estabelecidas pelo orgdo normativo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

$ 3° Faculta-se as patrocinadoras das entidades fechadas a
assuncdo da responsabilidade de encargos adicionais, referentes
a beneficios concedidos, resultantes de ajustamentos em bases
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Superiores ds previstas nos pardgrafos anteriores, mediante o
aumento do patriménio liquido, resultante de doagdo, subvengao
ou realizagdo do capital necessario a cobertura da reserva
correspondente, nas condi¢oes estabelecidas pelo orgdo
normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

$ 4° Os administradores das patrocinadoras que ndo efetivarem
regularmente as contribui¢oes a que estiverem obrigadas, na
forma dos regulamentos dos planos de beneficios, serdo
solidariamente responsaveis com os administradores das
entidades fechadas, no caso de liquida¢do extrajudicial destas, a
eles se aplicando, no que couber, as disposi¢oes do Capitulo IV
desta Lei.

$ 5° Ndo sera admitida a concessdo de beneficio sob a forma de
renda vitalicia que, adicionada a aposentadoria concedida pela
Previdéncia Social, exceda a média das remuneracoes sobre as
quais incidirem as contribui¢oes para a previdéncia privada nos
12 (doze) meses imediatamente anteriores a data da concessdo,
ressalvadas as hipoteses dos §§ 6° e 7° seguintes. (Redagdo dada
pela Lei n° 6.462, de 09/11/77)

$ 6° Observada a vedacao do paragrafo anterior, é permitida a
fixagdo, a titulo complementar, de um percentual, desde que ndo
supere a 25% (vinte e cinco por cento) do valor correspondente
ao teto do salario de contribui¢do para a previdéncia social, a
ser adicionado ao beneficio concedido. (Redagdo dada pela Lei
n® 6.462, de 09/11/77)

$ 7% No caso de perda parcial da remuneragdo recebida, sera
facultado ao participante manter o valor de sua contribuigdo,
para assegurar a percep¢do dos beneficios dos niveis
correspondentes aquela remuneragdo.

$ 8° Os peculios instituidos pelas entidades fechadas ndo
poderdo exceder ao equivalente a 40 (quarenta) vezes o teto do
salario de contribuicdo para a Previdéncia Social, para
cobertura da mesma pessoa, ressalvada a hipotese de morte por
acidente do trabalho, em que o valor do peculio tera por limite a
diferenca entre o dobro desse valor mdximo e o valor do peculio
instituido pela Lei n. 6.367, de 19 de outubro de 1976.

$ 9° 4 todo participante sera obrigatoriamente entregue, quando
de sua inscri¢do, copia do estatuto e do plano de beneficios,
alem de material explicativo que descreva, em linguagem
simples e precisa, suas caracteristicas.

$ 10 Se os planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada, vigentes a data da entrada em vigor desta Lei, previrem
a concessdo de complemento a aposentadoria da previdéncia
social excedente do limite previsto nos §§ 5° e 6° fica
assegurada essa complementa¢do aos participantes daqueles
planos, nas condigoes vigentes, desde que tenham preenchido os
requisitos necessarios ao gozo do beneficio, cujo direito podera
ser exercido a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n° 6.462, de
09/11/77)
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$ 11 Os participantes que ainda ndo tenham implementado as
condicoes a que se refere o paragrafo anterior fardo jus, quando
se aposentarem, aquela complementag¢do, de acordo com as
normas do plano a que estejam vinculados, mas
proporcionalmente aos anos completos computados pela
entidade de previdéncia privada até o inicio da vigéncia desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 6.462, de 09/11/77)

Quanto a aplicagao do disposto no artigo 69 da LC 109/01, deve se observar
que ¢ caput do citado artigo trata das contribui¢des vertidas para as entidades de previdéncia
complementar que sao dedutiveis do imposto sobre a renda, ndo incidindo sobre tais
contribuigdes, tributacdo de qualquer natureza. No caso, tais contribui¢des sdo aquelas devidas
€ pagas pelos participantes do Plano de Previdéncia Complementar, e a deducao a qual se
refere o caput diz respeito ao imposto sobre a renda devido pelo participante ¢ ndo o da
entidade.

O paragrafo 2° do citado artigo, trata de portabilidade de recursos de reservas
técnicas, fundos e provisdes entre planos de beneficidrio de entidades de previdéncia
complementar, sendo que se tal portabilidade se fizer entre planos titulados pelo mesmo
participante ndo hé incidéncia de tributo.

Aqui ndo foi dito, em nenhum momento que todos os ingressos financeiros
ocorridos nas entidades de previdéncia complementar, privadas, sdo isentos de tributacao. O
que esta isento de tributagdo sdo as contribuigdes recebidas pelas entidades de seus
participantes, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria ¢
os aportes feitos entre duas entidades de recursos de reservas técnicas, fundos e provisdes
quando o beneficidrio das duas entidades for o mesmo. Ou seja, apenas se as contribuicoes
recebidas se destinarem ao custeio do plano de beneficios de natureza previdencidria estardo
isentas de tributagdo. Se parte destas contribuigdes forem destinadas ao Programa
Administrativo, Assistencial ou Financeiro devem sofrer tributagao.

Art. 69. As contribui¢oes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdenciaria, sdo dedutiveis para fins
de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condigoes fixadas em lei.

§ 1° Sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem
tributag¢do e contribuic¢oes de qualquer natureza.

§ 2% Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas,
fundos e provisoes entre planos de beneficios de entidades de
previdéncia complementar, titulados pelo mesmo participante,
ndo incidem tributagdo e contribuicoes de qualquer natureza.

A Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, entidade que, consoante o
art. 36 do DL 73/96, ¢ a executora da politica tracada pelo CNSP para as sociedades
seguradoras e de previdéncia privada baixou a Resolugdo SUSEP n° 25/94 que no seu art. 12
define que a “Nota Tecnica Atuarial - NTA ¢ o documento elaborado pelo atuario que contem a
descricdo e o equacionamento técnico dos beneficios”.
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A estrutura da planificacdo contabil das empresas de previdéncia privada
segue o chamado modelo de “contabilidade por atividade” ou ‘“contabilidade por centro de
custos”, permitindo distinguir contabilmente cada atividade exercida e o seu resultado. Estas
atividades sdo chamadas de programas na legislacio do Sistema de Previdéncia Privada
Complementar.

A Portaria MPAS n° 4858/98 especifica regras sobre a contabilidade das
EFPP. senido que no item C do Anexo A encontra-se a estrutura de Contas. As reservas técnicas
530 constituidas especificamente no programa de Previdéncia e recebem a numeragao 2.3.

“Estrutura de ContasPrograma de Origem
1.-Ativo

1.1-Disponivel Investimento
1.2-Realizavel

1.2.1-Programa Previdencial
1.2.2-Programa Assistencial
1.2.3-Programa Administrativo
1.2.4Programa de Investimentos
1.3-Permanente Administrativo
2.-Passivo

2.1-Operacional

2.1.1-Programa Previdencial
2.1.2-Programa Assistencial
2.1.3-Programa Administrativo
2.1.4-Programa de Investimentos
2.2-Contingencial
2.2.1-Programa Previdencial
2.2.2-Programa Assistencial
2.2.3-Programa Administrativo
2.2.4-Programa de Investimentos
2.3-Reservas Técnicas Previdencial

2.4-Fundos
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2.4.1-Programa Previdencial

2.4.2-Programa Assistencial

2.4.3-Programa Administrativo

2.4.4-Programa de Investimentos

3.-Programa Previdencial

3.1-ReceitasPrevidencial

3.2-DespesasPrevidencial

3.3-Transferéncias InterprogramasPrevidencial

3.4-Constitui¢des LiquidasPrevidencial

3.5-Atualizagao/Rev. dos Res. Exercicios AnterioresPrevidencial

3.6-Destinagdo do Resultado do ExercicioPrevidencial

3.7-Operagdes TransitoriasPrevidencial

4.-Programa Assistencial

4.1-ReceitasAssistencial

4.2-DespesasAssistencial

4.3-Transferéncias InterprogramasAssistencial

4.4-Constitui¢oes LiquidasAssistencial

4.7-Operacdes TransitoriasAssistencial

5 Programa Administrativo

5.1-ReceitasAdministrativo

5.2-DespesasAdministrativo

5.3-Transferéncias InterprogramasAdministrativo

5.4-Constitui¢des LiquidasAdministrativo

5.7-Operagdes TransitoriasAdministrativo

6 Programa de Investimentos

6.1-ReceitasInvestimentos

6.2:DespesasInvestimentos
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6.3-Transferéncias InterprogramasInvestimentos
6.4-Constituigoes LiquidasInvestimentos
6.7-Operagdes transitoriasInvestimentos
7.-Encerramento do Exercicio”

Por sua vez sdo contas do item 2.3:

“Codigo: 2.3.1.1.01
Conta : Beneficios do Plano

Fun¢do: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o
valor atual dos beneficios a serem pagos pela Entidade aos
participantes e beneficiarios em gozo de beneficio de prestagdo
continuada (valor liquido, ou seja, avaliado excluindo-se as
contribui¢oes desses participantes e beneficiarios).

Funcionamento:

Creditada:

Pela constituicdo.

Debitada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.1.02

Conta : (- ) Contribui¢oes da Patrocinadora sobre os Beneficios

Fun¢do: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o
valor atual das contribui¢oes futuras, com prazo de vigéncia
indeterminado, a receber das patrocinadoras, incidentes sobre
os beneficios a serem pagos pela Entidade aos participantes e
beneficiarios em gozo de beneficio de presta¢do continuada. O
valor desta conta sera nulo sempre que o plano de custeio
vigente ndo prever contribuicoes da patrocinadora para
financiar os beneficios ja em fase de pagamento pelo plano.

Funcionamento:
Debitada:

Pela constituicdo.
Creditada:

Pela reversdo.
Codigo: 2.3.1.1.03

Conta : (- ) Outras Contribui¢oes da Gerag¢do Atual
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Fun¢do: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o
valor atual das contribui¢des futuras com prazo de vigéncia
indeterminado, a receber das patrocinadoras e dos integrantes
da Geragdo Atual ainda ndo em gozo de beneficio de prestagdo
continuada, destinado a financiar beneficios ja em fase de
pagamento, excluidas tanto as contribui¢des ja consideradas nas
sub-Contas 2.3.1.1.01 - Beneficio do Plano e 2.3.1.1.02 -
Contribui¢coes das Patrocinadoras sobre Beneficios da Gerag¢do
Atual, quanto as contribui¢oes cujos recebimentos dependam do
ingresso de novos participantes nos Planos (ou de novos
empregados nas Patrocinadoras). O valor desta conta serd nulo
sempre que a constitui¢do do valor atual dos beneficios, ja em
fase de pagamento pelo Plano, dependa tdo somente de
contribui¢oes dos participantes e da patrocinadora incidentes
sobre o valor dos beneficios ou ndo dependa mais de qualquer
contribui¢do futura.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.1.04

Conta : (- ) Outras Contribui¢oes das Geragoes Futuras

Funcao: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o
valor atual das contribuig¢oes futuras, com prazo de vigéncia
indeterminado, a receber das patrocinadoras e dos integrantes
das Geragoes Futuras, destinado a financiar beneficios ja em
fase de pagamento, incluidas tdo somente as contribui¢oes cujo
recebimento dependa do ingresso de novos participantes nos
Planos (ou de novos empregados nas patrocinadoras). O valor
desta conta sera nulo sempre que a constitui¢cdo do valor dos
beneficios, ja em fase de pagamento pelo Plano, dependa tdo
somente de contribui¢oes dos participantes e das patrocinadoras
incidentes sobre o valor dos beneficios ou ndo dependa mais de
qualquer contribui¢do futura.

Funcionamento:
Debitada:

Pela constituigdo.
Creditada:

Pela reversado.
Codigo: 2.3.1.2.01

Contar> Beneficios'do/Plano com a Geragdo Atual
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Fun¢do: Registrar, de acordo com a Nota Teéecnica Atuarial e
com o tipo de Plano (Contribuicdo Definida ou Beneficio
Definido), o seguinte:

Contribuicdo Definida: a totalidade dos saldos efetivamente
acumulados nas contas previdenciarias de participantes, que
ainda ndo estejam em gozo de beneficio de prestagdo
continuada.

Beneficio Definido: o valor atual dos beneficios a serem
concedidos aos integrantes da Gerag¢do Atual que ainda ndo
estejam em gozo de beneficio de prestagdo continuada, avaliado
de acordo com a Nota Técnica Atuarial, liqguido do valor atual
das contribuigcoes futuras por eles devidas quando do
recebimento dos referidos beneficios. Compete ao atuario
responsavel, dentro da Avaliagdo Atuarial das Reservas
Matematicas, enquadrar os Beneficios do Plano como sendo do
tipo Beneficio Definido ou do tipo Contribuicdo Definida,
podendo, considerando as caracteristicas do Plano, enquadrar
parte dos Beneficios como do tipo Beneficio Definido ou parte
como Contribui¢do Definida.

Funcionamento:
Creditada:

Pela constituicdo
Debitada:

Pela reversado.
Codigo: 2.3.1.2.02

Conta : (- ) Contribui¢des da Patrocinadora sobre os Beneficios
da Geracgdo Atual

Funcao: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial,
exclusivamente para os Planos de Beneficio Definido, o valor
atual das contribui¢oes futuras, a receber das patrocinadoras,
incidentes sobre os beneficios a serem pagos aos integrantes da
Geragcdo Atual quando estiverem em gozo de beneficio de
prestacdo continuada.

Funcionamento:
Debitada:

Pela constituigdo.
Creditada:

Pela reversado.
Codigo: 2.3.1.2.03

Conta : ( - ) Outras Contribuigoes da Geragdo Atual
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Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial,
exclusivamente para os Planos de Beneficio Definido, o valor
atual das contribuicoes futuras, com prazo de vigéncia
indeterminado, a serem realizadas pelas patrocinadoras e pelos
integrantes da Geragdo Atual que ainda ndo estejam em gozo de
beneficio de prestagdo continuada, excluindo-se toda e qualquer
contribui¢do cujo recebimento dependa do ingresso de novos
participantes nesses Planos (ou de novos empregados nas
patrocinadoras), bem como, as contribui¢oes a serem recolhidas
tanto pelos integrantes da Geragdo Atual durante o periodo de
percepgdo do beneficio, quanto pelas patrocinadoras sobre o
valor dos beneficios a serem pagos a esses integrantes.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituicdo.

Creditada:

Pela reversado.

Codigo: 2.3.1.2.04

Conta : Beneficios do Plano com as Geragoes Futuras

Funcao: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial,
exclusivamente para os Planos de Beneficio Definido, o valor
atual dos beneficios a serem concedidos aos integrantes das
Geragoes Futuras, liqguido do valor atual das contribui¢oes
futuras por eles devidas quando do recebimento do beneficio.

Funcionamento:
Creditada:

Pela constituigdo.
Debitada:

Pela reversdo.
Codigo: 2.3.1.2.05

Conta : (- ) Contribuigoes da Patrocinadora sobre os Beneficios
das Geracoes Futuras

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial,
exclusivamente para os Planos de Beneficio Definido, o valor
das contribui¢oes futuras a receber das patrocinadoras,
incidentes sobre os beneficios a serem pagos aos integrantes das
Geragoes Futuras quando estiverem em gozo de beneficio de
prestagdo continuada.

Funcionamento.

Debitada:
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Pela constituicdo.

Creditada:

Pela reversado.

Codigo: 2.3.1.2.06

Conta : (- ) Outras Contribui¢oes das Geragoes Futuras

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial,
exclusivamente para os Planos de Beneficio Definido, o valor
atual das contribuicoes futuras, com prazo de vigéncia
indeterminado, a serem realizadas pelas patrocinadoras e pelos
integrantes das Geragoes Futuras, incluindo-se tdo somente as
contribui¢oes cujo recebimento dependa do ingresso de novos
participantes nesses Planos (ou de novos empregados nas
patrocinadoras) e que ndo se refiram tanto a contribuigoes a
serem recolhidas pelos integrantes das Geragoes Futuras,
durante o periodo de percepg¢do do beneficio, quanto pelas
patrocinadoras sobre o valor dos beneficios a serem pagos a
esses integrantes.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.3.01

Conta : (- ) Pelas Contribuigoes Especiais Vigentes

Funcao: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o
valor atual das contribuicoes especiais futuras ja vigentes no
més a que se referirem os valores Contabilizados como Reserva
a Amortizar.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituicdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.3.02

Conta : Por Ajustes das Contribuicoes Especiais Vigentes

Funcao: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, a
diferenca entre, 0, valor atual das novas contribui¢oes especiais
futuras, aprovadas, de acondo.com-o Estatuto da Entidade e com
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a legislagdo vigentes para vigorarem imediatamente,
subsequentes aos que se referirem os valores Contabilizados
como Reserva a Amortizar e o valor atual das contribuicoes
especiais futuras jd vigentes na data da avalia¢do atuarial.

[uncionamento:

Creditada:

Pela constituigdo.

Debitada:

Pela reversado.

Codigo: 2.3.2.1.01.01

Conta : Reserva de Contingéncia

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos
compromissos totais, até o limite de 25% do total das Reservas
Matematicas.

Funcionamento.

Creditada:

Pela transferéncia da Reserva de Contingéncia do Exercicio
Atual e/ou reclassificacdo da Reserva de Ajuste do Plano -
Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou pela reclassificacio para a
Reserva de Ajuste do Plano - Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.1.01.02
Conta : Reserva para Ajuste do Plano

Funcao: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos
compromissos totais no que superar os 25% do total das
Reservas Matematicas.

Funcionamento:

Creditada:

Pela transferéncia da Reserva de Contingéncia de Exercicio
Atual e/ou reclassificagdo da Reserva de Contingéncia -
Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou pela reclassificagido para a
Reserva de Contingéncia - Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.1.01.03
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Conta : Fundo de Oscilacdo de Riscos Dec. 606/92

Funcao: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos
compromissos totais, no que superar os 25% do total das
Reservas Matemdticas.

Funcionamento.

Creditada:

Pela Transferéncia de Reserva de Contingéncia do Exercicio
Atual e/ou reclassifica¢do para a conta Reserva de Contingéncia
— Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou reclassificacdo para a conta
Reserva de Contingéncia — Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.1.02
Conta : (-) Déficit Técnico

Fungdo: Registrar a insuficiéncia patrimonial em relagdo aos
compromissos totais.

Funcionamento.

Debitada:

Pela transferéncia do Déficit Técnico do exercicio atual e/ou
pela atualizagdo monetaria do saldo remanescente.

Creditada:

Pela reversao.

Codigo: 2.3.2.2.01.01

Conta : Reserva de Contingéncia

Funcao: Registrar o excedente patrimonial aos compromissos
totais até o limite de 25% do total das Reservas Matematicas,
deduzindo o saldo ja constituido até o exercicio anterior,
conforme conta contabil 2.3.2.1.01.01.

Funcionamento:
Creditada:

Pela constituigdo.
Debitada:

Pela reversdo e/ou transferéncia para Reserva de Contingéncia
do Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.2.01.02

20
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Conta : Reserva para Ajuste do Plano

Funcao: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos
compromissos totais que superar 25% do total das Reservas
Matematicas, deduzindo os valores ja Contabilizados em
Reserva de Contingéncia - Exercicio Anterior, Reservas para
Ajuste do Plano - Exercicio Anterior e Reserva de Contingéncia -
Exercicio Atual.

Funcionamento:
Creditada:

Pela constituicdo.
Debitada:

Pela reversdo e/ou transferéncia para Reserva de Ajuste do
Plano - Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.2.01.03
Conta: Fundo de Oscilacdo de Riscos Decreto 606/92

Funcao: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos
compromissos totais que superar 25% do total das Reservas
Matematicas, deduzindo os valores ja contabilizados em Reserva
de contingéncia Exercicio Anterior.

Funcionamento:
Creditada:

Pela Constituicdo.
Debitada:

Pela reversdao e/ou transferéncia para Fundo de Oscila¢do de
Riscos — Dec. 606/92 — Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.2.02
Conta : (-) Déficit Técnico

Funcao: Registrar a insuficiéncia patrimonial no exercicio atual
em relagdo aos compromissos totais.

Funcionamento:
Debitada:

Pela constituicdo.
Creditada:

Pela reversio e/ou transferéncia para Déficit Técnico do
Exercicio Anterior.”
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Verifica-se, pois, que as a grande maioria dos registros contabeis admitidos
como reserva técnica advém da contribuicdo dos beneficiarios ou das mantenedoras,
observados sempre as NTA e as chamadas reservas matematicas e de contingéncia.

Merece, ainda, tecermos alguns comentarios acerca do que sao as chamadas
reservas matemdiicas e as reservas de contingéncia.

Como reservas matematicas temos as Provisoes Matematicas de Beneficios a
Conceder, Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos e a Provisio Matematica de
Jbrigicdes em Curso.

A primeira, bésica para todo plano, ¢ constituida na medida em que sdo
recebidos os pagamentos dos participantes, observadas as tabuas biométricas — indices
estatisticos das probabilidades de vida e morte, de se tornar invalido, medidas por idade, e as
tabuas financeiras — indices estatisticos das probabilidades de rendimento dos ativos em que
sdo aplicados os recursos recebidos. No final de cada més calcula-se o0 minimo a ser destinado
a provisdo técnica, com base nas citadas tabuas, procedendo-se a escrituracdo contabil
mediante debito na conta de resultado e a credito na conta de reserva técnica.

A segunda ¢ aquela correspondente ao evento que determina a obrigacao de
pagar o beneficio. E a terceira, ¢ aquela constituida sempre que ocorre o evento que determina
a obrigacao de pagar o beneficio.

A Provisao de Contingéncia de Beneficios, por sua vez, ¢ aquela destinada a
garantia de beneficios, at¢ o limite de vinte e cinco por cento do valor das reservas ou
provisdes matematicas.

Vejamos, por fim, que as contas que podem ser excluidas da tributagdo sao
aquelas relativas as reservas técnicas (item 2.3).

No que tange as demais receitas destinadas a quaisquer outros fins que nao os
acima mencionados, devem ser tributadas por expressa falta de previsao legal para se efetuar
tal exclusdo. Tais receitas sdo necessarias a manutencao da entidade, mas ndo ao pagamento
dos beneficios, razdo pela qual ndo podem ser excluidas da base de calculo, por ndo se
caracterizarem como provisdes ou reserva técnicas, fundos ou Programa Previdencial.

A fiscalizagdo, por sua vez, apurou o valor da COFINS devida considerando
as receitas relativas aos diversos programas, registradas nas respectivas contas de resultado, as
quais também foram segregadas por programas. Considerou também as dedugdes e exclusdes
previstas na legislacdo de vigéncia sobre a matéria, conforme constante da descri¢ao dos fatos,
fls. 05 a 08 e planilha de fls. 18.

Segundo os documentos acima mencionados foram consideradas as exclusdes
previstas na legislagdo para as EPPF. Sendo que para o Programa Previdencial (item 3 do Plano
de Contas ja mencionado) foram excluidas todas as parcelas de receitas destinadas a
constituicao de reserva técnica (inica passivel de exclusdo, como ja se disse). Para isto excluiu-
se da base de calculo todas as receitas lancadas na conta 3.1.0.0.00.00 e depois adicionou-se a
transferéncia feita do programa previdencial para o programa administrativo (obtido através da
conta 3.3.2.3.00.00).
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No que tange as receitas financeiras, apenas aquelas destinadas ao Programa
Previdencial podem ser excluidas da base de calculo. Aquelas referentes aos Programas
Administrativos e Assistenciais devem ser tributadas. Para atingir tal fim excluiu-se o total das
receitas do programa de investimentos (conta 6.1.0.0.00.00) e adicionou-se as transferéncias
feitas para o Programa Assistencial (conta 6.3.2.2.00.00) e as feitas para o Programa
Administrativo (conta 6.3.2.3.00.00), acrescendo-se receitas de alugueis, e rendimentos
equiparados na carteira imobiliaria, resultados positivos de reavaliagdo de investimentos
imobiliarios, ganhos/lucros na venda de investimentos imobilidrios e rendimentos/ganhos nao
equiparados a aplicacdes financeiras.

Também foram consideradas, a partir da entrada em vigor da LC 109/01, as
parcelas relativas as: co-responsabilidade cedidas; parcelas de contraprestacdes pecunidrias
destinadas a constituicdo de provisdes técnicas e o valor referente as indenizacdes
correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente pagos, deduzidos das importancias
recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidade, no que tange a parcela referente aos
planos assistenciais.

Aqui vale dizer que os rendimentos de aplicagdes financeiras ndo podem ser
considerados como excluidos da base de calculo da contribuigdo, por falta de previsdo legal a
amparar tal exclusdo, devendo, portanto, serem tributados. Apenas os rendimentos financeiros
derivados de aplicagdes destinadas a constituicdo de reserva técnica podem ser excluidos da
base de calculo da contribuigao.

Quanto as receitas decorrentes da carteira imobilidria, de acordo com as
regras especificas que regem tais entidades as receitas decorrentes de carteira imobilidria nao
podem, em absoluto, constituirem reserva técnica, como restou anteriormente comprovado.

No que diz respeito aos argumentos acerca da inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98 ¢ de se verificar que, no que diz respeito a apreciacdo de matéria versando sobre
inconstitucionalidade de lei pela esfera administrativa, filiamo-nos a corrente doutrinaria que
afirma a sua impossibilidade.

O julgamento administrativo estd estruturado como atividade de controle
interno de atos praticados pela propria Administragdo, apenas no que concerne a legalidade e
legitimidade destes atos, ou seja, se o procedimento adotado pela autoridade fiscal encontra-se
balizado pela lei e dentro dos limites nela estabelecidos. No exercicio desta fungdo cabe ao
julgador administrativo proceder ao exame da norma juridica, em toda sua extensdo, limitando-
se, o alcance desta andlise, aos elementos necessarios e suficientes para a correta compreensao
e aplicagdo do comando emanado da norma. O exame da validade ou ndo da norma face aos
dispositivos constitucionais escapa do objetivo do processo administrativo fiscal, estando fora
da sua competéncia.

Themistocles Branddo Cavalcanti in “Curso de Direito Administrativo”,
Livraria Freitas Bastos S.A, RJ, 2000, assim manifesta-se:

“Os tribunais administrativos sdo orgdos jurisdicionais, por
meio dos quais o poder executivo impoe a administra¢do o
respeito ao Direito. Os tribunais administrativos ndo transferem
as suas atribuicoes as autoridades judiciais, sdo apenas uma das
formas por meio das quais se exerce a autoridade
administrativa.
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Conciliamos, assim, os dois principios: a autoridade
administrativa  decide soberanamente dentro da esfera
administrativa. Contra estes, so existe o recurso judicial,
limitado, entretanto, a aprecia¢do da legalidade dos atos
administrativos, verdade, como se acha, ao conhecimento da
Justica, da oportunidade ou da conveniéncia que ditarem a
administra¢do publica a pratica desses atos.”

Segundo o ilustre mestre Hely Lopes Meireles, o processo administrativo esta
suboidinado ao principio da legalidade objetiva, que o rege:

“O principio da legalidade objetiva exige que o processo
administrativo seja instaurado com base e para preservagdo da
lei. Dai sustentar GIANNINI que o processo, como recurso
administrativo, ao mesmo tempo que ampara o particular serve
também ao interesse publico na defesa da norma juridica
objetiva, visando manter o império da legalidade e da justica no
funcionamento da Administra¢do. Todo processo administrativo
ha de embasar-se, portanto, numa norma legal especifica para
apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de invalidade.”

Depreende-se dai que, para estes juristas, a fungao do processo administrativo
¢ conferir a validade e legalidade dos atos procedimentais praticados pela Administragao,
limitando-se, portanto, aos limites da norma juridica, na qual embasaram-se os atos em analise.

A apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a
sua competéncia originaria, que € a de drgao revisor dos atos praticados pela Administragao,
bem como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constitui¢do
Federal.

O Estado brasileiro assenta-se sobre o tripé dos trés Poderes, quais sejam:
Executivo, Legislativo e Judiciario. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da
organizacdo destes trés Poderes, estabelecendo sua estrutura bésica e as respectivas
competéncias.

No Capitulo III deste Titulo trata especialmente do Poder Judiciario,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Atribui, o constituinte, esta competéncia exclusivamente ao Poder Judiciério, e, em
particular ao Supremo Tribunal Federal, que se pronunciard de maneira definitiva sobre a
constitucionalidade das leis.

Tal foi o cuidado do legislador que, para que uma norma seja declarada
inconstitucional com efeito erga homes ¢é preciso que haja manifestagdo do 6rgdo maximo do
Judiciario — Supremo Tribunal Federal — que ¢ quem dird de forma definitiva a
constitucionalidade ou ndo da norma em apreco.

Ainda no Supremo Tribunal Federal, para que uma norma seja declarada, de
maneira definitiva, inconstitucional, é preciso que seja apreciada pelo seu pleno, e ndo apenas
por suas turmas comuns. Ou seja, garante-se a manifestacdo da maioria absoluta dos
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representantes do 6rgdo Maximo do Poder Judiciario na analise da constitucionalidade das
normas juridicas, tal ¢ a importancia desta matéria.

Toda esta preocupacdo por parte do legislador constituinte objetivou nao
permitir que a4 incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado
Tribunal, e por outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia derradeira para
manifestar-se sobre a constitucionalidade das leis a instancia superior do Judiciario, qual seja, o
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos apreciassem a
constitucionalidade de lei seria infringir disposto da prépria Constituicdo Federal, padecendo,
portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de constitucionalidade, ja que
invadiu competéncia exclusiva de outro Poder definida no texto constitucional.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Por ocasido da realizacdo do 24° Simpoésio Nacional de Direito Tributério, o
ilustre professor, mais uma vez, manifestou acerca desta drdua questdo afirmando que a
autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que ndo teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplica-la, sob pena de responder pelos
danos porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma ja tiver sido
declarada pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia ja houver sido suspensa
pelo Senado Federal, em face de decisdo definitiva em sede de controle difuso.

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatorio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢ao. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacdo do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Como da decisdo definitiva proferida na esfera administrativa ndo pode o
Estado recorrer ao Judiciario, uma vez ocorrida a situacgao retrocitada, estar-se-ia dispensando o
pagamento de tributo indevidamente, o que corresponde a crime de responsabilidade funcional,
podendo o infrator responder pelos danos causados pelo seu ato.

A impossibilidade de manifestacdo por parte deste Conselho acerca de
inconstitucionalidade de norma juridica ja foi objeto de Sumula Vinculante n° 002.

Em relagdo a aplicagdo da recente decisdio do STF no que tange a
inconstitucionalidade das alteragdes da base de calculo da COFINS e do PIS pela Lei n°
9718/98, no.controle difuso da norma, para os demais contribuintes, adoto o posicionamento do
Conselheiro Julio César Alves Ramos como minhasrazdes de decidir:
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“Cumpre iniciar o seu exame pelo pleito do contribuinte para
que seja imediatamente aplicada a decisdo do pleno do Supremo
Tribunal Federal, recentemente proferida e que, em agdo
individual, declarou a inconstitucionalidade das alteragoes
promovidas pela Lei n° 9.718/98 na forma de apuragdo das
contribuicées ao PIS e a COFINS.

Para tanto, porém, entendo carecerem de competéncia os 0rgaos
administrativos encarregados da revisdo do langamento.

E que como se sabe o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Republica estabeleceu o principio da Unicidade de
Jurisdicdo: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de direito ”. Com isso, o Poder Judicidrio exerce
o primado sobre o “dizer o direito” e suas decisoes imperam
sobre qualquer outra proferida por orgdos ndo jurisdicionais.

Entretanto, integra, igualmente, o nosso ordenamento juridico o
principio de que as decisoes proferidas pelo Poder Judiciario,
ainda que em ultima instancia, apenas fazem coisa julgada entre
as partes. Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do
controle difuso da constitucionalidade dos atos legais editados,
declare em sessdo plena a inconstitucionalidade de uma lei, essa
decisdo produz efeitos apenas para aquele(s) que integrou(aram)
a lide.

A extensdo dos efeitos de uma tal decisdo, ainda segundo as
regras emanadas da Carta Magna, depende de expedicdo de ato,
de exclusiva competéncia do Poder Legislativo. Mais
especificamente, Resolu¢do do Senado Federal que suspenda a
execu¢do do ato declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

Somente é desnecessdaria tal medida quando a a¢do que deu
causa ao pronunciamento do STF for agdo declaratoria de
constitucionalidade ou direta de inconstitucionalidade, nos
ternos do art. 103 da Constituicdo Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcri¢do do art. 77
da Lei n° 9.430, de 30 de dezembro de 1996:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as
hipoteses em que a administracdo tributaria federal,
relativamente aos créditos tributarios baseados em dispositivo
declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

Il - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio,
quando houverem sido constituidos anteriormente, ainda que
inscritos em divida ativa;

Il - formular desisténcia de agdes de execugdo fiscal ja
ajuizadas, bem como deixar de interpor recursos de decisoes
Jjudiciais.
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Com o objetivo ai previsto foi editado o Decreto n° 2.346, de
04/10/1997, cujos artigos 1° a 4° disciplinam a aplica¢do, em
Jjulgamentos administrativos, das decisoes proferidas pelo Poder
Judiciario. Confira-se:

Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de

forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administracdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em a¢do direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc,
produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a
lei ou ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade
proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apos
a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal.

$ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro
de Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a
extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso
concreto.

Art.1°-A.Concedida  cautelar — em  acdo  direta  de

inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal, ficara
também suspensa a aplicacgdo dos atos normativos
regulamentadores da disposicdo questionada. (Artigo incluido
pelo Decreto n® 3.001, de 26.3.1999)

Paragrafounico.Na hipotese do caput, relativamente a matéria
tributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso 1V, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e
complementares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n° 3.001, de
26.3.1999)

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedira sumula a respeito da
materia, cujo enunciado deve ser publicado no Diario Oficial da
Unido, em conformidade com o disposto no art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° A vista das sumulas de que trata o artigo anterior, o
Advogado-Geral da Unido poderd dispensar a propositura de
agoes ou a interposi¢do de recursos judiciais.

Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos
tributarios, autorizados a determinar, no dambito de suas
competéncias e com'‘base em decisdo definitiva do Supremo

27



Processo n° 10166.003498/2004-65 S2-C2T2
Acordao n.° 3402-00.612 F1. 28

Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados;

Il - ndo sejam efetivadas inscri¢oes de débitos em divida ativa
da Unido,

1l - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

1V - sejam formuladas desisténcias de agoes de execugdo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipotese de crédito tributario, quando
houver impugnag¢do ou recurso ainda ndo definitivamente
Jjulgado contra a sua constitui¢do, devem os orgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administra¢do Fazendaria, afastar a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

Vé-se que o disciplinamento do assunto é exaustivo. A hipotese
ora em exame adequa-se a perfeicdo ao que dispoe o pardgrafo
2%do art. 1° Com efeito, a decisdo do Supremo é definitiva e
irrevogavel, mas foi proferida em agdo proposta por um
contribuinte e ndo em ac¢do declaratoria de constitucionalidade
ou direta de inconstitucionalidade. Ora, se assim o é, ndo existe
permissivo para que os orgdos administrativos incumbidos do
controle do ato administrativo de constituicdo do crédito
tributario pelo lancamento, possam afastar o crédito
legitimamente constituido por estender os efeitos da decisdo
particular, até que o Senado Federal promova, como lhe
compete, tal extensdo. Até ld, ainda que de forma redundante e
ineficiente, cada contribuinte tem de se insurgir contra o ato ja
reconhecido como inconstitucional e obter decisdo judicial
favoravel para que possa se beneficiar do entendimento do STF.

Fiz questdo de citar os artigos 2° e 3° do Decreto 2.346, embora
os mesmos ndo se dirijam especificamente aos julgadores
administrativos, para enfatizar que nem mesmo oS demais
servidores incumbidos da aplicagdo do direito podem deixar de
aplicar a norma até que a Advocacia Geral da Unido faca
publicar Sumula nesse sentido. Isto quer dizer que até ld, mesmo
sabendo que irdo inapelavelmente perder, cabera aos advogados
da Unido promover a defesa judicial do crédito tributario. Por
obvio, ndo cabe cogitar de edi¢cdo de Sumula Vinculante do
proprio STF de que trata o art. 103-A da CF.

Por fim, e apenas como reforco, diga-se que ndo ha no caso
concreto, até pela proximidade da decisdo que se quer ja
aplicar, qualquer pronunciamento fora do proprio STF, seja do
Congresso Nacional, da Advocacia Geral da Unido, do
Secretario da Receita Federal ou do Procurador Geral da
Unido, o que afasta a aplica¢do do pardgrafo unico do art. 4°
também acima transcrito.
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E certo que o caminho adotado em nosso ordenamento juridico
(ou seja, a ndo vinculagdo imediata a decisdo do STF) apenas
acarreta o desperdicio de recursos. Ndo obstante, se aplica ao
caso o brocardo latino dura lex sed lex: descabendo ao servidor
administrativo ( e a qualquer cidaddo) deixar de cumprir a
norma até que sua inconstitucionalidade produza efeitos para
todos os contribuintes.”

Ademais disto, entendo que para as EPP tal manifestagdo do STF nao surte o
niestio cfeito que para as demais pessoas juridicas, pois que, para elas a tributagdo da COFINS
{oi equiparada a tributagdo do PIS que, ja incidia sobre a receita operacional bruta, nos termos
estabelecidos pela Lei n® 9701/98.

Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, ¢ de se salientar que
em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagdo de que os juros tributarios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao
més. Bem destaca, em sua oragao subordinada adverbial condicional, tal norma que esta sera a
taxa “se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,
proposi¢ao normativa positivada em vigor hd qualquer coisa de onde se possa extrair tal
inferéncia. Ela ¢, simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim
afirma, e de nada mais. E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitavel que seja a
mente ou, rectius, o pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo,
configura algo totalmente arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que
tenha erigido tal vedacdo que possa vincular a observancia por parte de outrem, ora a
recorrente, pois ninguém esta obrigado a acatar arbitrariedades alheias.

Do contrario, a clausula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se
legislar diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice,
que nao um por cento. Nao jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que
1sto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso ¢ tdo somente a alteridade, eqiiivalendo a
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto ( no caso, o de indices percentuais) que
ndo aquele tomado como paradigma inicial, o mesmo. Nao significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que ( <)”, mas sim todos esses
outros, ou seja, o conjunto total com exclusdo de um unico elemento ( aquele de que se deve
guardar diversidade ou diferenca, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para
menos, como tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite ¢ ilogico, recai em
arbitrariedade manifesta.

Além disso, ¢ justamente a exegese historica que demonstra e comprova que
os juros em discussd@o ndo podem restar jungidos a taxa de 1%, pois, consoante ¢ consabido,
tais juros ( os da taxa SELIC), além da remuneragdo propria do custo do dinheiro no tempo, ou
seja, os juros stricto sensu, abarca a corre¢do monetaria correlata, pois ¢ espécie de juros
simples, e ndo de juros reais, de cuja definicdo ainda se prescinde em nosso ordenamento,
segundo declarado pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91. Ora, como esta, a corre¢ao
monetaria, desde a promulga¢do do CTN até periodo bem recente da nossa Histdria, com raros
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periodos de exce¢do, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar
aptos a ultrapassar tal percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsao legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributarios podem ser superiores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresler 0 CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.

Outra nao poderia ser a conclusdo a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a
1% ao més, sem que contrastem com a lei de usura ou com o art.
192, §3° da CF ( apud Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade € a asser¢ao de que nao haveria previsao
nem permissivo legal a cobranca do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem feigdes desta espécie. Eles sdo precisamente as leis
8981/95, 9069/95 ( a partir desta, havendo expressa referéncia a denominacao “SELIC”),
9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que hé lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei 8981/95 —,
verbi gratia, em seu art. 84, I, j& consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente
a “taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal
Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicagdo legal precisa
de como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para
obter capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente
improcedente, pois, delineia-se a pretensao da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisao legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade e a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional ( no
caso as leis ordinarias) que houvessem sido objeto de delegacdo a o6rgao do Executivo
poderiam quedar prorrogadas. Tal prorrogacdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na
hipdtese da competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis
7763/89, 7150/83, 9069/95. Com isso, as disposi¢cdes de formulas do CMN sobre como se
efetuar o computo dos indices de juros no caso da taxa SELIC mantém-se hoje com forga de
lei, a auséncia de disposicdo parlamentar em contrario, mas antes nessa direcao.

Menor ainda ¢ o azo de que a taxa de juros nao pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagdes econdmicas. Acaso a corre¢cdo monetaria, por definicdo, ndo ¢ um indice
variavel sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que
ndo possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como ¢ o caso da contribuinte.
Mutatis mutandi idéntica logica ha de ser emprestada a taxa em questdo, impondo-se a rejeicao
imediata de-tal argumento da recotrente.
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Por fim, a alegacdo de que o BACEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para afericdo desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas
sim do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse ambito, uma
vez j& definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida publica mobiliaria
federal interna. emergem como meras disposi¢des técnicas, sendo bem por isso prépria do
campo do rcgulamento, € nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragdo da correcdo
monctaria. Quais produtos ou servicos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual o peso ou
proporgdo que cada um deles terd no resultado final, que locais do pais serdo objeto da
pesquisa, bem como que proporg¢ao terdo na formula de célculo, se ¢ que terdo, durante que
peifodo havera essa afericdo, com qual periodicidade, que método exponencial empregara a
formula matematica, tudo isso, dentre outros elementos, ¢ objeto exclusivo de disposi¢ao
regulamentar infralegal, no computo da correcdo ou desvalorizagdo monetaria ( razdo, alids,
pela qual diferentes institutos de pesquisa atingem resultados diversos, pois suas formulas sao
diferentes). Se assim se procede em relagdo a correcdo monetaria, diverso ndo pode ser acerca
dos juros, ressalvada a hipotese de percentual fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou
reprimivel ha na afericao desenvolvida.

Por derradeiro, a arguicdo de que o indice de juros utilizado seria
remunertorio, escapando ao carater moratdrio, ndo apresenta qualquer coima que comprometa
o montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos
juros de serem eles remuneratdrios, moratdrios, compensatorios, inibitorios, retributivo, de
gozo, de aprazamento ou qualquer outra nao identifica nenhum elemento préprio de sua
esséncia juridica. Antes, correspondem a elementos extrinsecos & mesma, residentes na
teleologia de sua cobranca. S3o, pois, fatores heterdbnimos a sua concepcdo juridica, servindo
tao somente ao seu discurso justificatério.

Sdo os juros frutos civis do capital, segundo ¢ amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, ¢
apto a gerar mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a reten¢ao do capital
de alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patrimdnio, ao passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si
os frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso
do capital de seu proprietdrio lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sao os
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os proprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razao, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de calculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid
que essa expressao matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratdrio, remuneratério, compensatorio, etc., a par da
contigente variagao doutrinaria no manuseio da denominagao, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever paga-los. Sao,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos a esséncia da coisa. Como sao
alienigenas a coisa, ndo podem ser empregados para sua defini¢do. A sua vez, como sio
improprios a sua definicdo, sdo absolutamente imprestaveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a--razdo inspirante/-daquela’ obrigacdo de se dever os juros, mas ndo estes
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propriamente ditos. O cerne de sua esséncia ¢ o de serem frutos civis do capital, sendo, pois,
este o componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro ndo ¢ o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariaveimente:

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis,
que representam o rendimento de uma obrigacdo de capital. Sdo,
por outras palavras, a compensa¢do que o obrigado deve pela
utilizagdo temporaria de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma frac¢do do capital
correspondente ao tempo da sua utiliza¢do (Antunes Varela. Das
Obrigacoes em Geral. Vol I. 10" ed.. Coimbra: Almedina, 2000,
pg. 870, com grifos do original).”

Assim, pelo fato de que tanto nas hipoteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneracdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposi¢do de
um dano, os juros conservam ¢ mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que
sejam eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou
para compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido
entregue no termo devido, pois conservam eles a mesma feigdo, sendo todos elementos
congéneres, em relacdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleologico do dever de
seu pagamento, que nao o integra evidentemente.

Em virtude disso, no ambito da tributacdo como o aqui divisado, a predicacdo
“moratoria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e fei¢do dos assim chamados “juros remuneratdrios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em funcdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce
sendo o moratorio, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matematica
quantificadora dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma
norma vigorante, antes faz cumprir varias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em Ssi.
Esse, como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge
unicamente como o elemento de quantificagdo da obrigacdo, cujo aspecto material remanesce
sendo o de pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua
extensdo (rectius montante, tratando-se de obrigacdo pecuniaria) determinada, ou determindvel,
pela taxa, mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragao de
uma coisa por outra, como ocorre aqui. Nao se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar
0s juros com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido ¢ a prele¢do de Letacio Jansen, a proposito:

“Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se
confundem: diz-se, por exemplo, que a taxa é periddica, de curto
ou longo prazo, ou que é limitada, quando se quer dizer que os
juros sdo periodicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo
limitados. Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as
nogoes de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).”

32



Processo n° 10166.003498/2004-65 S2-C2T2
Acordao n.° 3402-00.612 Fl. 33

Pode-se, pois, alcancgar, enfim, o arremate, sem laivos de duvidas, de que a
taxa SELIC obedece a devida legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade qualquer
nela, a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que
desautorize sua aplicagdo, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito
aos preceitos legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma ja se manifestou, a propdsito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da
legalidade e da anterioridade fundamentais a criagdo de
qualquer imposto, taxa ou contribui¢do, tornando-se exigivel a
partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua
anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se pretende
no incidente. Tampouco o argumento de supera¢do do
percentual de juros instituido no CTN o torna inconstitucional,
quando muito poderia ser uma ilegalidade, o que também ndo
ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual no proprio
Codigo.”

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
improcedéncia das alegacdes da recorrente, nao se impondo outra alternativa além daquela de
as refutar de pronto.

Conforme determinagao legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo ha outra
medida que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional..”

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco,
em virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribui¢do. A
limitagdo constitucional que veda a utilizagcdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribui¢do, para aquele que infringe norma legal
tributaria, nao pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuicdo (base da autuacdo ora em comento)
caracteriza uma infragdo a ordem juridica. A inobservancia da norma juridica importa em
sancdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe ¢ conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo improprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando ¢
sabido que, nas limitagoes ao poder de tributar, o que a Constitui¢ao veda ¢ a utilizagdo de
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tributo com efeito de confisco. Esta limitacdo ndo se aplica as sancdes, que atingem tao
somente os autores de infragdes tributarias plenamente caraterizadas, e ndo a totalidade dos
contribuintes.

A seu turno, o Codigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O langcamento é efetivado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata
do langamento por homologacdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste
artigo, caracteriza a omissao prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio,
com aplicagcdo da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdao a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva ¢ dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observa-lo quando da fixacdo dos parametros de
incidéncia, aliquota e base de célculo. A competéncia da administragdo resume-se em verificar
o cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como ¢ o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infragcdes tributarias,
outro nao poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apods vencido o
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Diante do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario
interposto.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2010

NAYRA BASTOS MANATTA
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Voto Vencedor

Fui designado através do processo como relator “ad hoc” para confeccionar o
voto vencedor do presente acorddo em razdo de o relator originalmente designado para
confeccionar o voto vencedor, Cons. Leonardo Siade Manzan, nao mais integrar esta Camara.

Da sumula da r. decisdo verifica-se que a d. Maioria deu provimento ao
recurso, para excluir a tributacdo da entidade referente aos fatos geradores ocorridos apos
dezemibro de 1999.

Consoante relato realizado pela Ilustre Presidente desta Turma, Dra. Nayra
Bastos Manatta, tratam os presentes autos da incidéncia da COFINS, ou ndo-incidéncia, sobre
as atividades desenvolvidas por Entidades de Previdéncia Privada.

A contribuinte defende que ndo hé base de célculo suscetivel a incidéncia da
referida Contribui¢ao, com base no art. 69, § 1°, da LC 109/01, que assim dispoe:

Art. 69. As contribuigdes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos
limites e nas condic¢Oes fixadas em lei.

§ 1% Sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem tributagdo e
contribui¢des de qualquer natureza.

Aduz, ainda, que deve ser aplicada a decisaio do E. STF sobre a
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da Contribui¢do levada a efeito pela
Lei 9.718/98, por seu art. 3°, § 1°.

Neste ponto que divergiu a d. maioria eis que a base de calculo da Cofins a
€poca era o faturamento mensal, que correspondia a venda de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigos de qualquer natureza, ndo incluindo, por conseguinte, nenhuma outra
operacao ou atividade ndo enquadradas neste conceito, sendo inconstitucional o alargamento da
base de calculo levado a efeito pela Lei n.° 9.718/98, conforme julgado pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal.

A respeito desse tema, mister citar o voto condutor do RV 129637:

“Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a
Medida Provisoria n° 1.724, convertida, em 27 de novembro de
1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n° 9.718, cujos artigos 2° e 3°
pretenderam alterar a bases de calculo da contribui¢do ao PIS
para a totalidade das receitas.

A ampliagdo da base de calculo pretendida pela Lei n® 9.718
citada foi rejeitada pelo e. Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 357950, 390840, 358273 e 346084, em 9 de
novembro de 2005, declarou a inconstitucionalidade § 1° do
artigo 3°, em razdo de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso [
da ' Constitui¢ao- Federal vigente, que determinava, a época da

35



Processo n° 10166.003498/2004-65 S2-C2T2
Acordao n.° 3402-00.612 Fl. 36

edicdo da medida provisoria e da lei em comento, fossem as
contribui¢oes sociais calculadas com base no faturamento, folha
de salarios ou lucro. Como se pode observar, a base de cdlculo
do PIS, conforme disposto na Constituicdo vigente a época da
edi¢do da lei ndo permitia a incidéncia sobre a totalidade das
receitas.

Somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20,
aprovada em sessdo do Congresso Nacional, de 1° de dezembro
de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, ¢é que foi modificado o
artigo 195, inciso I da CF/88, ampliando a competéncia para
instituicdo de contribuicées sociais sobre a totalidade das
receitas.

A exigéncia das referidas contribuicoes com base no valor da
totalidade das receitas, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias contados
da edicdo da Medida Provisoria n° 1.724, com pretendida
observancia do principio da anterioridade mitigada, inscrito no
$ 6°do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o ordenamento
Jjuridico do pais, principalmente porque a vigéncia e a eficdcia
das leis estdo subordinadas a uma condi¢do prévia de existéncia
e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos juridicos distintos,
conforme ja havia decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n° 150.755-1, nos termos do
voto do Relator Min. Sepulveda Pertence, a seguir parcialmente
transcrito:

“Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do
teor do art. 28 analisado: ndo se cuidaria nele de contribuicdo
incidente sobre o faturamento — hipotese em que, por for¢a do
art. 195, I, se entendeu bastante a institui-la a lei ordinaria -
mas, literalmente, de contribuicdo sobre a receita bruta, coisa
diversa, que, por isso, so poderia legitimar-se com base no art.
195, § 4° CF, o qual, para a criagdo de outras fontes de
financiamento da seguridade social, determinou a observancia
do art. 154, 1, e, portanto, da exigéncia de lei complementar no
ultimo contida. ”(original ndo grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que ndo havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n° 7.738/89
(Finsocial das empresas prestadoras de servigos) com o art. 195,
I da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro previsto,
caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria
aquele definido nos termos do art. 22 do Decreto-lei n°2.397/97,
levaria a inevitavel conclusdo de que receita bruta seria apenas
aquela estritamente decorrente do faturamento.

Acompanhando o voto do Relator, o Min. Moreira Alves assim se
pronunciou sobre a especifica questdo:

(...) parece-me que, por via de interpreta¢do, se possa tomar
receita bruta, aqui, como a decorrente de faturamento...
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“Adotando essa interpreta¢do restritiva de receita bruta — e
afasto a objeg¢do decorrente do art. 110 do Codigo Tributario
Nacional, pois essa exegese equipara, no caso, a receita bruta a
resultante do faturamento, e assim se amolda a Constitui¢do que
se refere a este - acompanho, com a devida vénia, o eminente
Ministro Sepulveda Pertence”.

No caso da Lei n° 9.718/98, ora sob censura, sequer havia
possibilidade de se adotar uma tal interpretagcdo restritiva, se
considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo com o
disposto nos arts. 2° e 3°, andou mal o legislador no sentido de
pretender equiparar ao faturamento a totalidade das receitas:
exatamente o contrario do que a ele seria permitido, considerada
a restricdo do art. 195, I da CF/88:

Art. 2°- As contribui¢ées para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislacdo vigente e as
alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada
para as receitas.

Somente com a nova redacdo do inciso I do art. 195 da CF, dada
com a promulgacao da EC n° 20 (DOU de 16.12.98), ¢ que
passou a ser possivel a institui¢do de contribui¢do social sobre a
totalidade das receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de
observancia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicavel por
remissdo expressa do § 4° do art. 195 da CF (competéncia
residual) para os casos de fontes de custeio ndo previstas no
inciso 1.

Na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 1-1/DF,
proposta pelo Presidente da Republica, integrantes das Mesas
do Senado e da Cdmara dos Deputados da época ficou
consignado que:

(..) O D.L. n°2.397/87, que alterou o DL n° 1.940/82, em seu
artigo 22, ja havia conceituado a receita bruta do artigo 1°
paragrafo 1° do mencionado diploma legal como sendo a
“receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e
servigos”, conceito este que coincide com o de faturamento, que,
para fins fiscais, foi sempre entendido como o produto de todas
as vendas...”(Revista Dialética de Direito Tributario, Ed.
Dialética, 1997, pg. 84)

Até a edi¢do da malsinada Lei n° 9.718/98 (que estabeleceu a
logica: faturamento = receita bruta = total das receitas), o
conceito receita bruta para fins de PIS e de Cofins foi sempre
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correspondente ao de faturamento, opinido de consenso nos trés
poderes da republica (a logica anterior era: faturamento =
receita bruta a ele correspondente).

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela
Constituicdo Federal, para a instituicdo de tributo (as
contribuicoes de financiamento da seguridade social sdo
espécies do género tributo) seria necessaria a edig¢do de nova lei,
sem o que restaria no mundo juridico, apenas, uma competéncia
outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n° 20 foi
aprovada em sessdo do Congresso Nacional de 01.12.98, data
posterior a de conversdo da Medida Provisoria n° 1.724 na Lei
n°9.718 (em 27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que ... “o Supremo Tribunal Federal, em
varias oportunidades, ja reconheceu que uma regra introduzida
na Carta Magna por Emenda Constitucional ndo convalida vicio
anterior de inconstitucionalidade. Ao contrdrio, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior ..” (“Grandes
Questoes Atuais do Direito Tributario” — “A Contribui¢do para
o Finsocial, as Instituicoes Financeiras e as Empresas
Prestadoras de Servigos, Ed. Dialética, 1997, pg. 152)

O vicio originario de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718
impossibilitou, portanto, a sua convalidagdo.

Cumpre observar que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu que a  competéncia para  apreciar a
constitucionalidade das leis ¢ do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos orgdos administrativos aplicar o entendimento por
ele firmado.

Neste sentido dispde o Decreto n® 2.346/97, nestes termos:

“Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de

forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administracdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Decreto”.

Em razdo desses fundamentos, s.m.j., a d. Maioria deu provimento ao recurso
para ser excluidas da base de calculo da COFINS todas as demais receitas que ndo sejam
provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo STF, que, no caso em tela,
correspondem as contribuigdes dos beneficidrios do plano administrado pelo SARAH
PREVIDENCIA ¢ a rentabilidade auferida em aplicagdes financeiras, estas tultimas por
constituirem receitas financeiras.

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA Relator “ad hoc” do voto
vencedor.
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