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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA DE
CREDITO ~ O fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas
entre as instituicdes financeiras amroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n°
8.212/91, néo implica a tributag@io do resultado dos atos cooperados
por elas praticados. O ato cooperado nfo configura operagédo de
comércio, seu resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de
incidéncia da Contribuig&o Social instituida pela Lei n° 7.689/88.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS FUNCIONARIOS DO
MINISTERIO DA FAZENDA LTDA ~ CREDFAZ,

ACORDAM os Membros da Oitava Ca&mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

=l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

@NIA KOETZ MOR 53;\:“?

RELATORA

FORMALIZADO EM: 23 FEV/ 241

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° 1 123.361 ]
Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
FUNCIONARIOS DO MINISTERIO DA FAZENDA LTDA — CREDFAZ

RELATORIO

Trata-se de auto de infragéo lavrado pela falta de recolhimento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, dos anos-calendario de 1996 a 1999, por entender o
fisco que as cooperativas de crédito estdo sujeitas ao pagamento desse fributo,
inclusive em relagdo ao resultado de atos cooperados. Além da exigéncia da
contribuicdo que deixou de ser recolhida, foi langada a multa isolada de 75% (setenta e
cinco por cento), pela falta de recolhimento no regime de estimativa, nos periodos de
janeiro/97 a dezembro/98.

Diz o fisco que o fato gerador da contribuigdo instituida pela Lei n°
7.689/88 é o resultado do exercicio, e ndo o lucro, alcangando, portanto, também os
resultados positivos de entidades sem fins lucrativos, a exempio dos resultados
positivos (sobras) das cooperativas. Cita a Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94,
que elevou a aliquota da CSL para as pessoas juridicas elencadas no artigo 22, § 1,
da Lei n° 8.212/91, entre as quais estdo as cooperativas de crédito, e também a
Emenda Constitucional n° 10/96, que amplia o prazo da cobranga nos moldes
estabelecidos na ECR n° 1/94, e a legislag&o posterior que trata da aliquota da referida
contribuicdo. Conclui dizendo que as cooperativas de crédito praticam operagdes
tipicas de instituigdes financeiras, integrando o sistema financeiro nacional, devendo
apurar a Contribuigfo Social sobre o Lucro de acordo com a legislago que rege a

espécie.

Em tempestiva Impugnac8o, a autuada levanta a preliminar de
*nulidade das modificag8es tributdrias incidentes sobre as cooperativas, introduzidas
por leis ordindrias e/ou por medidas provisérias’, citando a Constituicdo Fegderal que,
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em seu artigo 146, inciso lll, letra "c”, atribui & lei complementar a competéncia de
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, “especiaimente sobre o
adequado tratamento Inbutdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”. Especificamente quanto s cooperativas de crédito, o artigo 192 da
Carta Magna também reserva a lei complementar a regulamentagdo de seu
funcionamento. |

No mérito, inicia registrando que pratica exclusivamente atos
cooperativos, nos termos definidos no artigo 79 da Lei n° 5.764/71. Discorre sobre o
tratamento reservado ao cooperativismo e as cooperativas na Constituigéo Federal, e
diz que as cooperativas de crédito integram a legislag8o especifica dessas entidades
associativas, em especial a Lei n° 5764/71, onde sdo expressamente citadas. As
disposi¢cbes especificas sobre as cooperativas de crédito, contidas na legislagéo que
trata das instituigdes financeiras, ndo conflitam com as normas da Lei n° 5.764/71,
antes com elas se harmonizam, pois essa lei dispfe expressamente que as
cooperativas de crédito, além de obedecerem ao Conselho Nacional de
Cooperativismo, devem também obedecer, no que for pertinente, ac Conselho
Monetéario Nacional e seus respectivos 6rgdos normativos, inclusive no que se refere a
aprovagdo de seus balangos e relatérios, & aprovagdo de seus administradores e
conselheiros, & obediéncia das demais normas da legisla¢do especifica que as regem,
a necessidade de prévia autorizagdo do Banco Central para obter seu registro no CNC,
para funcionar e para ser liquidada, e, finalmente, a fiscalizagdo pelo Banco Central. As
cooperativas de crédito, acrescenta, ndo deixam de ser cooperativas, pelo fato de
gserem de crédito.

Aborda, em seguida, a legislagdo sobre a CSL, argumentando que a
autoridade fiscal confunde fato gerador com base de céiculo. A CSL tem como fato
gerador o jucro das pessoas juridicas e como base de célculo o resultado do exercicio.
Para que haja a incidéncia é necessario que exista o lucro, 0 que nio ocorre nos atos
cooperativos. De sua pratica ndo surge nem lucro nem receita operacional, como
definida na legislag@o do imposto de renda, pelo que dele ndo decorrem obrigagbes
relativas a imposto de renda ou contribuigéo social sobre o lucro. Cita os Pareceres
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Normativos n° 77/76 e 66/86, bem como as Instrugbes Normativ_as SRF n° 11/96 e
93/97, que reconhecem n&o incidir o IRPJ e a CSL sobre os resultados decorentes de
operagBes das sociedades cooperativas com seus associados. Menciona
jurisprudéncia judicial e deste Conselho de Contribuintes.

Insurge-se também contra a exigéncia de juros de mora calculados
com base na taxa SELIC, que tem natureza remuneratoria.

Decis8o singular as fls. 273/281 mantém o langamento e esta assim
ementada: '

“Assunto: Contribuic8o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Periodo de apurag8o: 30/06/1996 a 30/09/1999

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Constada falta de recolhimento da contribuigdo no perfodo alcangado pelo
auto de infragdo, é de se manter o langcamento, por forga da lei, pois a
‘Contribuicdo Social sobre o Lucro devida pela Cooperativa de Crédito 6
calculada com base no resultado do exercicio ou na receita bruta auferida,
deduzidas as exclusGes permitidas.

COOPERATIVAS DE CREDITO

O tratamento tributdrio dispensado pela Lei n° 5.764/T1 se aplica as
cooperativas de produgfo, de trabalho e ndo a cooperativa de credito, a qual
esta jungida as disposigbes dos arts. 192, VIil, e 22, Vi e Vil da Constituigdo
Federal e observada a legislagdo federal em vigor, cujo funcionamento,
criacdo e exting8o estdo originalmente normatizadas na Lei n° 4.595, de
31/12/1964, e Resolugdo n°1.914, de 11/04/1992, do Banco Central.

NULIDADE

N8o hé que se falar de nulidade se as contribuigBes sociais, conquanto
Sujeitas as normas gerais de lei complementar, podem e devem ser
instituidas por lei ordinaria, salvo as instituldas pela Unido no uso de sua
competéncia residual. Ndo sendo imposto, ndo se exige que seu fato gerador,
base de calculo e contribuintes sejam disciplinados por lei complementar,
conforme previsto no art. 146, inciso lll, alinea “a” da Lei Fundamental.

MULTA E JUROS DE MORA
O legislador ordinarnio federal, fazendo uso da autorizagdo que lhe conferiu o

CTN, fixou, em diversos diplomas legais, taxa de juros diversa. Hoje, os juros
sdo cobrados em percentual equivalente a taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidag8o e de Custddia - SELIC, ndo havendo ilegitimidade
alguma nesta exig8ncia. Assim, os percentuais de juros de mora da mesma
forma que as multas ndo podem ser dispensados ou reduzidos por estarem
definidos em lei.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ap6s efetuar o depésito exigido pelo artigo 32 da Medida Provisoria n°
1.973-63/00, a autuada ingressa com Recurso Voluntario, reiterando integralmente as
razbes apresentadas na Impugnagio. Na preliminar, acrescenta que o langamento é
nulo porque néo ocorreu o fato gerador do tributo e também porque |he falta suporte
legal vélido, qual seja a instituigdo da exigéncia da CSL sobre atos cooperativos por
meio de lei complementar, conforme exige a Constituicdo Federal em seus artigos 146,
inciso I, letra “c®, e 192, inciso VIll. No mérito, igualmente se reporta a defesa
apresentada na primeira fase. Registra novamente que o artigo 79 da Lei n° 5.764/71
define que “o afo cooperativo n8o implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria”, & que, por consegléncia, do ato
cooperativo néio se origina receita bruta, nem receita liquida, nem faturamento, e muito
menos lucro. A contribuicdo n&o pode ser exigida das cooperativas, portanto, por
inocorréncia do fato gerador. Reitera a insurgéncia' contra a aplicagdo da multa isolada
de 75% e a cobranca de juros pela taxa SELIC.

Este o Relatério.

(A
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VOTO

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche 0s demais requisitos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Dou por superado o exame da preliminar de nulidade do auto de
infrag&0o, em vista do disposto no § 3° do art. 59 do Decreto 70.235/72, acrescido pelo
art. 1° da Lei n° 8.748/93, uma vez que vejo razdes de mérito que militam em favor da

Recorrente.

Passo ao mérito. Trata-se da incidéncia da Contribuigdo Social
instituida pela Lei n® 7.689/88 em relag&o aos resultados obtidos pelas sociedades
cooperativas nas operagdes com seus cooperados. Registro, para o0 bom andamento
da analise, que o fisco nédo contesta a afirmagdo de que a autuada somente pratica
operagdes com associados, portanto, apenas atos definidos como cooperados.

A questé@o da incidéncia da CSL sobre resultados de atos cooperativos
ja foi objeto de inumeros julgados administrativos e judiciais. As conclusbes néo séo
pacificas ou uniformes, mas pode-se vislumbrar um entendimento predominante, com o
qual me alinho, no sentido de que dita contribuigdo n&o incide sobre o resultado
positivo obtido pelas cooperativas nas operacdes que constituem atos cooperados,
porque esse resultado ndo configura lucro, que por definigéo legal constituiria sua base
de incidéncia. A Contribuigdo Social incide, por conseguinte, sobre o resultado positivo
obtido pelas cooperativas nos demais atos, os chamados atos ndo cooperados, estes
sim representativos de lucro.
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Transcrevo, neste passo, ementa do Acdrdido n°® CSRF/01-1.759, que
resume a posi¢do daquela Camara Superior:

“CONTRIBUICAO SQCIAL - SQCIEDADES COQPERATIVAS - O resuftado
positivo obtide pelas Sociedades Cooperativas nas operagbes realizadas com
seus associados, 0s chamados atos cooperados, ndo infegra a base de
célculo da Contnibuicdo Social. Exegese do artigo 111 da Lei n° 5.764/71 e
artigos 1° e 2°da Lei n° 7.689/88.”

O caso presente, no entanto, apresenta aspecto especifico: trata-se de
uma cooperativa de crédito. Entendeu o fisco, no que foi acompanhado pela d.
autoridade julgadora singular, que a legislagéo tributaria dispde expressamente sobre a
incidéncia da Contribuicéo Social sobre o Lucro no caso das cooperativas de crédito,
incluidas que estdo entre as pessoas juridicas referidas no artigo 22, § 1", da Lei n°
8.212/91. Seriam, portanto, instituicdes financeiras, regidas pelas normas préprias
dessas instituigbes, e obrigadas a apurar a CSL de acordo com as regras aplicaveis a
assas instituicdes.

Tal entendimento ndo é novo, tendo a colenda Terceira Camara deste
Colegiado decidido recentemente nesse sentido {(Ac. n° 103-20.095, sessdo de
15.09.99).

Na verdade, a Lei n° 8.212/91 em nada alterou o regime tributario das
cooperativas de crédito. Sua equiparacéo as instituigées financeiras ndo nasceu ai. Ja
a Lei n°® 4.595/64, que dispds sobre a “Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancérias
e Crediticias® e criou o Conselho Monetdrio Nacional, as incluia expressamente no
Capitulo IV - "Das Instituigdes Financeiras’. A legislagdo posterior, inclusive a
regulamentagéo expedida pelo Banco Central do Brasil, também tratou das
cooperativas de crédito juntamente com as instituicbes financeiras. Alids, a palavra
‘equiparagdo” ndo é a mais correta. A cooperativa de crédito ndo & equiparada as
instituigdes financeiras; ela é uma instituigéo financeira.

Mas isto ndo é o ponto primordial da questso, pois o fato de serem
cooperativas de crédito, ou seja, instituigdes financeiras, ndo lhes tira a natureza de

.
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cooperativas. Foi feliz a Recorrente ao afimar, em seu arrazoado, que a cooperativa
de crédito n&do deixa de ser cooperativa pelo fato de ser de crédito.

Com efeito, a Lei n° 5.764/71, que regula a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas, também
refere-se expressamente as cooperativas de crédito, aftribuindo ao Banco Central a
competéncia para seu controle e fiscalizagdo. As cooperativas de crédito estéo,
portanto, sujeitas ao regime instituido pela lei prépria do cooperativismo, a Lei n°
5.764/71, que nao foi alterada nem revogada pela Lei n° 8.212/91 ou por qualquer
outra que the sucedeu.

Cabe aqui um parénteses para registrar que, se se cogitasse de que a
Lei n° 8.212/91 tivesse revogado ou alterado a Lei n° 5.764/71, na parte concemente a
tributagdio das cooperativas de crédito, fatalmente nos deparariamos com a exigéncia
constitucional de que o assunto seja objeto de lei complementar. O artigo 146 da
Constituicio Federal de 1988 reservou & lei complementar o estabelecimento de
“normas gerais em matéria de legislagdo tributéria®, especiaimente sobre “o adequado
tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas’
(inciso Ill, alinea c). Assim, a Lei n° 5.764/71 passou a ter seu fundamento de
validade na nova Carta, com o status e a rigidez de lei complementar, pelo menos no
que diz respeito ao tratamento tributério do ato cooperativo.

Entendendo que a Lei n° 8.212/91 ndo pretendeu alterar nem revogar
dispositivos da Lei n° 5.764/71, o que de fato ndo aconteceu, essa discussdo ndo é
necessaria.

O artigo 22, § 1°, da Lei n° 8.212/91, diz que:

§ 1" No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades cormreforas,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
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capitalizagdio, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes
referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contnibuigéo adicional de 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de céalculo dsfinida no
inciso | deste artigo.” (negritei)

A Emenda Constitucional de Revis8o n° 1/94 elevou a aliquota da
Contribui¢&o Social sobre o Lucro “dos contribuintes a que se refere 0 § 1"do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991". A Emenda Constitucional n° 10/96 ampliou o
prazo de vigéncia da aliquota majorada, também valendo-se do artigo 22, § 1", da Lei
n° 8.212/91, para definir o universo de contribuintes alcangados. Alcangados,
evidentemente, naquilo e na medida em que sdo contribuintes da exacdo ali tratada.

E este o alcance do artigo 22, § 1, da Lei n° 8.212/91, e dos atos
constitucionais e legais que a ele se reportam: estipulam tratamento tributério
especifico para as instituigdes ali mencionadas, entre elas as cooperativas de crédito,
naquilo em que estas sujeitam-se a tributagdo. Ou seja: nos atos néo cooperados.

O artigo 79 da Lei n° 5.764/71, ao definir atos cooperativos, acrescenta
em seu paragrafo unico que “o afo cooperativo néo implica operag8o de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria®. O resultado do ato cooperativo
néo configura lucro da sociedade cooperativa. Nesses atos, ela apura sobras liquidas a
serem distribuidas aos cooperados na proporgéo das operagdes realizadas. A disting&o
néo é mera questdo semantica, é o significado que difere fundamentalmente. As sobras
néo séo distribuidas aos associados em fungdo da cota-parte de cada um, mas em
decorréncia das opera¢Ges realizadas com a sociedade. Pelo capital que entrega a
cooperativa, 0 associado recebe juros, ndo as sobras verificadas.

Néo configurando lucro, o resuitado positivo apurado nos atos com
cooperados, pelas sociedades cooperativas em geral, inclusive as de crédito, ndo esta
abrangido no campo de incidéncia da contribuig8o instituida pela Lei n° 7.689/88, cujo
artigo 1° é claro:
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“Art. 1° Fica institufda contnibuicdo social sobre o lucro das pessoas jurfdicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.” (negrito acrescido)

Equivoca-se, portanto, o d. autuante ao afirar que o fato gerador da
contribuicdo é o resultado do exercicio, @ ndo o lucro. O resultado do exercicio,
apurado de acordo com a legislagdo comercial @ com os ajustes previstos, constitui
apenas a base de célculo da contribuigéo, conforme artigo 2’ da mesma Lei.

Ndo sendo procedente a cobranga da CSL, torna-se prejudicada a
apreciacéo das alegagbes da Recorrente quanto a multa e os juros de mora.

Por todo o exposto, meu voto é no sentido de dar provimento integral

ao Recurso Voluntario.

Sala de Sessfes, 23 de janeiro de 2001

ot e \)— - >
@ﬂia Koetz Moreira
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