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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

rocesso n°. : 10166.003680/99-33

Recurso n°. :127.514

Matéria: :IRPF - EXS.: 1994 a 1998
Recorrente : MARCUS VINICIUS SOUZA VIANA
Recorrida : 3@ TURMA/DRJ em BRASILIA - DF
Sessdo de : 15 DE SETEMBRO DE 2004

RESOLUGAONC 102-2.192

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARCUS VINICIUS SOUZA VIANA o

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, AFASTAR a preliminar de
decadéncia, e, no mérito, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator. Vencidos na preliminar os Conselheiros
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis, Geraldo

Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Suplente
Convocada).

| ANTONIO DE/> U/\/

Z FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

JOSE BLESKOVICZ

RELATOR
|

FORMALIZADO EM: "22 dUT 2004 '

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA e JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS. Ausente, justificadamente, a
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n° :127.514
Recorrente : MARCUS VINICIUS SOUZA VIANA

RELATORIO

v ~ Contra o contribuinte foi lavrado, em 10/03/1999, auto de infragao (fl.
584) para exigir o crédito tributario de R$ 545.211,89, sendo R$ 219.131,96 de
imposto de renda pessoa fisica, R$ 161.730,96 de juros de mora calculados até
26/02/99, e R$ 164.348,97 de multa proporcional passivel de redugdo, por
acréscimo patrimonial a descoberto nos meses de agosto, setembro, outubro e
dezembro de 1993; janeiro e margo de 1994; e junho de 1995 (fl. 586); por omissao
de rendimento decorrente de ganho de capital na alienagdo de iméveis nos meses
de agosto de 1995 e abril de 1997 (fls. 586/587); e por glosa de deducgGes de

despesas médicas no exercicio de 1997, ano-base de 1996 (fl. 587).

O acréscimo patrimonial a descoberto nos exercicios de 1994, 1995
e 1996, de 222.345,16 UFIR (fls. 586 e 630), 525.277,76 UFIR (fls. 586 e 631) e
1.534,09 UFIR (fl.. 586 e 632), respectivamente, foi apurado més a més, conforme
se constata dos demonstrativos da evolugdo patrimonial (fls. 621/629), nos valores
abaixo discriminados, que foram levados a tributagdo na declaragéo de ajuste anual
(fls. 630/632), na forma recomendada pela Instrugdo Normativa do SRF n° 46, de
13/05/97, art. 1°, inc. I:

&

Més/Ano-calendario . Valor Moeda Proc-Fls.
Agosto/1993 100.936,19 UFIR 622
Setembro/1993 43.674,30 UFIR 623
Outubro/1993 21.159,18 UFIR 623
Dezembro/1993 56.575,49 UFIR 623
Total Ano-base 1993 222.345,16 UFIR
Janeiro/1994 519.242,26 UFIR 624
Marco/1994 6.035,50 UFIR 624
Total Ano-base 1994 525.277,76 UFIR
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Junho/1995

1.534,09 R$ 628

Total Ano-base 1995 : 1.534,09 R$

O ganho de capital apurado de R$ 17.055,53 em agosto de 1995

(fls. 587 e 632) e R$ 11.016,98 em abril de 1997 (fl. 587 e 634), decorre das

operagdes a seguir discriminadas:

a) R$ 15.639,04, em 01/08/1995, decorrente da alienagédo do Imovel
SHIS — Ql 11 — Conjunto 1 — Casa 16, Brasilia/DF, mediante entrega
do mesmo a empresa Columbia Administragao e Participalgéo Ltda
para aumento do capital social (fl. 604/605), tendb como valores da
alienagdo e de aquisicdio R$ 148.430,00 e R$ 132.790,96,
respectivamente (fls. 586/587); |

b) R$ 1.031,62, em 01/08/1995: alienagao do imével localizado no
SRTV/S - Loja 09, Brasilia/DF, mediante entrega do mesmo a
empresa Columbia Administracdo e Participagao Ltda para aumento
do capital social, tendo como valores da alienagao e de aquisigao
R$ 9.794,00 e R$ 8.762,38, respectivamente (fls. 605);

c) R$ 384,87, em 01/08/1995: alienagdo do imoével localizado no
SRTV/S - Loja 230, Brasilia/DF, mediante entrega do mesmo a
empresa Columbia Administragao e Participagao Ltda para aumento
do capital social, tendo como valores da alienagdo e de aquisi¢ao
R$ 3.661,00 e R$ 3.276,13, respectivamente (fls. 605);

d) R$ 11.016,98, em 22/04/1997: alienagdo para Adriana Gaudio
Morais Dutra, do apartamento n° 702, localizado na Rua Francisco
Rubim, 26, em Bento Ferreira, Vitoria/ES, cujos valores da alienagao
e de aquisicdo sdo R$ 60.000,00 e R$ 18.361,63, respectivamente,
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tendo sido aplicada reducdo de 40% (5% - anos de 1981 a 1988)
sobre o ganho de capital que, de R$ 18.361,63, foi diminuido para
R$ 11.016,98 (fls. 610).

No tocante as despesas médicas, o contribuinte deduziu R$
23.431,22, mas comprovou somente R$ 9.431,22, resultando na glosa de R$
14.000,00 (fls. 587, 608 e 633). |

O contribuinte impugnou o langamento (fls. 644/653) argiindo
preliminarmente, com base no art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar o tributo para os fatos geradores
ocorridos em 1993 e nos meses de janeiro e fevereiro de 1994, em virtude de o auto
de infragao ter sido lavrado em 10/03/1999 (fl 647). |

No mérito alegou que o art. 8°, da Lei n® 7.713/88 (carné-ledo) nao
se coaduna com o art. 6° e seu § 1° da Lei n° 8.021/90 (fl. 586 e 648). Diz ainda
que ambos os dispositivos ndao contemplam a presung¢do legal do acréscimo
patrimonial a descoberto, porque o primeiro trata de rendimentos recebidos de
pessoas fisicas ou de fontes situadas no exterior e ganhos de capital, e o segundo
cuida de uma tributagdo por presuncao legal, na ocorréncia da hipétese nele
descrita (sinais exteriores de riqueza) (fl. 649). Assim, alega que é incabivel a

exigéncia imposta sob a forma de carné-ledo (art. 8° da Lei n° 7713/88) (fl. 650).

Quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto alega ou informa
que:

a) o imével de Vitéria/ES, a despeito de ter a documentagdo em seu

nome, foi adquirido juntamente com mais duas outras pessoas, cuja

documentacédo estaria sendo solicitada para posterior juntada aos

autos (fl. 650); _@x
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b) o imével Proje¢do “C” — SQSW 100, adquirido da TERRACAP em
janeiro de 1994 por Cr$ 98.000.000,00, teve a escritura lavrada em
nome do autuado, mas tem como real adquirente a empresa
ENCOL S/A. O fato de a aquisigéo ter sido feita em seu nome, que a
época era diretor da empresa, deve-se a problemas da ENCOL com
a TERRACAP. Para comprovar essa alegacgao diz que fez oficio ao
mencionado vendedor no sentido de identificar a proveniéncia dos
recursos para tal aquisicdo. Entende que o documento que
acompanha a impugnacéo (fl. 654), autenticado em 10/01/94 pelo
BRB — Banco Regionél de Brasilia, no valor de Cr$ 98.000.117,00,
corrobora sua alegacao, razdo pela qual solicita diligéncia junto
instituicdo financeira interveniente para confirmar a origem dos
recursos. Protesta pela posterior juntada de documentagéb e, para
resguardar seus direitos, requer a realizagdo de diligéncia ndo so6 na
TERRACAP, como também na ENCOL, paré verificar a proveniéncia
dos recursos utilizados no pagamento do referido imovel, uma vez
que esta encontrando dificuldades no acesso a documentagdo nas
duas empresas (fl. 650/651);

c) o veiculo marca BMW, adquirido em agosto de 1993, nao teve
seu pagamento efetuado nesse més, como posto na pega
acusatdria. Seu real valor de aquisigao foi de Cr$ 5.482.500,00. Sob
alegagdo de falta de comprovacéo foi este valor imputado no més
de agosto e ndo nos meses do efetivo pagamento, conforme consta
da declaragio de rendimentos. Para comprovar que os pagamentos
foram efetuados nos meses de setembro, outubro e novembro de
1993, em 3 (trés) parcelas de US$ 22.660,97, anexa cépia do

contrato de leasing da BFB-FIX Fundo de Investimento em

&
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Commodities, do Banco Francés e Brasileiro (fl. 651, 668 e
674/681); e

d) o veiculo marca Toyota, pertencente a sua esposa, nao teve o
pagamento efetuado na data da aquisicdo (22/12/1993), mas
somente em janeiro de 1994, conforme consta da NF n° 005412, de
PANDA — Veiculos S/A, onde se consigna o prazo de 30 dias para
pagamento (fl. 651 e 671).

Por ultimo, no que diz respeito aos acréscimos patrimoniais a
descoberto, o impugnante protesta pela posterior juntada de outros documentos que

entende que irdo demonstrar a inexisténcia dos referidos acréscimos (fl. 652).

No tocante ao ganho de capital o impugnante alega qUe houve
apenas uma troca patrimonial de imdveis por quotas de capital e que nao teve
qualquer acréscimo real em seu patrimdnio, nem disponibilidade (econdmica ou
juridica) para poder/dever pagar imposto. Relativamente a venda do apartamento na
Rua Francisco Rubim, n° 26, em Vitéria/ES, diz que esta verificando as reais

condi¢des da venda para posterior aditamento (fl. 652).

Quanto a glosa das deducgdes de despesas médicas registra apenas

que faria a oportuna juntada da documentagdo comprobatoria. (fl. 653).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF,
mediante a Decisao DRJ/BSA n°® 1.352, de 26/07/2000 (fls. 707/731), rejeitou a
preliminar de decadéncia, indeferiu o pedido de diligéncia e julgou procedente, em
parte, o langamento (fl. 730), acatando as alegagdes referentes aos veiculos BMW
(128.125,93 UFIR) e Toyota (79.159,06 UFIR), para excluir esses valores das
aplicacbes dos meses de agosto e dezembro de 1993, respectivamente (fl. 727).

Langou, entretanto, nos meses de setembro, outubro e novembro de 1993 as
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prestagdes da BMW, nos valores de 44.258,70 UFIR, 45.083,09 UFIR e 45.246,84
UFIR, respectivamente. N3o foi transferido para o més de janeiro de 1994 o custo
do veiculo Toyota, por entender que configuraria inovagdo a passagem desses

valores de um exercicio para o outro (fl. 728-item 117).

Com essas alteragbes, no ano-base de 1993 o acréscimo
patrimonial a descoberto ficou nos valores abaixo discriminados, proporcionando
uma redugdo do imposto de renda a pagar de 55.586,29 UFIR (fl. 630) para
40.003,42 UFIR (fl. 728). O langamento referente ao acréscimo patrimonial a

descoberto nos demais exercicios permaneceu inalterado:

Ano-Calendario de 1993 Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
Recursos 27.189,54| 16.251,76| 15.302,71| 12.218,87| 24.403,47
Sobra més anterior 0,00 27.189,54 0,00 0,00( 0,00
Aplicagdes 0,00! 59.926,06| 36.461,89 0,00 1.819,90
Aplicagdes-Inclusdes DRJ 0,00 44.258,70| 45.083,09| 45.246,84 0,00
Sobra de recursos 27.189,54 0,00 0,00 0,00 22.583,57
Renda omitida-Decisdo DRJ 0,00 60.743,46 | 66.242,27| 33.027,97 00
Renda omitida-Auto infragéo | 100.936,19| 43.674,30| 21.159,18 0,00, 56.575,49

Dessa decisdo o sujeito passivo recorre ao Conselho de
Contribuintes (fls. 737/743), praticamente repetindo as alega¢des da impugnacao,
exceto aquelas acatadas pela DRJ, acrescidas da preliminar de cerceamento do

direito de defesa por ter sido indeferido o pedido de diligéncia.

A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, com
base no relatério e voto do Conselheiro Amaury Maciel (fls. 752/769), por
unanimidade de votos, declarou a nulidade da decisdo de primeira instancia porque
ndo teria apreciado objetivamente a omissao de rendimentos decorrente do
acréscimo patrimonial a descoberto apurado mensalmente, para considera-lo como
apuragao anual, e, assim, alterar o critério de contagem do prazo decadencial, para

enquadra-lo no inc.l, do art. 173, do CTN, com a seguinte ementa (fl. 750);@
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“IRPF — DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - DEFESO A
AUTORIDADE JULGADORA ATRIBUIR-SE A CONDIGCAO DE
AUTORIDADE PREPARADORA E LANGCADORA - NULIDADE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — Estéa inquinada de
nulidade a Decisdo de Primeira Instdncia que deixa de apreciar
objetivamente a matéria objeto da lide, afrontando o disposto no art.
31 do Decreto n° 70.2235, de 06 de margo de 1972, com a redagéo
determinada pela Lei n°® 8.748, de 9 de dezembro de 1993. E defeso
a autoridade julgadora afastar-se do seu dever/poder de julgar a lide
nos estritos limites das pegas processuais que compde o
contencioso administrativo-fiscal. Deve a Autoridade Julgadora ater-
se aos fatos e provas que compde o processo, firmando sua
convicgdo e decidir sobre a lide. Ao deixar de apreciar a omissdo de
rendimentos decorrente de acréscimo patrimonial apurado
mensalmente para considera-lo como apuragdo anual na Declaragéo
de Ajuste Anual, altera a fundamentagéo e o critério da apuragéo
contido no auto de infragdo principalmente .no que concerne a
contagem do periodo decadencial. Assume, concomitantemente, a
postura de autoridade langadora/julgadora fazendo com que a
matéria sob debate esteja pré-julgada o que caracteriza, por
decorréncia, o cerceamento do direito de defesa do sujeito passivo
da obrigagéo tributéaria.”

A seguir transcrever-se-a partes do voto do Relator da Segunda
Camara do Conselho de Contribuintes, por relevantes para o posterior deslinde da
arguicao preliminar de decadéncia, tendo em vista que reconhego que assiste razéo
a julgadora da DRJ que relatou o processo ap6s a declaragao de nulidade (fl. 783),
quando diz “que entende néo ter havido equivoco na Decisdo DRJ/BSA n° 1.352, de
26/07/2000 e reitera o entendimento de que é aplicavel no caso o art. 173 do Cédigo
Tributério Nacional” e que ‘o Egrégio Conselho de Contribuintes, caso tenha
entendimento discordante, podera alterar a decisao ora exarada para considerar que
o langamento em exame adotou sistematica do langamento por homologagéo e, por
consequinte, aplicar o art. 150 do CTN, quanto a contagem do prazo decadencial’,
bem assim porque, com o devido respeito, entendo também que o digno Relator
laborou em equivoco ao discorrer sobre as formas de langamento, que tratam da

constituigdo do crédito tributario, para vincula-las & decadéncia, que diz respeito a
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prazo para a constituigdo do crédito tributario, tendo em vista que, a meu ver, como
se demonstrara adiante, o tipo de langamento nao interfere na contagem do prazo
decadencial, bem assim porque é incontroverso que o Auto de Infragdo de que trata
o presente processo (fls. 584/587) ¢ um langamento de oficio, ou seja, néo €

langamento por homologacédo e nem por declaragao:

“Cumpre-me (...) registrar ter havido um equivoco na decisdo
que apreciou a impugnagdo interposta pelo contribuinte,
principalmente no que pertine ao seu protesto quanto a decadéncia
dos créditos tributarios constituidos no Ano-Calendario de 1993 e
Janeiro e Fevereiro de 1994, por nado ter sido obséervada a
fundamentagdo de fato e de direito contida no Auto de Infragdo no
, que concermne a omissdo de rendimentos decorrentes da . variagdo
b patrimonial a descoberto.

Conforme descrigdo dos fatos apurados pelos Autuantes, em
minudente trabalho de auditoria, que merece nossos aplausos e
elogios por ter sido elaborado de forma zelosa e criteriosa, o
acréscimo patrimonial foi apurado mensalmente conforme atestam
os fluxos financeiros de fls. 621 a 629.”

No Auto de Infragdo os dignos Auditores Fiscais descrevendo
os fatos ocorridos e o enquadramento legal, firmaram textualmente
as fls. 585 e 586:

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Ao final do Fluxo Financeiro dos Recursos, em diversos meses
dos anos examinados, apurou-se a denominada RENDA OMITIDA,
decorrente esta toda vez que as Origens dos Recursos foram
inferiores as Aplicagdes dos Recursos, efetuados em cada pedriodo
mensal examinado.

A renda omitida verificada, esta ora sendo levada a
tributacdo _sob _a forma de Carné-Ledo, no_més em gue as
i mesmas ocorreram nos valores a sequir demonstrados:

grifei/destaquei).




N [
't\\_,;'(,

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10166.003680/99-33

Resolugao n°. : 102-2.192

Enquadramento Legal: Artigos 1° a 3° e parégrafos, e 8° da Lei
n° 7.713/88; Artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134/90; e Artigos 4°, 5° e 6°
da Lei n° 8.383/91 c/c Artigo 6° e pardgrafos, d Lei n° 8.021/90;
Artigos 7° e 8° da Lei n°® 8.981/95.

E notdrio e indiscutivel as divergéncias existentes quanto a
forma de tributagdo da Pessoa Fisica quando caracterizada a
omissdo de rendimentos, inclusive, decorrente de acréscimos
patrimoniais a descoberto. Ha corrente que defende o ponto de vista
de que o fato gerador da obrigagéo tributaria ocorre mensalmente;
outra que sua ocorréncia é o dia 31 de dezembro de cada ano-
calendario e uma terceira sustentando que o fato  gerador
materializa-se com a entrega da Declaragdo de Ajuste Anual.

Ante o acima exposto discute-se, e muito, se a tributagéo dos
rendimentos auferidos pelas Pessoas Fisicas estd submetida ao
regime de declaragdo ou de homologagdo conforme prescrito nos
artigos 147 e 150 do CTN.

Verifica-se nos autos que os dignos Auditores Fiscais
responsaveis pelo feito fiscal, conforme enunciado, consideraram a
ocorréncia do fato gerador em cada um dos meses dos anos-
calendario fiscalizados, procedendo o respectivo langamento e a
constituicdo do crédito tributario devido. Observaram, portanto, o
descrito textualmente no Art. 144 do Cédigo Tributario Nacional, ou
seja,: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”. Este fato nos permite
inferir que o langamento objeto destes autos, no que se refere a
omissdo de rendimentos decorrente de acréscimo patrimonial a
descoberto, e responsavel por expressiva parcela do crédito
tributéario constituido, foi efetuado em obediéncia ao disposto no Art.
150 do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, por homologagé&o.

Analisando a decisdo entendo que a digna Autoridade
Recorrida alterou a fundamentagdo legal adotada pelos Auditores
Fiscais Autuantes ao considerar que o langamento foi efetuado
observando o regime de declaragdo. Para justificar a posi¢do
adotada, conforme descrito nos itens 56 a 57 de sua deciséo,
socorreu-se das disposicbes legais contidas no Decreto-Lei n°
1.968/82 explicitando que a notificagdo de langamento é efetuada no
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ato da entrega da declaragdo, através do Recibo de Entrega e
Notificagdo de Langamento (IN/SRF n° 12/1983).

Ocorre que com o advento da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988 e alteragbes posteriores, os rendimentos auferidos pelas
Pessoas Fisicas passaram a ser tributados mensalmente e, quando
da entrega da Declaragédo de Ajuste Anual temos somente o Recibo
de Entrega, ndo havendo, como ocorria anteriormente, a Notificagado
de Langamento no ato da entrega da declaragdo de rendimentos.
Ou seja, quando da entrega da Declaracdo de Ajuste Anual dos
Exercicios de 1994 a 1998 — Anos-Calendario de 1993 a 1998, ndo
mais subsistia a notificagdo de langamento. Estas Declaragbes de
Ajuste tinham por finalidade apurar eventuais saldos de imposto a
pagar ou valores a restituir, independentemente de notificagdo de
langamento.

A digna Autoridade Recorrida, com a permissa méaxima data
vénia, ao socorrer-se das prescricbes legais do Decreto-lei n°
1.968/1982, revogadas e derrogadas por legislagbes
supervenientes, conforme item 58 de seu relatério, entende que o
langamento ocorreu com a entrega da Declaraggdo de Ajuste Anual
ocorrida em 31/Mai/1994 (fls. 15) e 31/Mai/1995 (fls. 21) e, por
consequiéncia, que o fato gerador da obrigagéo tributéria, “ex-vi” do
disposto no Art. 144 do CTN, também ocorreu nesta data e que a
regra aplicavel para a tributagdo dos rendimentos auferidos pela
Pessoa Fisica é a prevista no art. 147 do CTN, ou seja, o
langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo
da obrigagdo tributaria o0 que, obviamente, contraria a
fundamentagdo e os critérios adotados pelos Autuantes que,
constituiram o crédito tributdrio com base em fatos geradores
ocorridos nos meses de Agosto, Setembro, Outubro, Dezembro de
1993; Janeiro e Margo de 1994 e Junho de 1994 (fls. 586). Os
Autuantes, ante a inexisténcia de instrumental técnico-fiscal
adequado, utilizaram-se dos fundamentos firmados para a tributagdo
dos rendimentos sujeitos ao Carné-Ledo, a fim de promoverem o

~langamento em bases mensais, conforme disciplina a legislagdo

citada no Enquadramento Legal.

Portanto entendo, com o devido respeito, que a digna
Autoridade Recorrida alterou substancialmente os critérios e
fundamentos adotados pelos dignos Auditores Fiscais Autuantes na
constituicdo do crédito tributario objeto desta lide, outorgando-se a
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condigdo de autoridade langadora/julgadora simultaneamente, o que
é, a meu ver, improsperavel.”

Cumprindo a decisao da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, a 32 Turma da DRJ/Brasilia/DF, mediante o Acérddo DRJ/BSA n°
06.366, de 12/06/2003 (fls. 777/795), por unanimidade de votos, rejeitou a
preliminar, indeferiu o pedido de diligéncia e de juntada posterior de provas e, no
mérito, julgou procedente em parte o Iangémento, para excluir do Fluxo Financeiro
dos Recursos as aplicagdes nos valores dos veiculos BMW de 128.125,73 UFIR
(ago/1993) e Toyota de 79.159,06 UFIR (dez/1993), mantendo o imposto
remanescente no valor de R$ 177.075,49, a ser acrescido de multa de oficio de 75%

e juros de mora (fl. 778).

Reproduz-se adiante alguns trechos do voto condutor do referido
acordao da DRJ, que evidenciam os fundamentos em embasaram a rejeicdo da

arguicao de decadéncia:

‘A Lein® 7.713, de 1988 néo alterou a sistematica do IRPF no
tocante a ocorréncia do fato gerador dos rendimentos sujeitos ao
ajuste anual, que continuou a se dar em dezembro de cada ano-
calendario, mais precisamente em 31/12. A interpretagéo a se fazer
do trecho legal acima transcrito é que os rendimentos recebidos
mensalmente, que gerem a obrigacdo de retengdo na fonte ou de
pagamento de carné-ledo, devem ter a retengdo e o recolhimento
feitos mensalmente, sob a forma de antecipagao de imposto.”

‘Somente apds a entrega da Declaragcdo de Ajuste Anual, na
qual o contribuinte informa o valor total dos rendimentos recebidos
durante o ano-calendario, é que podera ocorrer a fiscalizagdo e
apuragdo de eventuais saldos de imposto a pagar, culminando na
lavratura do Auto de Infragdo.”

“Combate-se a assertiva acima, pois apesar de constar na
descrigdo da infragdo que a renda omitida estava sendo “sendo
levada a tributagdo sob a forma de Camé-Ledo, no més em que as
mesmas ocorreram”, e, no enquadramento legal, o art. 8° da Lei n°
7.713, de 1988, é facil se verificar que a tributagdo dos rendimentos

12
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ocorreu em dezembro dos anos-calendario de 1993 e 1994, tendo
sido os valores levados para o ajuste anual, conforme
Demonstrativos de Apuragéo de fls. 630 e 631.”

“Mesmo que o lancamento fosse feito “mensalmente” sob a
forma de Carné-ledo o resultado tributavel (imposto) seria 0 mesmo,
pois as omissées de rendimentos sujeitas ao pagamento mensal
obrigatério também séo levadas para o ajuste anual e tributadas ao
final do ano-calendario.”

“No caso de ndo haver pagamento, ndo ha o que se
homologar. Entdo, havera a necessidade de a autor/dade
administrativa substituir o langamento por homologagao pelo
lancamento de oficio, no tocante aos impostos que ndo foram pagos
antecipadamente.”

“Logo, no ano-calendario 1993 e em janeiro e fevereiro de
1994, aplica-se a regra do art. 173, I, do CTN, ou seja ¢ prazo
decadencial terminou em 31/12/1999 e 31/12/2000,
respectivamente. Considerando que a ciéncia do langamento deu-se
em 11/03/1999, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de
langar o tributo em nenhum dos anos-calendario, razdo pela qual
rejeita-se a preliminar de decadéncia.”

No mérito a DRJ no novo julgamento exclui as mesmas aplicagbes

- da decisdo anterior (28.125,73 UFIR e 79.159,06 UFIR em agosto e dezembro de

1993, respectivamente), sem, contudo, langar nos meses de setembro, outubro e

novembro de 1993 o pagamento das prestagbes do veiculo BMW, mantendo no

mais o langamento, conforme demonstrativo abaixo:

Ano-Calendario de 1993 Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro
Recursos 27.189,54 16.251,76 15.302,71 12.218,87 | 24.403,47
Sobra més anterior 0,00 27.189,54 0,00 0,00 0,00
Aplicagdes 0,00 59.926,06 36.461,89 0,00 1.819,90
Sobra de recursos 27.189,54 0,00 0,00 12.218,87| 22.583,57
Renda omitida-22 Decisdo DRJ 0,00 16.484,76 21.159,18 0,00 0,00
Renda omitida-1 2Decisdo DRJ 0,00 60.743,46 66.242,27 33.027,97 00
Renda omitida-Auto infragdo 100.936,19 43.674,30 21.159,18 0,00| 56.575,49

13

&




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
\\ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10166.003680/99-33
Resolugdo n°. : 102-2.192

Tomando ciéncia dessa decisdo, o contribuinte reapresentou o
recurso voluntario, repetindo as alegagées do recurso anterior (fls. 801/812),
inclusive a preliminar de decadéncia, ressaltando que, ao contrario do que entende
a DRJ, o pagamento prévio ndo & condigdo para a aplicagdo do prazo decadencial
previsto no § 4°, do art. 150, do CTN (fl. 804).

No mérito, relativamente ao imoével denominado Projegcao “C" —
SQSW 100 - Brasilia/DF, reafirma que é inegavel que, a época, o contribuinte
atuava em nome da ENCOL S/A, haja vista estar a mesma impedida de:contratar
com a TERRACAP e que era pratica comum a compra de imével em licitagbes da
TERRACAP em nome dos diretores da empresa, que, pressionados e preocupados
em perder o emprego, cumpriam essa determinagao. (fls. 806/807). Salienta que as
copias dos documentos apresentados as autoridades langadoras (fls. 151/156) dao
conta de que as licitagdes que o recorrente participou eram, em verdade, desde o
principio, de interesse da ENCOL, tanto que participavam de todos os atos somente
funcionarios da empresa, sendo que neste caso, atuou a Sra. Yolanda Afonso
Tartuce. (fl. 807). Ressalta ainda que vencida a licitagdo, na mesma data, era
firmado contrato com a ENCOL de cesséo de direitos e, posteriormente, transferido
o imovel, conforme exemplificam os documentos de fls. 185/187 e os ora anexados

(fls. 820/860), a seguir relacionados:

a) fls. 151/154, 186, 820/823 e 846/849 — Aquisicdo pelo recorrente
da TERRACAP, em 11/01/1993, do Loteamento denominado Setor
de Habitagdes Coletivas Sudoeste-SHCSW, pelo prego de Cr$
8.520.000.000,00;

b) fls. 155/156 e 824/825 — alienagdo para pelo recorrente a
ENCOL, em 19/01/1994, do Lote de terreno denominado Bloco D,
da SQSW-302, do SHCSW, pelo prego de CR$ 2.556.000,00;

@
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c) fls. 850/853 — Instrumento Particular de Cessado de Direitos que
fazem entre si o recorrente e sua mulher. e ENCOL S/A -
Engenharia, Comércio e Induastria, de 18/01/1993, no qual cede-se,
pelo pregco de CR$ 2.556.000,00, os direitos do Lote de terreno
denominado Bloco D, da SQSW-302, do SHCSW;

d) fls. 842/845 - aquisicdo pelo recorrente da TERRACAP,
01/10/1992, do lote de terreno denominado Bloco 02, da CLSW, do
SHCSW, por Cr$ 748.693.000,00; ?

e) fls. 157/158 e 826/827 — alienagdo pelo recorrente a ENCOL,
19/01/1994, do lote de terreno denominado Bloco 02, da CLSW, do
SHCSW, por CR$ 748.693,00;

f) fls. 185, 833 836/839 — aquisi¢édo pelo recorrente da TERRACAP,
em 09/02/1003, do lote de terreno denominado Bloco |, da SQSW
302, do SHCSW, por Cr$ 11.985.650,00;

g) fls. 185, 830/831 e 840/841 — alienagéo pelo recorrente a ENCOL,
em 18/06/1993, do lote de terreno denominado Bloco |, da SQSW
302, do SHCSW, por Cr$ 11.985.650,00.

Dessa forma, entende o recorrente que é notéria a existéncia nos

autos de indicios que indicam que suas alegagdes s&o verdadeiras e, neste sentido,
tendo em conta o principio da verdade material que vige no processo administrativo,
é de se determinar a realizagdo das diligéncias ja requeridas em oportunidades
anteriores, com vistas a comprovar que o pagamento do imdével realmente foi

realizado pela ENCOL, o que somente podera ser conseguido junto & massa falida.
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Ressalta que no caso dos autos, o contrato de cessdo de direitos
firmado com a ENCOL esta na posse da massa falida. Ja a transferéncia do imével
jamais foi realizada, posto que neste meio tempo a ENCOL faliu restando sem
conclusdo a edificacdo que seria realizada no terreno, o que prejudicou a varios

promitentes-compradores. (fl. 808).

Requer que lhe seja concedido o prazo de 10 (dez) dias para que
possa trazer aos autos declaragdo firmada pela Sra. Yolanda Afonso Tartuce
atestando que os recursos para a aquisigdo do imével que originou o acréscimo
patrimonial sdo oriundos da ENCOL, bem assim a realizagdo de diligéncias com
vista a intimar o sindico da massa falida da ENCOL para trazer aos autos todos os
documentos de que tenha a posse, relativos ao referido imével, tudo com o fito de

afastar o respectivo acréscimo patrimonial a descoberto. (fls. 808/809).

No tocante a omissdo de rendimentos nos meses de margo de 1994
e junho de 1995, nos montantes de 6.035,50 UFIR (fl. 624) e R$ 1.534,09 (fl. 628),
respectivamente, o recorrente entende que a transferéncia das sobras de recursos
dos meses de dezembro de 1993 e 1994, nos valores de 22.583,57 UFIR (fl. 795) e
67.936,95 (fl. 626), respectivamente, eliminaria os referidos acréscimos (fl. 809/810).

No que tange a omissdo de ganhos de capital, registra que
decorrem de duas operagdes: 1) transferéncia de trés imdveis para aumento do
capital social da empresa Columbia Administragdo e Participagdo Ltda, em agosto
de 1995; e 2) a alienagao do imével em Vitéria/Es, em abril de 1997 (fl. 810).

Diz ainda que, quanto ao imével denominado SHIS - QI 11,
Conjunto 1, Casa 16, localizado em Brasilia/DF, nota-se na escritura de compra e
venda (fl. 178/179) que foi adquirido por NCz$ 200.000,00 (R$ 132.790,96) e
alienado por R$ 148.430,00, o que aparentemente acarretou um ganho de capital de
R$ 15.639,00, levado a tributagdo no més de agosto de 1995 (fl. 586 e 604/605).
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Alega, contudo, que a alienagdo nao se deu nessa data, mas em
18/03/1997, conforme escritura publica de compra e venda (fls. 178/179), pois em
agosto de 1995 (fls. 193/196) somente teria indicado o referido imével para
subscrigdo do capital da empresa, mas que a integralizagdo somente teria ocorrido
em 18/03/1997 (fis. 810/811). Diz ainda que realizou no referido imovel um
acréscimo de 105,23 m2, cujas despesas devem ser incluidas no custo de aquisigao
(fls. 246/247). Como nao dispde de documentagéo probatéria do.valor despendido
com essas benfeitorias, requer o arbitramento do custo com base no ICC (indice de

construgao) (fl. 811).

Ao final requer que seja reconhecida a arglicdo de decadéncia;
transferidas as sobras de recursos dos exercicios de 1994 e 1995 para os exercicios
seguintes, de modo a eliminar o acréscimo patrimonial a descoberto referente aos
ganhos de capital; prazo de 10 (dez) dias para juntada de declaragéo firmada pela
Sra. Yolanda, ex-funcionaria da ENCOL, e que seja realizada diligéncia junto a
massa falida da ENCOL, para intimar o sindico a apresentar todos os documentos
de que tenha posse relativos ao imével denominado Projegdo “C” da SQSW 100, de
modo a comprovar que o recorrente agiu apenas como “laranja” no negécio, jamais

tendo despendido qualquer recurso para aquisigao do referido imével (fl. 812).

Em 04/03/2004, o recorrente requer a juntada de documentos (fls.
865/883) que entende que servirdo para abonar os ja colacionados aos autos que
demonstram a improcedéncia do langamento do acréscimo patrimonial a descoberto
no més de janeiro de 1994, pois revelam que era pratica comum a compra de imovel
da TERRACAP em nome de diretores da ENCOL, em proveito e com recursos da
empresa. No caso, diz que comprova sua alegagao as copias dos cheques emitidos
pela ENCOL para o pagamento do imével em questao e dos emolumentos para fins

de registro do bem junto ao Cartério do 1° Oficio de Notas de Brasilia/DF (fls.

865/866).
E o Relatorio. /@\
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, raz&o pela

qual dele se conhece.

Por se tratar de uma preliminar de mérito e tendo em‘vista as
decisdes exaradas pela DRJ/Brasilia/DF e pela Segunda Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, inicialmente se analisara a argliicdo de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento do IRPF relétivo as operagdes do
contribuinte efetuadas no ano de 1993 e nos meses de janeiro e fevereiro de 1994,
que resultaram em acréscimo patrimonial a descoberto, para demonstrar que essa
arglicdo deve ser rejeitada, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas, em
especial a de que o § 4° do art. 150, do CTN, néo trata de decadéncia, mas tao-

somente de constituicdo do crédito tributario.

A preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica lancar,
em 10/03/1999, o IRPF sobre os eventos ocorridos no ano de 1993 e nos meses de
janeiro e fevereiro de 1994 deve ser rejeitada, tendo em vista que o § 4°, do art. 150,
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN (langamento por homologagédo), como se
demonstrara adiante, nao trata de decadéncia, a qual € sempre regida pelo art. 173,
do CTN, donde, ressalvada a exce¢ao do inc. |l do referido artigo, o prazo de 5 anos
conta-se sempre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, de acordo com o art. 173, do CTN, abaixo transcrito, no

caso de eventos ocorridos nos anos-calendario de 1993 e 1994, o fato gerador do
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IRPF ocorre em 31/12/1993 e 31/12/1994, respectivamente, sendo o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido langado, os dias
01/01/1995 e 01/01/1996, respectivamente. Logo, o direito de constituir o crédito
tributario s6 decai 5 anos apds essa data, ou seja, em 31/12/1999 e 31/12/2000.
Tendo o langamento sido efetuado em 10/03/1999, ndo esta atingido pela
decadéncia:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. ”
Sobre o langamento por homologagao, inicialmente transcreve-se a
doutrina de Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 222 edigao,
Malheiros Editores, 2003, pag. 156, que diverge deste parecer apenas no que diz
respeito a homologagéo tacita, que o autor entende que nado ocorre se nao tiver
havido o pagamento antecipado do tributo, quando diz que “a homologacgéo tacita
somente acontece se tiver havido pagamento antecipado”, apesar de admitir que o
objeto da homologac¢ao é a atividade do contribuinte e ndo o pagamento, bem assim
que pode ocorrer homologagao expressa sem o pagamento antecipado do imposto:
‘Ndo ocorrendo a homologagdo nao existira o crédito
tributario e, assim, ndo pode a Administragdo recusar certidbes

negativas, nem muito menos inscrever em Divida Ativa o valor
declarado.” (g.n.).

“‘Objeto da homologa¢ao ndao é o pagamento, como alguns
tém afirmado. E a apuracdo do montante devido, de sorte que é
possivel a homologagcdo mesmo que nio tenha havido
pagamento. E certo que a autoridade administrativa ndo esta
obrigada a homologar expressamente a apuragdo do valor do tributo
devido e a homologac¢ao tacita somente acontece se tiv§r havido
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pagamento antecipado. Esta é a compreensdo que resulta da
interpretagédo do § 1°, combinado com o § 4° do art. 150, do CTN. A
homologagédo tacita, a que se refere o § 4° consubstancia a
condicdo de que estava o pagamento a depender para extinguir o
crédito tributario. Entretanto, se o contribuinte praticou a atividade de
apuragdo, prestou a autoridade administrativa as informagéoes
relativas aos valores a serem pagos (DCTF, GIA, efc.), e néo
efetuou o pagamento, pode a autoridade homologar a apuracédo
de tais valores e intimar o contribuinte a fazer o pagamento com
a multa decorrente do inadimplemento do dever de pagar
antecipadamente, sob pena de imediata inscrigdo do crédito
tributario entdo constituido como Divida Ativa. Ter-se-a, entdo, um
langamento por homologa¢do sem antecipagcdo do pagamento
correspondente. O que caracteriza essa modalidade de langamento
é a exigéncia legal de pagamento antecipado. N&o o efetivo
pagamento antecipado.”

Para melhor visualizar os termos do art. 150, §§ 1°e 4°, do CTN, e o
sentido que literalmente o Cddigo lhes atribui, transcreve-se a seguir o referido
artigo e paragrafos:

“Art. 150. O langamento por homologagé&o, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo afribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nosoermés deste
artigo extingue o crédito, sob condigcdo resolutéria da ulterior
homologac¢é&o do langamento.

§ 4° Se a lei néo fixar prazo & homologacéo, seré ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.”

(g.n.). /@/
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Das disposigoes literais desse artigo constata-se que ele trata, como
dito anteriormente, apenas de langamento para constituicdo do crédito tributario,
pela modalidade de homologagao, expressa ou tacita, e da extingéo, imediatamente
ap6s a constituigdo, do referido crédito tributario, relativamente aos tributos cuja
legislagéo atribua ao sujeito passivo o “dever” de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa. A extingdo do crédito somente ocorre, por

6bvio, se tiver havido o respectivo pagamehto.

Os termos do referido dispositivo legal ndo admitem a interpretagéo
de que estaria estabelecendo prazo de decadéncia, ao término do qual a Fazenda
Publica perderia o direito de efetuar langamento. Além desse aspecto literal, verifica-
se, ainda, que o langamento por homologagédo (CTN, art. 150) integra a Seg¢éo Il —
Modalidades de Langamento, do Capitulo Il do CTN — Cohstituigéo do Crédito
Tributario. Esse capitulo, como se contata de seu titulo, versa sobre langamento, ou
seja, de constituigdo do crédito tributario, ndo de decadéncia, que é uma forma de

extingdo do crédito tributario.

A decadéncia, como forma de extingdo do crédito tributario, esta
adequadamente tratada pelo CTN no Capitulo IV — Extingdo do Crédito Tributario e

na Sec¢éo IV — Demais modalidades de extingao (art. 173).

A literalidade desses dispositivos legais e a prépria organizagéo e
coeréncia dada ao CTN pelos seus autores, tratando dessas matérias em capitulos
e segOes separadas, ndo autoriza que se interprete que esse dispositivo (CTN, art.

150) trata de extingdo do crédito tributério.

Pelo contrario, demonstra que o prazo (5 anos) e a sua data de
inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos para delimitar o periodo de tempo
em que o Fisco deve constituir o crédito tributario, mediante homologag¢éo expressa
da atividade apuratéria do imposto que o contribuinte informou, e,

concomitantemente, considere definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o
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crédito tributario recém constituido, na propor¢cdo do pagamento antecipado que

tiver sido efetuado.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade
do contribuinte, considerar-se-4 homologada tacitamente e efetuado o langamento,
ou seja, constituido o crédito tributario, bem assim extinto este, integral ou

parcialmente, na proporgéo do que houver sido pago antecipadamente.

Sobre o pagamento antecipado do tributo e extingdo do crédito
tributério, transcreve-se, a seguir, a doutrina de Hugo de Brito Machado, na obra
citada, pags. 156/157:

“O pagamento antecipado extingue o crédito sob condigdo
resolutéria da ulterior homologagao (CTN, art. 150, § 1°). Isto
significa que tal extingdo ndo é definitiva. Sobrevindo ato
homologatério do langamento, o crédito se considera extinto por
forga do estipulado no art. 156, VII, do CTN. Se a lei fixar um prazo
para a homologacgéo, e a autoridade nédo a praticar expressamente,
ter-se-a a homologacéo tacita no momento em que se expirar o
prazo.

Assim, se o sujeito passivo prestou a autoridade administrativa
as informagdes a que estava obrigado sobre a apuragéo do valor do
tributo devido, decorrido o prazo fixado em lei para a homologagéo,
ou, entdo, ndo havendo lei que o estabelega, decorrido o prazo de
cinco anos, ocorrera a homologacdo tacita e o crédito tributario
estara definitivamente extinto pelo pagamento antecipado.”

“Tendo sido prestadas as informagbes e feito o pagamento
antecipado, o decurso do prazo de cinco anos a partir do fato
gerador da respectiva obrigagdo tributaria implica homologagdo
tacita. O crédito lributério estard constituido pelo langamento e
extinto pelo pagamento antecipado”.

A expressao considera-se definitivamente extinto constante do texto
do § 4°, do art. 150, do CTN, é usada em contraposigéo a extingdo condicionada do
crédito tributario que ocorre por ocasido do pagamento antecipado a que se refere o

§ 1° do referido dispositivo legal.
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A homologagdo tacita é, na realidade, um instrumento que, a
exemplo daqueles utilizados nos planos econémicos do Governo, também poderia
ser denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples
decurso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer agao ou
participacdo dos agentes da Administragao Tributaria, de modo a constituir o crédito

tributario e, assim, permitir que a Fazenda Publica possa:

a) exercer o direito de a¢édo para cobrar, na via administrativa ou
judicial, no prazo prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174,
do CTN, o crédito tributario integral assim constituido e seus
acréscimos legais, quando nZo houver pagamento antecipado
integral, ou a parcela remanescente, quando tiver havido apenas

pagamento antecipado parcial; e

b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integraimente, o
crédito tributario, na forma determinada pelo inc. VII, do art. 156, do
CTN, quando houver pagamento antecipado, parcial ou total, do

imposto devido, respectivamente.

A constituicdo automatica do crédito tributario n&o impedé, como
demonstrado, que o Fisco efetue revisdo ou langamento de oficio, no interregno
entre o término dos prazos estabelecidos pelo CTN no § 4°, do art. 150 (5 anos
contados da data do fato gerador), e no inc. |, do art. 173 (5 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado), ou seja, enquanto nio ocorrer a decadéncia estabelecida por este Ultimo
dispositivo legal, nas hipoteses de omissdo ou inexatiddo nas informagoes
prestadas e homologadas tacitamente, conforme autoriza o inc. V e o paragrafo
Gnico do art. 149, do CTN.

Além de n3do impedir a revisdo de oficio do langamento por

homologacédo, a constituicdo automatica do crédito tributario confere seguranca

23




¢

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. SEGUNDA CAMARA

" Processo n°. : 10166.003680/99-33

Resolugao n°. : 102-2.192

absoluta de efetivagdo do langamento, que, no caso do IRPF, ocorre 1 (um) ano

antes de expirar o prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. I).

Se nao houvesse esse “gatilho tributario” e por inércia do Fisco o
crédito tributario ndo viesse a ser constituido dentro do prazo decadencial (CTN, art.
173, inc. 1), o contribuinte que houvesse efetuado o pagamento antecipado, parcial
ou integral, do tributo, poderia, ap6s o decurso do referido prazo decadencial (CTN,
art. 173, inc. 1), pleitear sua restituigdo, ja que, inexistindo o crédito tributario

regularmente constituido, o pagamento antecipado seria considerado indevido.

A falta de pagamento antecipado do crédito tributario ou o seu
pagamento parcial nas hipéteses em que o Fisco n&o exige o pagamento prévio ou
concomitante do tributo para a recepcdo das informagdes. sobre a respectiva
atividade apuratéria do contribuinte, como é o caso do IRPF, ndo impede a
homologagdo expressa ou tacita, bem assim o langamento e a conseqlente
constituicdo do crédito tributario. Isto porque, além de o CTN n&o vedar a
homologagdo nessas hipéteses, a constituigo e a extingéo de crédito tributario sao
institutos distintos, ndo sendo o Ultimo pré-requisito do primeiro. A extingdo, ao
contrario, exige como pré-requisito a constituigdo do crédito tributario, pois ndo se

pode extinguir aquilo que ndo existe no mundo juridico.

O termo “dever” de o contribuinte antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, adotado pelo art. 150 do CTN, indica
que se trata de obrigagdo que pode ser descumprida, parcial ou integraimente,
mesmo apods ter ele prestado as informagdes ao Fisco sobre a atividade apuratéria

do imposto devido, como é o caso do IRPF.

Prevendo a possibilidade de inadimplemento dessa obrigagao
tributaria de pagar é que o CTN, coerentemente, dispde que o que se homologa € a
“atividade assim exercida pelo obrigado”, numa demonstragédo inequivoca de que a

falta de antecipagédo, parcial ou total, do pagamento ndo impede a homologagéo,
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expressa ou tacita, da atividade apuratdria do contribuinte, ou seja, a constituicdo do
crédito tributario, pois o que se homologa ¢ a atividade, ndo o pagamento, conforme

farta doutrina e jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, corroborando que o que
se homologa é a atividade e nd3o o pagamento, j& decidiu, conforme parte da
ementa do acdrdio abaixo transcrita, que nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, se houver pagamento antecipado parcial (insuficiente) do tributo
informado ao Fisco, considera-se como ‘dies a quo” da decadéncia ‘a:_data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), reconhecendo, implicitamente,
nessa hip6tese, a homologagéo tacita do crédito tributario integral informado pelo
contribuinte, apesar do seu pagamento antecipado ser apenas parcial, bem assim,
que o crédito tributdrio constituido e ndo pago deve sef cobrado no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN:
TRF4 — APELACAO CIVEL 562.412/PR e 566.743/SC

“1. Nos tributos sujeitos ao denominado "langamento por
homologacéo”, a doutrina distingue duas hipéteses possiveis para a
contagem do prazo decadencial: em havendo o pagamento, ainda
que insuficiente, considera-se como dia inicial da decadéncia o
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN.

Contudo, em inexistindo pagamento, ndo ha o que

~homologar, contando-se o prazo para a decadéncia na forma da
regra geral do art. 173, I, do CTN, isto é, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.” (g.n.).

Entretanto, mesmo aceitando a homologagéo tacita da atividade
apuratéria do contribuinte com o pagamento antecipado parcial do tributo informado,
ndo se tem noticia que se tenha admitido a homologagéo tacita quando a falta de

pagamento antecipado é total, apesar de o principio que embasa a referida decisao,

&2
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de que o que se homologa é a atividade e ndo o pagamento, ndo distinguir falta

parcial ou total de pagamento antecipado.

Nessa hipétese, apesar de o crédito tributario declarado e no pago
ja estar regularmente constituido pela homologagéo tacita, porque o que homologa é
a atividade e ndo o pagamento, podendo, portanto, ser cobrado no prazo
prescricional de 5 anos (CTN, art. 174), existe decisdes, conforme parte das
ementas dos acdrdaos adiante transcritas, no sentido de que inexistindo pagamento,
ndo haveria o que homologar, e que, por isso, poderia ser efetuado o Ianc}amento de
oficio apds o decurso do prazo de 5 anos, contados do fato gerador (CTN, art. 150,
§ 4°), pois esse fato (langamento de oficio) teria o conddo de alterar o prazo da
decadéncia, que passaria a ser contado na forma do art. 173, inc. |, do CTN, isto &,
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o léngamento (de oficio)

poderia ter sido efetuado, e ndo mais a contar do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°).

STJ - RESP 23.706/RS

“| - SE NAO HOUVER ANTECIPACAO DE PAGAMENTO,
NAO HA FALAR-SE EM LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
MAS EM LANGCAMENTO DE OFICIO, HIPOTESE EM QUE O
PRAZO DE DECADENCIA CORRE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER REALIZADO.”

STJ - RESP 395.059/RS

“1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagédo é que se aplica o disposto no art.

173, 1, do CTN.” é@\
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STJ - ERESP 101.407/SP

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, §
4° do Coédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito
serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supbe, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo nédo for antecipado,
ja ndo sera o caso de langamento por homologagéo, hipotese em
que a constituigdo do crédito tributario devera observar o disposto
no artigo 173, I, do Coédigo Tributario Nacional. Embargos de
divergéncia acolhidos.” :

STJ - RESP 169.246/SP

“NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO SE REGE PELO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4., DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ISTO
E, O PRAZO PARA ESSE EFEITO SERA DE CINCO ANOS A
CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR; A INCIDENCIA
DA REGRA SUPOE, EVIDENTEMENTE, HIPOTESE TIPICA DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, AQUELA EM QUE
OCORRE O PAGAMENTO ANTECIPADO DO TRIBUTO. SE O
PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO FOR ANTECIPADO, JA NAO
SERA O CASO DE LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
HIPOTESE EM QUE A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO DEVERA OBSERVAR O DISPOSTO NO ARTIGO
173, |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

STJ - ERESP 278.727/DF

“Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).
Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |,

R

27




MINISTERIO DA FAZENDA
% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
.’ SEGUNDA CAMARA

; rocesso n°. :10166.003680/99-33
Resolugdo n°. : 102-2.192

do CTN" (Resp n. 183.603/SP, Rel. Min, Eliana Calmon, DJ de
13.08.2001).”

TRF1 - APELACAO CIVEL 01000801700/MG

“4. Ndo havendo pagamento voluntario sujeito a verificagdo
posterior por parte do Fisco, descabe adotar a sistematica do
langamento por homologagdo para a contagem do prazo de
decadéncia para constituir ¢ crédito tributario.”

TRF3-APELACAOQ CIVEL 530.288/SP

“1. Segundo previsto pelo artigo 150 do CTN, o Iangarhento por
homologagédo ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
o sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
- q‘ da autoridade administrativa.

2. O contribuinte efetua o pagamento do tributo, que encontra-
e : se passivel de revisdo pela Administragdo. Contudo, a possibilidade
N I de revisdo por parte da autoridade administrativa sujeita-se ao
ke exercicio dentro do prazo previsto no art. 173 do CTN, de natureza
i decadencial.

3. Na presente hipétese, tendo o contribuinte apurado o
quantum devido, feito a declaragdo, porém n&o tendo recolhido o
] respectivo montante, ndo ha que se falar em homologagdo, mas sim
‘ em andamento de oficio, sendo aplicavel a regra contida no artigo
173, |, do referido diploma legal.

4. N3o tendo ocorrido o pagamento antecipado do tributo em
tela e, portanto ndo havendo o que homologar, inaplicavel na
espécie o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, como decidido pelo
i. juiz da causa.”

TRF4-APELACAO CIVEL 522.463/SC

“1. Se o contribuinte presta a informagéo, declarando que deve
determinado tributo, mas ndo paga absolutamente nada, como € o
caso, dispbée o Fisco do prazo de cinco anos para realizar o
langamento suplementar (de oficio), embora, relativamente ao que
foi confessado pelo contribuinte, obviamente, ndo ha falar em

decadéncia. ,QV

28




5. MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10166.003680/99-33
Resolugao n°. : 102-2.192

2. Nessa hipétese, ndo se conta o prazo de cinco anos para a
realizagdo do langamento a partir do fato gerador do tributo, como é
feito nos casos em que ha pagamento, pelo simples fato de que sera
impossivel a homologagéo tacita. Outrossim, a apresentagdo da
DCTF nao pode ser alcada & condi¢do de causa de antecipagdo da
contagem do prazo decadencial.”

TRF4-APELACAO _EM__MANDADO DE SEGURANCA
56.297/RS : '

“ Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo e restando esta inviabilizada pela auséncia de
pagamento, o prazo para o langamento supletivo de oficio, do art.
173, |, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento por homologagdo, tivesse ocorrido pagamento,
poderia ter sido efetuado, inclusive tacitamente, ou seja, do
exercicio seguinte ao do decurso dos cinco anos contados do fato
gerador de que trata o art. 150, § 4°, do CTN. Orientagédo firmada no
STJ.”

TRF4-APELACAO CIVEL 543.714/RS

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo serd o caso de
langcamento por homologagdo, porque n&o ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, |, do CTN, em conformidade com a Sumula n° 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

TRF4-EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
15.108/PR

“3, Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo sera o caso de
langamento por homologag¢do, porque ndo ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, |, do CTN, em conformidade com a Samula n° 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

Conforme exposto, verifica-se que a homologagéo tacita da

atividade do contribuinte (constituigdo do crédito tributario) ocorre tanto na hipdtese
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de falta total como parcial de pagamento antecipado, devendo a totalidade ou a
diferenca do crédito tributario tacitamente constituido, independente de novo
lancamento (de oficio), ser cobrada administrativa ou judicialmente, no prazo
prescricional estabelecido pelo art. 174 do CTN, acrescido de juros e multa de mora,
tendo em vista que o CTN ndo estabelece penalidade especifica pelo

descumprimento do referido “dever” de pagar antecipadamente o tributo.

A propésito do entendimento de que o art. 150 do CTN trataria de
decadéncia, consigna-se que mesmo nessa tese, o pagamento parcial ou total do
tributo ou o langamento de oficio ndo poderia alterar o “dies a quo” do prazo tido
como decadencial estabelecido pelo art. 150 do CTN, que é a data do fato gerador,
por absoluta falta de previséo legal. O referido dispositivo legal ndo admite e nem
autoriza essa interpretagdo de que nas referidas hipdteses (falta de pagamento
antecipado e langamento de oficio), o “dies a quo” do prazo decadencial seria

alterado para o estabelecido no art. 173 do CTN.

Isto porque, se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario ja estiver decaido, segundo o entendimento de que o art. 150 do CTN trata
de decadéncia, nenhum ato ou fato poderia alterar ou reverter a decadéncia

consumada pelo decurso do prazo de 5 anos do fato gerador.

Essa dificuldade, para ndo dizer impossibilidade, de compatibilizar
as disposi¢des do art. 149 do CTN com a tese de que o art. 150 do CTN trata da
decadéncia, decorre do fato de que o art. 150 do CTN néo trata de decadéncia, mas
tao-somente de constituicdo do crédito tributario pela modalidade de langamento por

homologacéo.

A homologacgdo expressa ou tacita também nao impede, conforme
se verifica do inc. V, e paragrafo Unico, do art. 149, do CTN, abaixo transcrito, a
revisdo ou langamento de oficio, enquanto nao ocorrer a decadéncia (CTN art. 173,

inc. 1), para apurar omissdes ou inexatidées e, se for o caso, langar de oficio o
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imposto devido, acrescido da penalidade estabelecida pelo art. 44, da Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, por infragdo ao disposto no artigos 7°, 8°, 11 e 12 da Lei n. 9.250, de
26/12/1995, que estabelece a obrigagdo de o contribuinte informar todos os

rendimentos auferidos no ano-calendario:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omissédo ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;” (g. n.).

Paragrafo unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.”

(g.n.).

Como visto, a falta de pagamento antecipado e o langamento de
oficio ndo tém, como entendem aqueles que defendem a tese de que o art. 150 do
CTN trata de decadéncia, o conddo de alterar esse “dies a quo” tido como da
decadéncia (data do fato gerador) para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, de modo a ampliar o prazo
decadencial (5 anos do fato gerador). Assim, ao contrario do que se defende no
referido entendimento, se prevalecer a tese de que o art. 150 do CTN trataria de
decadéncia, o langamento, ainda que de oficio, seria nulo, porque o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario ja estaria irremediavelmente atingido
pela defendida decadéncia do art. 150 do CTN.

Na multicitada obra, Hugo de Brito Machado, pags. 158/159,
discorre sobre a revisdo do langamento por homologag&o, nos termos que se
seguem, divergindo do exposto apenas quando diz “ndo se pode falar em revisdo de
oficio de langamento por homologagdo quando esta tenha sido tacita”, e que ‘a

distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do langamento por homologagéo
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é de grande importancia para a determinagdo do prazo de decadéncia do direito de

langar”. A decadéncia, como exposto, ndo comporta interpretacdo que altere o “dies

a quo” estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. I) em fungdo da modalidade de

langamento ou de procedimento administrativo de reviséo:

“Os langamentos em geral podem ser objeto de revisdo, desde
que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela
decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio, como
o langamento por declaragdo, e ainda o Ilangcamento por
homologac¢ao, podem ser revistos.

A revisdo pode dar-se de oficio, vale dizer, por iniciativa da
autoridade administrativa, e a pedido do contribuinte, caso em que
pode configurar-se a dentncia espontanea de que trata o art. 138 do
CTN, e ndo se deve confundir revisdo de oficio com langamento de
oficio. A revisdo de oficio pode dar-se em qualquer das
modalidades de Ilangamento. Assim, um langamento por
homologagdo pode ser objeto de revisdo de oficio, nos casos em
que a autoridade discorda do valor apurado pelo contribuinte.
Nestes casos ndo se deve falar de langamento de oficio, mas de
revisédo de oficio de um langamento por homologagéo.

A distingdo entre o langamento de oficio e a revisao do
langamento por homologagdo é de grande importancia para a
determinac¢ao do prazo de decadéncia do direito de langar, tema
a respeito do qual a jurisprudéncia ainda vem cometendo
equivocos.

Ocorre revisdo de oficio de um langamento por homologagao
quando, depois da homologagdo consubstanciada em algum ato
através do qual a autoridade administrativa manifesta-se pela
exatiddo do valor apurado pelo contribuinte, e que faz existente o
langamento como procedimento administrativo, a autoridade
constata um erro que a justifica. Isto ocorre, por exemplo, quando o
valor apurado e ndo pago é objeto de cobranga administrativa ou
judicial, e depois a fiscalizagdo constata ser aquele valor inferior ao
efetivamente devido. E ainda quando, tendo sido pago o valor
apurado pelo contribuinte, ocorre uma fiscalizagdo que afirma a final
regularidade daquela apuragdo, indicando, no respectivo termo de
encerramento, ndo haver constatado qualquer irregularidade. Ou
simplesmente ndo lavra auto de infragdo, o que corresponde a
afirmagdo implicita de n&o haver sido constatada qualquer
irreqularidade. Nesses casos tem-se consumado o langamento por
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homologacdo, e, se mais tarde alguma irregularidade é
constatada antes de consumada a decadéncia, pode dar-se, de
oficio, a revisdo do langcamento.

N3o se pode falar em revisdo de oficio de langamento por
homologagdo quando esta tenha sido tacita. Neste caso nédo é
possivel a revisdo do langamento porque consumada a decadéncia
do direito de langar, e a revisdo sé pode ser iniciada enquanto né&o
extinto esse direito da Fazenda Publica (CTN, art. 149, paragrafo
tnico).” '

“A revisdo do langamento de qualquer modalidade pode dar-se
também por provocagdo do sujeito passivo da obrigagédo tributaria.
Neste caso, por forga do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, nédo
cabe a imposigéo de qualquer penalidade.”

A autorizacdo contida no inc. V, do art. 149, do CTN, para que se
efetue a revisdo de oficio do lancamento por homologagdo, sem distinguir a
expressa da tacita, aliada & ressalva do paragrafo Unico de que essa revisao
somente pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica,
demonstra inequivocamente que o prazo da decadéncia desse direito de rever e
lancar de oficio, nas hipoteses de omissbes e inexatidoes nas informagdes
prestadas ao Fisco, é o estipulado no inc. |, do art. 173 do CTN, ou seja, o contado
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido feito, e ndo do fato gerador (CTN, art. 150).

Se assim fosse, a disposi¢do do paragrafo unico do art. 149 do
CTN, no caso de homologacao tacita, seria desnecessaria, pois a decadéncia se
consumaria no momento dessa homologagdo (5 anos contados do fato gerador),
inviabilizando a revisdo dessa modalidade de langamento, tornando inutil a
disposicdo do CTN, o que ndo se admite, pois a lei ndo contém palavras ou
expressdes inuteis, corroborando assim que o prazo do §, 4°, do art. 150, do CTN,
ndo trata de decadéncia, referindo-se tdo-somente a constituicdo do crédito
tributario, que, como visto, independe de ter ou ndo havido pagamento antecipado

do tributo, parcial ou integral, pois o0 que se homologa ¢é a atividade.&
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Mesmo diante da disposigao literal do art. 150 do CTN de que o que

se homologa ¢é a atividade exercida pelo contribuinte existia o entendimento de que

o que homologava é o pagamento. Isso se deve, como esclarece Hugo de Brito

Machado, na obra citada, pag. 157, texto abaixo reproduzido, ao fato de que quando

a legislagdo tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar previamente as

informacdes ao Fisco, este s6 tomava conhecimento da atividade por ele

desenvolvida e da existéncia da obrigagéo tributaria e do respectivo imposto por

intermédio do pagamento:

“Quando a legislagdo tributaria ndo obrigava o sujeito
passivo a prestar informagées sobre o valor do tributo, por ele
apurado, a autoridade administrativa s6 tomava conhecimento
de sua atividade de apuragdo através do pagamento. Talvez por
isto a doutrina chegou a sustentar ser este o objeto da
homologagédo, quando na verdade o objeto da homologagdo é a
atividade de apuragéao.

Existindo, como atualmente existe para a maioria dos impostos,
o dever de prestar informacées ao Fisco sobre o montante do
tributo a ser antecipado, tais informages levam ao conhecimento
da autoridade a apuracdo feita pelo sujeito passivo, abrindo-se
assim ensejo para a homologagdo, tendo havido, ou né&o, o
pagamento correspondente. Antes o pagamento era o meio pelo
qual a autoridade tomava conhecimento da apuragdo, podendo
haver entdo a homologagdo, expressa ou tacita. Agora, o
conhecimento da apuragdo chega a autoridade administrativa com a
informagdo que o sujeito passivo lhe presta nos termos da legislagdo
que a tanto o obriga.” (g.n.).

“Tendo sido prestadas as informag¢des e ndo efetuado o
pagamento antecipado ndo se opera a homologagdo tacita,
porque esta tem apenas a finalidade de afirmar a exatiddo do valor
apurado, para emprestar ao pagamento antecipado o efeito extintivo
do crédito.” (g.n.).

A extincdo definitiva do crédito tributario quando houver pagamento

antecipado do tributo é prevista no inc. VII, do art. 156, do CTN, n&o sendo pré-

requisito da homologagéo, por ser ato juridico posterior. A homologagé&o, tacita ou
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expressa, € uma modalidade de langamento, ou seja, de procedimento

administrativo, destinado a constituir e ndo extinguir o crédito tributario, constituigao

essa que independe do pagamento antecipado, parcial ou total, do tributo.

A extingao definitiva, tanto pode ocorrer pelo pagamento antecipado
(CTN, art. 156, inc. VIl), como pelo pagamento ap6s o langamento (CTN, art. 156,
inc. 1), com os devidos acréscimos Iege_iis, pois o objetivo do langamento por
homologagdo, como visto, € justamente resguardar a constituicdo do crédito
tributario, evitando a posterior decadéncia (CTN, art. 173, inc. |) e restituigbes
indevidas, bem assim assegurar a cobranga do imposto devido, ﬁo prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN.

A respeito da prescricdo da agdo de cobranga do crédito tributario
regulamente constituido, Hugo de Brito Machado, na obra citada, pag. 195, leciona
que:

“A agdo para cobranga do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data de sua constituicdo definitiva (CTN, art.
174).

Dizer que a agdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos significa dizer que a Fazenda Publica tem
‘ o prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a
execugdo do crédito tributario. Tal prazo é contado da constitui¢ao
definitiva do crédito, isto é, da data em que nao mais admita a
Fazenda Publica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se ndo efetua a cobranga no prazo de cinco anos,

nédo podera mais faé-lo.

Na Teoria Geral do Direito a prescrigdo é a morte da agdo que
tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim.
O direito sobrevive, mas sem protegdo. Distingue-se, nesse ponto,
da decadéncia, que atinge o préprio direito.

O CTN, todavia, diz expressamente que a prescrigdo extingue
o crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do Cédigo, a
prescricdo ndo atinge apenas a agdo para cobranga do crédito
tributario, mas o préprio crédito, vale dizer, a relagdo material

tributaria.” /@
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A legalidade da constituigdo do crédito tributario, mediante
langamento por homologagao tacita sem que tenha havido o pagamento antecipado,
parcial ou total, do tributo, é corroborada pela legislagéo ordinaria (Lei n° 9.430, de
27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a cobranga de multa e juros de mora quando
os tributos declarados nao sdo pagos ou recolhidos no prazo nela previsto, norma
essa aplicavel também no caso de a falta de pagamento nos casos de homologagao
tacita (CTN, art. 150, § 4°). '

Nessa hipétese, os juros seriam devidos desde a data .em que
deveria ter sido efetuada a antecipagdo do pagamento. Assim, no caso dé DIRPF,
cujo imposto declarado nao foi pago, que vier a ser homologada tacitamente, em
vitude de o crédito tributério ndo ter sido constituido mediante homblogagéo
expressa no prazo de 5 anos (CTN, art. 150, § 4°), os juros seriam exigidos desde o
dia seguinte ao término do prazo para entrega tempestiva da Declaragdo de Ajuste
Ahual e pagamento antecipado do imposto, que é o ultimo dia util do més de abril do
ano-calendario subseqiiente ao do recebimento dos rendimentos, conforme
estabelecem os arts. 7° e 13, da Lei 9.250, de 26/12/1995.

Por pertinente, registra-se que a entrega da declarag&o, por si so,
ndo é fato que possa fazer com que essa data seja considerada como de inicio da
contagem do prazo decadencial (dies a quo), ressalvada a hipétese de a lei
ordinaria estabelecer que, concomitantemente com esse ato, se efetua também a
notificagdo do langamento do respectivo imposto ou de medida preparatoria
indispensavel ao seu Iangamento', atos esses que se enquadrariam nas disposigoes
do paragrafo Unico do art. 173 do CTN, segundo o qual o direito de constituicdo do
crédito tributario extingue-se definitivamente com o decurso do prazo de 5 anos
previsto no caput, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida

preparatéria indispensavel ao langamento. &,
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A legislagao anterior estabelecia que a notificagdo do langamento

era efetuada no ato da entrega da declaragéo de rendimentos, através do Recibo de
Entrega de Declaragdo e Notificagdo de Langamento, conforme se constata da

transcrigdo abaixo da notificagdo que integrava o referido recibo:

“NOTIFICACAO

O declarante acima identificado fica notificado, de acordo com
os artigos 629 e 758-1 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, a pagar o saldo do jimposto,
expresso em OTN, na forma do artigo 10 da Lei n° 7450/85, com a
redagdo dada pelo artigo 2° do Decreto-Lei n° 2396/87, constante
deste documento, no prazo estabelecido, em quota tnica.ou em até
8 quotas. Ndo sendo paga a quota Unica até a data de seu
vencimento ou vencida uma quota e ndo paga até o vencimento da
seguinte, podera ser considerada vencida a divida global, correndo
o prazo de 30 dias para a cobranga amigével, nos termos do artigo
695 do citado Regulamento. N&o obstante, se antes de
encaminhado o débito para a cobranga executiva, o contribuinte
efetivar o pagamento das quotas vencidas com 0s acréscimos
legais, o parcelamento fica automaticamente restabelecido.”

Os referidos dispositivos do Regulamento do Imposto de Renda

aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04/12/1980 — RIR/80 estabeleciam, in verbis:

“Art. 629 — A notificagdo do langamento far-se-4 no ato da
entrega da declaragdo de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepg¢do (AR), ou por servigo de entrega da
reparti¢do, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844/43, arts. 83 e 200, a, e
Lei n°® 4.506/64, art. 34, § 2°).”

“Art. 758 — As intimagbes ou notificagbes de que trata este
Regulamento serdo, para todos os efeitos legais, consideradas
feitas (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 200):

| — na data de seu recebimento, quando entregues
pessoalmente;”

Nesse caso, na data de entrega da declaragdo de rendimentos

ocorria, por uma ficcdo juridica, a notificagdo do lancamento do imposto,
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denominada auto-notificagdo, que se enquadrava nas disposicdes do paragrafo
nico do art. 173 do CTN, antecipando o dies a quo do prazo decadencial do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado para a data dessa notificagéo, que ocorria simultaneamente com a entrega

da declaragao de rendimentos.

Com o advento da Lei n°® 7.713, de 1988, e alteragbes posteriores,
quando da entrega da Declaragdo de Ajuste Anual temos somente o Recibo de
Entrega, ndo havendo mais a Notificagdo de Langamento. Isso, contudo, passou
despercebido, fazendo com que muitos continuassem equivocadamente
entendendo, sem amparo legal, que o dia de inicio do prazo decadencial seria o da

entrega da declaragao de rendimentos.

O paragrafo Gnico do art. 173 do CTN diz respeito apenas a
notificagdo ou medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorridas antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (CTN, art. 173, inc. I). Trata, portanto, de hipétese de antecipagéo do dies:
a quo do prazo decadencial, quando o Fisco inicia um procedimento de fiscalizagao
antes do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado.

Em resumo, a data de entrega da declaragado, por si s6, nao é fato

que possa ser considerado como data de inicio da contagem do prazo decadencial.

A data da entrega da declaragdo pode, em tese, influir na
determinagéo do exercicio a partir do qual sera contado o prazo decadencial, sem
que isso implique em alterar a disposicdo do CTN sobre o “dies a quo” da
decadéncia (CTN, art. 173, inc. 1). E o caso, por exemplo, se a lei ordinaria
dispusesse que a entrega da declaragdo de rendimento devesse ser efetuada até o
tltimo dia atil do més de janeiro do segundo ano-calendario subsequente ao

daquele em foram auferidos os rendimentos. Nessa hipétese, sem se alterar o “dies

@
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a quo” da contagem do prazo decadencial estabelecido pelo CTN, ampliar-se-ia em
um ano o prazo para a Administracdo efetuar o langamento de oficio dos
rendimentos porventura omitidos.

Pelas mesmas razdes acima expostas, o “dies a quo” estabelecido

pelo CTN (art. 173, inc. |) como marco inicial para contagem do prazo decadencial,

ou seja, o primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado, nao pode ser interpretado para se considerar como o primeiro dia
do més seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado, pelo
simples fato de a Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, em seu art. 2°, ter alterado a forma de

tributagdo do imposto de renda das pessoas fisicas para mensal, a medida em que

os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, bem assim porque a palavra

“exercicio” refere-se & exercicio fiscal, que corresponde ao ano civil, que na

linguagem fiscal equivale a ano-calendario

Essa interpretacdo tem sido rejeitada administrativamente por
aqueles que entendem que, com vigéncia da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, o imposto
de renda da pessoa fisica passou a ser apurado e devido mensalmente, mas que,
com a Lei n° 8.134, de 27/12/1990, retornou-se a sistematica anterior, ou seja, de se
apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por ocasido da declaragéo de ajuste
anual, cabendo ao préprio sujeito passivo determinar a base de calculo e, se for o

caso, proceder o pagamento antecipado do tributo.

Assim o imposto de renda da pessoa fisica, pago ou recolhido
mensalmente, a partir da Lei n° 8.134/90, é mera antecipagédo do devido na
Declaracdo de Rendimentos, que somente se torna definitivo com o ajuste na
referida declaragdo anual, quando o montante do imposto devido nos meses do

ano-calendario pode ser aumentado, reduzido ou mesmo restituido.

Contudo, a referida interpretacdao (decadéncia contada a partir do

primeiro dia do més seguinte), deve ser rejeitada por nao encontrar amparo no
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ordenamento juridico nacional, em especial a Constituicdo Federal, que nao admite
que uma lei altere outra hierarquicamente superior. No caso do IRPF, pretende-se
que uma lei ordinaria (Leis n® 7.713/88), especifica para um tributo federal,
tacitamente altere uma lei complementar (CTN), que trata, inclusive, de normas

gerais de Direito Tributario, aplicaveis as trés esferas de Poder.

O mesmo ocorre com o dispositivo legal que trata da apuragdo do
ganho de capital e do pagamento do respectivo imposto devido (Lei n° 8.134/90, art.
18), que, por fixar o prazo para pagamento desse imposto até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subseqliente ao da percepgao do mencionado ganho,
ndo tem o conddo de alterar as disposicdes do CTN (Lei Complementar), que
estabelecem que a decadéncia ocorre 5 anos apos o primejro dia do exercicio

seguinte em que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc.1).

Assim, no caso de ganho de capital, independentemente de o
contribuinte pagar ou n3o tempestivamente o respectivo imposto devido no més
seguinte e de ter o Cartério encaminhado a Receita Federal a Declaragdo sobre
Operagdes Imobilidrias — DOI, a contagem do prazo decadencial se inicia sempre no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Ressalvada a hipétese de alienagdo realizada em 31 de dezembro, o
lancamento, no caso de ganho de capital, pode, em tese, ser efetuado no mesmo

ano da operacéo.

Concluindo, temos que o prazo decadencial do imposto de renda
sobre ganho de capital e o IRPF, em qualquer hipétese, tem como “dies a quo” o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (CTN, art. 173, inc. I), devendo ser rejeitadas as alegagbes embasadas no

entendimento de que o marco inicial da decadéncia poderia ser contado a partir do:
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a) primeiro dia do més seguinte, em virtude de a legislagéo ordinaria
(Leis n° 7.713/88 e 8.134/90) ter instituido a apuragao e o

pagamento mensal do IRPF;
b) primeiro dia do més seguinte ao da alienagéo de bens e direitos;

c) dia 1° de janeiro do ano subseqglente aquele em que o0s
rendimentos forem percebidos, em vitude de o fato gerador do
IRPF ocorrer em 31 de dezembro do ano-calendario (CTN, art. 150,
§4°). e

d) primeiro dia seguinte & data de encerramento do prazo para
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, fixado para o dltimo dia util
do més de abril do ano-calendario subseqiente aquele em que os

rendimentos forem auferidos.

Em face do exposto, rejeito da preliminar de decadéncia, em virtude
de o langamento do IRPF do exercicio de 1994 e 1995, anos-calendario de 1993 e
1994, efetuado em 10/03/1999, ndo estar atingido pela decadéncia, que somente
ocorreria em 31/12/1999 e 31/12/2000, respectivamente.

O requerimento de concessao do prazo de 10 (dez) para juntada de
declaracdo firmada pela Sra. Yolanda Afonso Tartuce, ex-funcionaria da ENCOL,
atestando que os recursos para a aquisigdo do imével que originou o acréscimo
patrimonial no més de janeiro de 1994 s&o oriundos da referida empresa ja perdeu
seu objeto, eis que se considera atendido, tendo em vista que desde a
apresentagao do recurso, em 11/08/2003, até a presente data, ja se passaram mais
de 300 (trezentos) dias. Contudo, como se propora que o presente julgamento seja
convertido em diligéncia, o recorrente dispora desse tempo por ocasido da vista dos

autos para ciéncia do resultado das diligéncias, quando entdo, podera providenciar e
juntar essa declaragéo. Q
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. Merece deferimento, contudo, o pedido de diligéncia para verificar a
alegacao do recorrente de que, apesar de o imdvel localizado na Proje¢ao “C” da
SQSW-100, do SHCSW, adquirido da TERRACAP, em 10/01/1994, por Cr$
98.000.000,00, ter a escritura (fls. 173/176) lavrada em seu nome, por ser, a época,
diretor da ENCOL, o real adquirente é a referida empresa, que assim procedeu em
virtude de a época ter problemas com a TERRACAP, razdo pela qual o pagamento
do imével e das demais despesas foi pof ela efetuado, ndo se constituindo essa

opera¢ao uma aplicagao de recursos do recorrente.

Na impugnacgao, para justificar o pleito, indeferido pela DRJ, para
que fosse verificado junto a referida instituicao financeira, TERRACAP e ENCOL, a
origem dos recursos utilizados no pagamento do referido imovel, em virtude das
dificuldades que estava encontrando para ter acesso a tal documentacao (fl.
650/651), o sujeito passivo junta cépia de documento da TERRACAP (fl. 654), onde
consta autenticagdo do Banco Regional de Brasilia-BRB quitando integralmente o

preco do imdével em 10/01/1994.

A propésito, verifica-se nos autos que o interessado, durante a agao
fiscal, ao responder intimacao das autoridades fiscalizadoras, ja alegava que deixou
de declarar o referido imével em virtude de ser da ENCOL e que o mesmo foi
escriturado em seu nome por ser superintendente da empresa nesse periodo, bem
assim que depois a empresa faria a transferéncia do imével para ela (fl. 464). A
fiscalizagao, entretanto, optou por desconsiderar essa alegagao, lavrando o auto de
infragao (fls. 584/587).

O contribuinte volta a alegar nas oportunidades abaixo relacionadas
que o verdadeiro adquirente do imével é a ENCOL que, por ter problemas com a
TERRACAP, adquiria iméveis em nome de seus funciondrios, requerendo a

realizagao de diligéncia para comprovar o fato: &
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a) na impugnagao (fls. 650/651);

b) no recurso, apds ter sido indeferido pela DRJ o pedido de
diligéncia, onde diz que o fato econémico deve ser imputado a

ENCOL, que assim o considerou em sua escrita (fl. 742);

c) no recurso apresentado apds a nova decisdo da DRJ (fl. 807),
exarada em decorréncia da declaragao de nulidade da decisdo
anterior, onde junta copia de varias escrituras de compra de imoveis
em nome do recorrente e de posterior alienagao para a ENCOL,; de
procuragao deste para funcionarios da ENCOL representa-lo nessas
operagOes; de contrato de cessdo de direitos de imdveis para a
ENCOL; entre outros documentos, dos quais sé relacionam os que

se seguem:

Bloco D, da SQSW-302, do SHCSW

- 06/01/93 — procuragao do recorrente para Yolanda Afonso Tartuce,
funcionaria da ENCOL, para adquirir junto a TERRACAP o imdvel
constituido pelo Bloco D, da SQSW-302, do SHCSW, constante do
Edital 0019/92 (l. 828);

- 11/01/93 — aquisi¢do pelo recorrente do Bloco D, da SQSW-302,
do SHCSW, por Cr$ 2.556.000.000,00 (fls. 820/823 e 846/849);

- 18/01/93 - instrumento particular em que o recorrente cede a
ENCOL os direitos do Bloco D, da SQSW-302, do SHCSW, no valor
de Cr$ 2.556.000.000,00 (fls. 850/853);

- 19/01/94 - alienagdo para a ENCOL do Bloco D, da SQSW-302,
do SHCSW, por Cr$ 2.556.000.000,00 (fls. 824/825); ’@\
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Bloco |, da SQSW-302, do SHCSW

- 28/01/93 — procuragao do recorrente paré Yolanda Afonso Tartuce,
funcionaria da ENCOL, para adquirir junto a TERRACAP o imovel
constituido pelo Bloco |, da SQSW-302, do SHCSW, constante do
Edital 001/93 (fl. 829); ‘

- 09/02/93 — aquisigao pelo recorrente do Bloco | da SQSW-302, do
SHCSW, por Cr$ 11.985.650,00 (fls. 836/839), |

- 18/06/93 — alienagéo para a ENCOL do Bloco | da SQSW-302, do
SHCSW, por Cr$ 11.985.650,00 (fls. 235/236, 830/831 e 840/841);

Bloco 02, da CLSW, do SHCSW

- 01/10/92 — aquisicdo pelo recorrente do Bloco 02, da CLSW, do
SHCSW, por CR$ 748.693,00 (fls. 842/845),

- 19/01/94 — alienagédo para a ENCOL do Bloco 02, da CLSW, do
SHCSW, por CR$ 748.693,00 (fls. 826/827);

Projecido “C”, da SQSW-100, do SHCSW

- 03/01/94 — procuragdo do recorrente para GILBERTO
APARECIDO RODRIGUES para adquirir junto a TERRACAP o lote
denominado Proje¢do “C”, da SQSW-100, do SHCSW, Edital n°
0019/93 (fls. 221 e 859);

- 10/01/94 — aquisigao do lote denominado Projegéo “C”, da SQSW-
100, do SHCSW, por CR$ 98.000.000,00 (fls. 855/857 e 881/88?:)@
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- 01/94 — instrumento particular em que o recorrente cede a ENCOL
os direitos do lote denominado Projegdo “C”, da SQSW-100, do
SHCSW, por CR$ 98.000.000,00 (fls. 874/876),

- Copia do Cheque n° 884601, do BCN — Banco de Credito Nacional
S/A, no valor de CR$ 98.000.000,00, emitido pela ENCOL em
10/01/94, nominal a TERRACAP (fl. 868);

- Cépia do documento da TERRACAP denominado “Controle de
Operagdes de Imoveis”, referente a alienagdo do lote denominado
Projegdo “C”, da SQSW-100, do SHCSW, onde .consta a
autenticagdo mecanica do BRB, de 10/01/94, no valor de CR$
98.000.117,00 (fl. 869),

- Cépia do Cheque n° 001185, do UNIBANCO, no valor de CR$
37.126,00, emitido pela ENCOL em 07/01/94, nominal ao Cartorio
do 1° Oficio de Notas (fl. 871);

- Cépia da Guia de Recolhimento n° 0769, de 10/01/94, do Cartério
do 1° Oficio de Notas, no valor de CR$ 37.126,00, com autenticagéao
mecanica de recebimento pelo BEMGE, dos emolumentos devidos
pela lavratura da escritura do imével denominado Projegdo “C”, da
SQSW-100, do SHCSW (fl. 872);

- Coépia do Oficio n° 2202/00-CART, de 04/09/2000, da Segunda
Delegacia Policial — Asa Norte — Brasilia/DF, onde consta que foi
instaurado Inquérito Policial para apurar declaragdo do recorrente
perante & Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos do
Consumidor, no dia 09/12/98, de que “deu seu nome para que

constasse como licitante em uma concorréncia incoada (sic) pela
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TERRACAP, uma vez que a ENCOL estava inadimplente com a

mesma, o que a impedia de contratar”. (fl. 854).

‘ Em face dos documentos que integram os autos; das declaragdes
do recorrente de que ndo era o verdadeiro adquirente do imével denominado
Projecdo “C”, da SQSW-100, do SHCSW; dos pedidos de diligéncia e das
alegagdes de dificuldades para obtengdo de copias de documentos na situagao em
que se encontra a empresa, formuladas durante a ag&o fiscal, na impugnacgao e nos
dois recursos, entendo que a juntada posterior de documentos encontra amparo na
letra “a”, do § 4°, do art. 16, do Decreto n° 70.235/72; e, considerando ainda que no
processo administrativo fiscal se busca a verdade material, VOTO POR DEFERIR o
pedido de diligéncia, para esclarecer se os recursos utilizados na aquisigéo do
retrocitado imdvel provieram ou ndo da ENCOL, bem assim se o recorrente apenas
cedeu seu nome para que a empresa, que estava impedida de contratar com a

TERRACAP, pudesse adquirir o referido imoével.

Para tanto, a Unidade Local devera se manifestar sobre os
documentos juntados aos autos apds o encerramento da agéo fiscal e adotar as
providéncias abaixo relacionadas, entre outras que julgar convenientes ou
necessarias, para esclarecer a origem dos recursos e se o contribuinte cedeu seu
nome para a ENCOL, de modo que, se confirmadas as alegagbes, afastar o

acréscimo patrimonial a descoberto que Ihe foi imputado na referida operagao:

a) confirmar junto ao Banco Regional de Brasilia-BRB se o cheque
n° 884601 do BCN, no valor de CR$ 98.000.000,00, emitido em
10/01/1994 pela ENCOL, nominal a TERRACAP (fl. 868), foi
utilizado na quitagdo do imével denominado Proje¢do “C”, da
SQSW-100, do SHCSW (fls. 855/857 e 881/883), a que se refere o

documento “Controle de Operagdes de Imoéveis” (fl. 869), ja que
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ambos, o cheque e o referido documento, contém autenticagao
mecanica do BRB, este ultimo no valor de CR$ 98.000.117,00 e
com data de 10/01/94. O BRB deve ainda esclarecer o significado
do carimbo “CHEQUE PENDENTE”, bem assim a data da
autenticacdo mecéanica aposta no referido cheque que, apesar de

ilegivel, parece indicar ser 25JAN94;

b) requisitar copia das principais pegas do Inquérito Policial IP-
509/99-22 DP - Segunda Delegacia Policial — Asa Norte -
Brasilia/DF (fl. 854), em especial de suas conclusdes, para verificar
se foram confirmadas as alegagdes do recorrente de que os
recursos para a aquisicdo do imoével denominado Projegéo “C”, da
SQSW-100, do SHCSW, provieram da ENCOL e de que cedeu seu

nome para a aquisi¢ao do referido imoével;

c) apds o recebimento das referidas informagées, abrir vista ao‘
contribuinte pelo prazo de 10 (dez) dias, conforme art. 44, da Lei n°
9.784, de 29/01/1999, para que, se desejar, se manifeste sobre elas,
elaborando apds a referida manifestagdo ou decurso do prazo
concedido, parecer conclusivo que informe se o imével foi ou nao
adquirido com recursos da ENCOL e se o contribuinte, como afirma,
cedeu ou ndo seu nome para essa aquisicdo, de modo que, se
confirmada essa alegagdo, seja excluido das aplicagbes do
demonstrativo da evolugdo patrimonial a importancia relativa a essa

operacgao.

Caso as diligéncias acima requisitadas nao sejam suficientes para
formar a convicgdo da autoridade fiscal sobre a alegagao, realizar diligéncia na
TERRACAP e na massa falida da ENCOL, conforme requerido pelo recorrent(ﬁ
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Em face do exposto e de tudo o mais que do processo consta,
REJEITO a preliminar de decadéncia e DEFIRO o pedido de diligéncia para verificar
. a procedéncia ou ndo das declaragbes do recorrente de que os recursos utilizados
.‘ na aquisicdo do imével denominado Projecao “C”, da SQSW-100, do SHCSW,
provieram da ENCOL e de que, nessa operagao, apenas cedeu seu nome para a

referida empresa.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de setembro de 2.004.

JOSE %LESKOVICZ
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