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DECADENCIA.N TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO. RENDIMENTOS
OMITIDOS.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que € 0 caso
do IRPF, comprovado o pagamento parcial do imposto, afasta-se a
controvérsia sobre a regra decadencial aplicavel.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros dq colegiadof por unanimidade de votos, em dar

I ﬂ

CARLOS ALBERTO ITAS ETO- Presidente



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia, interposto pela Fazenda
Nacional, contra Acérddo no qual se decidiu por dar provimento ao recurso voluatario,
adotando-se a regra do artigo 150, §4° do Codigo Tributario Nacional — CTN mesmo quando
comprovado nos autos a falta de pagamento parcial.

Eis a ementa do acordio recorrido:

IRPF — DECADENCIA — DEPOSITOS BANCARIOS SEM
ORIGEM COMPROVADA - © imposto de renda pessoa fisica é
tributo sujeito ao regime do denominado lancamento por
homologacdo, sendo que o prazo decadencial para a
constituicdo de créditos fributdrios é de cinco anos contados do
fato gerador, que, no caso da presung¢do de omissdo de
rendimentos caracterizada por depositos bancdrios sem origem
comprovada, ocorre no més dos créditos, a teor do artigo 42, §
4°, da Lei n® 9.430/96. Ultrapassado esse lapso temporal sem a
expedicdo de lancamento de oficio opera-se a decadéncia, a
atividade  exercida pelo contribuinte  estd  tacitamente
homologada ¢ o crédito tributdrie extinto, nos termos do artigo

150, § 40 ¢ do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

IRPF — OMISSAQ DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS
BANCARIOS - O artigo 42 da = Lei n 9430196 encerra uma
presungdo de omissdo de rendimentos que se aplica quando o
contribuinte ndo comprova, mediante documentacdo habil e
idénea, a origem dos valores creditados em conta de depadsito ou
de investimento de que seja titular.

Recurso parciaimente provido.
E trechos do relatdno trazido no acordio recorrido;

A matéria em litigio estd relacionada, unicamente, a presuncdo
de omissdo de vendimentos caraciterizada por depositos
bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei
n® 9.430/96. . -

Além das questies de mérito levantadas pelo recorrente, ou seja,
_a tentativa de comprovagdo da origem dos depisitos
reflacionados pela autoridade fiscal, também deve ser apreciada
pelo Colegiada a preliminar de decadéncia, que teria atingido os
Jfatos geradores ocorridos em janeiro e em fevereiro de 1998.
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A ciéncia do langamento se deu em 27/03/2003 e, porianto,
estdo atingidos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos nos
meses de janeiro e de fevereiro de 1998;

E do relatdrio da decisdo de primeira instancia:

Contra o contribuinte acima identificade foi lavrado por auditor
da Delegacia da Receita Federal em Brasilia, o auto de infragdo
de fls. 10/26, referente ao imposto de renda pessoa fisica,
exercicio 1999, ano-calenddrio 1998, do qual fomou ciéncia em
27.03.2003.

Dos Acérddos paradigmas acima, para comprovar a divergéncia
jurisprudencial, basta analisar o Acdrddo n° 104-21.484, que restou assim ementado:

Processo no, @ 10840.000251/2004-98 Matéria: IRPF -~ Ex(s):
1999 Sessao de : 23 de marco de 2006 Acdrdao n®. : 104-21.484
DECADENCIA - O direito de a Fazenda Pitblica constituir o
crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio guestionado.

Recurso provido.

O Acordio paradigma afirma que o fato gerador do imposto de renda
decorrente de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada se aperfeigoa no ultimo dia do
ano-calendario, sendo este o termo de inicio do qilingiénio decadencial, estando em cristalino
confronto com o Actrdio recorrido

Em contra-razdes o interessado reiterou seus argumentos trazidos em suas
pecas recursais.

E o Relatorio.

VYoto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

A controvérsia se instaurou em face de entendimentos divergentes quanto a
regra decadencial aplicdvel para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo quando o
sujeito passivo sequer realizou pagamento parcial. Seria a regra do artigo 150, §4° do C0d1g0
Tributario Nactonal — CTN ou do artigo 173, 1?

_ Acrescenta-se, ainda, que a tal divergéncia se acrescenta outra: tratando-se de
imposto lan(;ado por homologagio com fatos geradores complexivos e havendo pagamento

parcial, o termo inicial para decadéncia deve ser considerado mensalmente ou em 31/12 do
ano-calendério?

Esta tltima matéria ja foi sumulada pelo Conselho Pleno ¢, portanto, dela ndo
conhego:

Svmla CARF n® 38:



O fato gerador sobre a Renda da Pessoa Fisica, relative a
omissdo de rendimentos apurada a partiv de depésitos bancdrios
de origem ndo comprovada, ocorve no dia 31 de dezembro do
ano-calenddrio.

Prosseguindo, as regras de decadéncia e langamento por homologacio do
CTN sfo essas:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre gquanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicao resolutoria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria gquaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando g extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere 0 pardagrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° - Se a lel ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simudlacao,

O que se passard a demonstrar nos proximos paragrafos € que a expressdo
“homologacéo do langamento”, de fato empregada nos pardgrafos 1° ¢ 4° do artigo 150, néo
deve ser tomada literalmente, como se a autoridade piblica estivesse homologando um
langamento cuja competéncia houvera sido transferida para o sujeito passivo, O que se
homologa € o pagamento antecipado, dai a denominacdo de langamento por homologacio.

Para o entendimento divergente, homologa-se a atividade do sujeito passivo.
Que atividade € essa? Talvez sejam as declaragBes ou mesmo as planilhas e memoriais de
cdlculo do sujeito passivo para apuragdic do tributo; o que se mostra desprovide de razdes
Juridicas, independentemente de seu valor pratico. Irrelevante é o método empregado para
cdlculo. Caso o valor apurado pelo sujeito passivo esteja correto, o pagamento serd
homologado; caso contrério, nio. Serd aplicado o paragrafo 3° do mesmo artigo. E o que se

extrai do pardgrafo 2°, que esta sendo flagrantemente contrariado:
Art. 150 (.)

$2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisgquer atos
anteriores a4 homologacio, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercelro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior seriio, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.
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As modalidades de langamento foram explicadas na Secdo Il do Capitulo IX
do Titulo III, Livro II do CTN — “por homologagio” é uma de suas modalidades —
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ e nio HOMOLOGACAO DO LANCAMENTO.
Quando o CTN emprega essa expressio, o que de fato queria dizer ¢ HOMOLOGACAO DO
PAGAMENTO. Essa modalidade foi instituida justamente para que a arrecadacdo do fributo
devido ndo dependa de algum procedimento da fiscalizagdo; caso contrdrio, o 0rgio
arrecadador necessitaria de um aparelhamento gigantesco para apura¢do do que fosse devido
por cada contribuinte do ftributo. O principal para o langamento por homologagdo € o
pagamento € ndio o célculo do valor devido. Os critérios empregados pelo sujeito passivo
podem ser equivocados, mas, desde que resulte no pagamento que satisfaca a obrigagdo,
ocorrera a homologagio. Por exemplo, uma aliquota de 12% sobre uma base de R 100.000,00
resulta os mesmos R$ 12.000,00 que uma aliquota de 10% sobre uma base de R$ 120.000,00.
Tendo sido recolhidos, homologa-se ou néo?

Como se sabe, o langamento ¢ o ato administrativo de constituigéio do crédito
tributario. E o que traz o CTN:

Constituicdo de Crédito Tributdrio
SECAO T
Lancamento

Art. 142, Compefe privativamente & autoridade administrativa
congstitulr o crédito wributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, colcular o montante do tributo devide,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Vé-se também que somente a autoridade administrativa pode pratica-lo. E
nfo poderia ser de outra forma, lancamento é uma espécie de ato administrativo. E de efeito
Jjuridico constitutivo de uma direito do Estado, como titular que é da competéncia tributaria.
Qualquer que seja o autor escolhido, o conceito de ato administrativo guarda semelhanga com

. . . . . 1
esse, de autoria do Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto ’
Ato administrative ¢, assim, a manifestacio unilateral de { .
. . - rEFe . RS
vontade da administracdo publica, que tem por objeto \(L./
constituir, declarar, confirmar, alterar ou desconstituir uma X
relacdo juridica, entre ela e os administrados ou entre seus 'U"

proprios entes, 6rgdos e agentes.

Por tudo e pela atual jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de
Justica, inclusive atribuindo-a efeitos vinculantes a todos os tribunais do pais, deve ser aplicada
a regra no artigo 173, I do CTN sempre quando ndo houver pagamento antec1pado do trlbuto
sujeito ao lancamento por homologacio.

No presente caso nfio houve pagamento de imposto em relagfo aos depositos
bancarios de origem nfo comprovada e n#o aos outros rendimentos declarados pelo

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo: Curso de Direito Administrativo — Parte Introdutdria, Parte Geral e
Parte Especial. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003 péagina 136.



interessado, temos que houve pagamento parcial; portanto, deve ser aplicada a regra no artigo
150, §4° do CTN. Porém, como no caso do IRPF se atribui a2 uma tnica data, o dia 31/12 do
ano-calendario, a ocorréncia do fato gerador, a contagem se inicia em 01/01 do exercicio de
declaracdo. Sendo a ciéncia do lancamento em 27/03/2003 ¢ o ano-calendario 1998, ndo
houve decadéncia.

Portanto, .considerando que a matéria estd sumulada, dou provimento ao
recurso para retomo a rurﬁlaj Igadora para apreciagio do mérito.

il

ieira Gomes - Relator



