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CSSL. COOPERATIVA DE CREDITO.ISENGAC TRIBUTARIA.
APURACAO DE “SOBRAS" LIQUIDAS. EXIGENCIA FISCAL
PERTINENTE. A contribuicdo social ha de ser suportada por todos os
seguimentos sociais, direta ou indiretamente. incide sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro (art. 195, |, da CF/88). As cooperativas
de credito apuram “sobras’. “Sobras”, no mais das vezes, abarcam
lucros especificos. Logo, as Cooperativas s3o contribuintes da
Contribuic8o Social Sobre o Lucro. As "sobras” - em sua 6btica
quantitativa - para terem o condfo da nao-incidéncia -, hdo de restar
demonstradas, de forma inequiveca, ndc as suprindo simples
alegacdes de sua existéncia e destinagdo, mormente quando subsiste
explicitado que o seu montante, se restituido, conferiria aos seus
beneficidrios retorno (e ndc s6 ressarcimento) acima dos causais
encargos pretéritos suportados pelos respectivos mutuarios.

CSSL. LUCRO REAL ANUAL. ESTIMATIVA MENSAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. FISCALIZ{\(}AO ANTES E APOS A ENTREGA DA
DIRPJ. MULTAS DE OFICIO ISOLADA E EM CONJUNTO.
SUSBISTENCIA PARCIAL DA TRIBUTACAO. Nao podem prosperar a
incidéncia da muilta de oficio isolada sobre os valores mensais
estimados ndo-recolhidos e a exigéncia de multa associada a parcela
defluente da apuragdo anual, tendo em vista que aquela, por ser mera
antecipagdo desta, esta aquela contém. Subsistird a exigéncia da multa
isolada quando a agdo fiscal se der no curso do ano-calendario, desde
que indisponiveis as demonstragbes financeiras, em toda a sua
extensao e profundidade, do periodo investigado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUC DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO TRABALHO NO DF LTDA. - CREDIJUSTRA

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

exciuir a multa isolada incidente sobre os valores estimados mT\sais, referentes aos
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ano-calendarios de 1997 e 1998, vencidos os Conselheiros Marcio Machado Caldeira,
Alexandre Barbosa Jaguaribe e Paschoal Raucci que excluiam mais a multa isolada
referente aos meses do ano-calendario de 1999 e o Conselheiro Victor Luis de Salles
Freire que provia o recurse integralmente, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ot P

S e
(IES-NEUBER

NEICY, ALMEIDA
RELAT

FORMALIZADO EM: 27 AGO 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARY ELBE GOMES
QUEIROZ e JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO.
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Recurso n.® 1 126.356 '
Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDQ
RES DA JUSTICA DO TRABALHO NO DF LTDA. - CREDIJUSTRA

RELATORIO

| - IDENTIFICAGAO.

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO NO DISTRITO FEDERAL LTDA. -
CREDIJUSTEA, empresa ja qualificada na pecga vestibular destes autos, recorre a este
Conselho da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF., (fls. 392/396), que negou provimento ao ato impugnatorio.

Il - ACUSAGAO.
AUTO DE INFRAGAO DO IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

01) De acordo com as fls. 001 e seguintes, o crédito tributério langado e
exigivel decorre de falta de recolhimento da contribuigdo social
mensal (anos-calendario de 1995 e 1998) e anual ianoé-caléndério
de 1997 e 1998); e

02) multa isolada por falta de recolhimento por estimativa nos anos-
calendario de 1997 a 1999 (opg¢ac pela hipdtese de apuragio
anual).

Enquadramento legal: art. 22 e §§ da Lei n.° 7.689/88; art. 57 da Lei n.°
8.981/95, com a redagio do art. 12 da Lei n.° 9.065/95. Art. 19, paragrafo Unico da Lei
n.° 9.249/95, alterado pelo art. 22 da Emenda Constituciogal n.° 10/96. Arts.12 e 22 da
Lei n.° 9.316/96; e art. 28 da Lei n.° 9.430/96.
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Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagd@o em 30.03.2000, apresentou a sua defesa em

24.04.2000, conforme fls. 379/389. Da pega deciséria pode-se extrair a seguinte

inconformagao vestibular:

1. ‘a atividade cooperativa ndo gera lucros, mas distribui aos seus
associados eventuais sobras (sua atividade baseia-se no solidarismo
cooperativo da Lei n.° 5.764/71), somente sofrendo incidéncia do tributo
nas operagbes efetuadas com terceiros, ndo-associados;

2. a jurisprudéncia administrativa e judicial consolidou o entendimento
que aqui é defendido: ndo incide a CSSL sobre o resultado positivo das
cooperativas (sobras) oriundo de operag¢des tipicas (atos cooperativos);
as Instrugbes Normativas 11/96 e 93/97 também informam que a
trnibutagdo sé ocorre nos atos ndo cooperativos.

3. Portanto, inequivoca a inexigibilidade do tnbuto das sociedades
cooperativas, nos atos praticados com seus associados; assim, requer
que seja decretada a improcedéncia da autuagdo e a insubsisténcia do
crédito tributério constituido.”

IV - A DECISAQO MONOCRATICA

Através da Decisdo sob o n.° 1.006 de 16 de junho de 2000, manteve-

se, integralmente, o langamento fiscal, assim sintetizada nas seguintes ementas:

$26.356/MSR"-13/08/01

“FALTA DE RECOLHIMENTOQO

Constatada falta de recolhimento da contribuicdo no periodo alcangado
pelo auto de infragdo, € de se manter o langamento, por forga da lei,
pois a Contribuigcdo Social sobre o Lucro devida pela Cooperativa de
Crédito é calculada com base no resultado do exercicio ou na receita
bruta auferida, deduzidas as exclusbes permitidas.

COOPERATIVAS DE CREDITO

O tratamento tributdrio dispensado pela Lei n.° 5.764/71 se aplica as
cooperativas de produgdo, de trabalho e ndo a cooperativa de crédifo, a
qual esta jungida as disposicles dos arts. 192, Vill, e 22, Vi e Vil da
Constituicdo Federal e observada a legislagéo federal em vigor, cujo
funcionamento, criagdo e extingdo estdo originalmente normatizadas na
Lein.° 4.595, de 37.12.1964, e Resolugdo nR 1.914, de 11.04.1992, do
Banco Central.”
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V - A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada da sentenga Monocratica em 30 de junho de 2000, por via
postal (AR de fls. 401), apresentou as suas razdes recursais em 26.07.2000, conforme
noticiam as fls. 402/411.

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Reitera, basicamente, as mesmas disserta¢ies ja desfiadas
vestibularmente.,

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL

As fls. 419 e seguintes colaciona deferimento de Medida Liminar
judicial, determinando-se o prosseguimento do recurso interposto, independentemente
do depésito recursal.

E o relatério. \
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VOTO

Conselheiro; NEICYR DE ALMEIDA, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A - DA CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE AS
COOPERATIVAS

Como se vé do relatério, a recorrente replica a acusacgio fiscal,
debatendo-se pela tese de nao-incidéncia tributaria.

Como se pode perceber, 0 objeto estatutério da recorrente é a captagéo

de recursos financeiros de forma a aplica-los em créditos junto aos seus associados. A
captacdo se faz através da subscrigdo de quotas pelos seus associados, dos depdsitos

_ & vista, dos depositos a prazo e de recursos advindos das demais instituigbes -
financeiras.

A matéria versada ndo desborda, substancialmente, das questdes de
direito.

Inicialmente, mister que se faga uma digress&o sobre a composigao da

estrutura e da operacionalidade das cooperativas de crédito, em beneficip da melhor
compreensdo dos seus diversos compartimentos e obietivo-fim:

126.356/MSR*-13/08/01 6
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Tais entidades, em sendo sociedades de pessoas, se revestem da
natureza juridica civil, sem fins lucrativos, ndo sujeitas a faléncia.

Como sociedades de crédito conformam-se ao regime juridico das
Instituigbes Financeiras, consoante artigo 55 da Lei n.° 4595, de 31.12.1964,
recepcionada, a teor do artigo 192, inciso VIl da CF/88, como norma ordinaria com
eficacia de lei compiementar.

Por outorga constitucional (art. 22, incisos VI e VIl), as cooperativas de
crédito se submetemn aos artigos 42, 92, 102 e 55 da lei 4.595/64 no que se referem as
decisbes do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil
(BACEN) e pelos seus estatutos sociais.

Com supedaneo, pois, na Resolugdo do CMN, sob o n.° 1.914, de
11.03.1992, alterada pela Resolugdo CMN n.° 2.608/99, mister se faz mapear, através
da construgdo de diagrafograma, a estrutura das opera¢des proprias da recorrente
captadas por este relator, em consonancia com o art. 27 do seu estatuto social:

126.356/MSR*-13/08/01 7
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Como se revela, o campo das atividades (aplicagdo de recursos),

manifesta-se sob os titulos denominados: | - Operagbes Ativas; Il - Operagdes
Acessorias (prestagdo de servigos); Il - Operagbes Especiais; e, IV - Resultados
Diversos.

| - Operagdes Ativas:

Dentre as operagbes sob esta égide, pontificam-se as de créditos
diversos, adiantamentos e concessdo de créditos, as quais ndo podem erigir como
destinataria clientela ndo-cooperada, conscante vedagao expressa inserta no artigo 40
da Lei Complementar em comento, seguida pelas Resolugbes disciplinadoras do CMN.

Como coroléario, sublimam-se outras formas de aplicagdo, sem
quaisquer restricies neste mister, a exemplo dos repasses de recursos financeiros
oriundos de 6rgaos oficiais, instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras;

Il - a de custédia, a de correspondente no pais de bancos estrangeiros,
a de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros e sob convénio com instituigbes
pliblicas e privadas, a de presiagdo de servigos a outras instituicdes financeiras

mediante convénio, e as de servigos complementares & atividade - fim da cooperativa;

Il - as de operagdes financeiras representadas por aplicagdo de
recursos ociosos de caixa (mercado financeiro a vista e a prazo); e

IV - as de Ganhos ou Perdas de Capital por alienagédo de bens moveis
ou imoveis (ndo de uso prdprio), dentre outras.

Como operagdo obrigatéria, determina-se que a cooperativa de credito

devera direcionar, a titulo de empréstimo, recursos em percentual definidos por lei e
126.356/MSR*13/08/01 10 &
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As denominadas sobras liquidas (descontadas as perdas
acumuladas), decorrem das operagdes ativas das cooperativas, devendo, do seu total,
destacar-se 10% (dez por cento) sob o titulo do subgrupo Reserva Legal (Patrimdnio
Liquido), a cada semestre, objetivando compensar perdas verificadas ao final do
periodo semestral e a atender ao desenvolvimento das suas atividades (art. 28, inciso |
da Lei n.° 5,764, de 16.12.1971). Do mesmo montante liquido, 5% (cinco por cento), no
minimo, deverao ser levados a crédito do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social (FATES) - Conta Passiva, consoante artigo 28, inciso |l da Lei n.° 5.764/71.

As sobras liquidas, equivalentes a 85% (oitenta e cinco por cento), se
outra destinagdo n&o lhe for reservada pela Assembléia Geral, frise-se, deverdo
permanecer no P.L. ou rateadas entre 0s cooperados (art 67, § 22 dos Atos
Constitutivos Sociais - que sé@o regulamentares e institucionais —, ndo contratuais) das
entidades. Note-se que a conta Reservas e Sobras Acumuladas podera ser
capitalizada.

Destaca-se que as perdas gozam da faculdade de serem rateadas
entre os associados, desde que ndo haja comprometlmento das suas respectwas cotas
integralizadas de capltal ou consoante disposigdo da Assembléia Geral.

Dentro deste cenario, as cooperativas de crédito como Instituigio
Financeira experimentaram excepcional desempenho setorial (dados disponiveis desde
1993), quando cotejadas com outras Instituigbes Financeiras do tipo Bancos Comerciais
(publicos, privados e estrangeiros), Caixas Econdmicas Federal e Estadual e Banco do
Brasil). O Relatério Semestral consolidado no més de dezembro de 1998 — Quadro 26
(Fonte: COSIF — DEORF/COPEC - BACEN), demonstra que o indicador de
rentabilidade efetivo de capitais reais préoprios (todo o Patrimbnio Liquido) variou,
crescentemente, de uma posi¢cio de 4,76%, em 1993, a 21,089 1995, ocupando,

126.356/MSR*13/08/01 11
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dessarte, a partir de 1994, marcas exemplarmente superiores as hauridas pelas demais
instituigbes congéneres ou assemelhadas citadas.

Evolugéo do Sistema Financeiro Nacional
Relatério Semestral do Més de Dezembro de 1998 - QUADRO26

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS "RESULTADOS" NO PATRIMONIO

INSTITUICAO 1993 { 1994 { 1995 {1996 { 1997 { 1998
{Bcos. com Controle Estrangeiro 442 {15031 7,57 {12,651 6,98 | 8,64
{Bcos. Privados 11,19{17,30115,51{ 267 {6,49{ 7,18
{Bcos. Publicos Federais 8,65 {11,351 4,10 {-1,47 {0,721 8,21
Bcos. Pdblicos Estaduais(+ Caixa
Estadual) ( 10,56 }+11,97{-25,62{-1,98 | 0,85 §-15,49
{CEF 16,29{13,6116,25 17,06 { 9,58 {12,11
iBB 467 {1,28 {-53,70{-57,37{10,57{10,44
iCooperativas de Crédito 476 117,831{19,42118,78]{16,50{21,08
Area Bancéria 9,01 {10,44{-7,73{11,37{ 6,72 | 3,40

Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

Se considerarmos que as taxas de juros praticadas pelas cooperativas
junto aos seus associados, por defluéncia legal, circunscrevem-se & origem dos
recursos aplicados, e essas, frise-se, a limites minimos, ora no patamar de 6% a.a., ora
atingindo 12% a.a., ora na faixa de 16% a.a. (por recursos controlados) — & Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescida da taxa efetiva de juros fixada pelo CMN
(quando a origem assentar-se em Operagbes Oficiais de Crédito destinadas a
investimentos — n&o com recursos préprios da Cooperativa), a rentabilidade que se
mostra (excluida a Taxa Referencial, tendo em vista que tal indexador j4 se acha
incorporado aos coeficientes de rentabilidade assinalados — em ambas as dire¢des) ndo
pode ser atribuida, tdo-somente, a par da boa gestdo gerencial, aos custos liquidos
passiveis de serem restituidos aos seus cooperados. Vale dizer: as “sobras”, por si s6,
nao podem conferir solitaria explicagdo — ou, sequer, uma palida explicitagio de que o0s
seus associados suportaram, nas operag¢des que intervieram e sob o patrocinio da

instituigdo a que acham jungidos, pesados 6nus (o maior de todo o degmento).
126.356/MSR*13/08/01 12
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Contrario senso, restituir, por rateio, aos cooperados as denominadas
“sobras” liquidas, ndo comporta dissentir do carater de se promover verdadeira e
indisfargavel distribuicdo de dividendos — e ndo de “sobras” como as define a Lei n.°
5.764/71, em seu artigo 42, inciso VII.

Se adicionarmos & andlise o fato de as “sobras” liquidas terem como
destinatarios somente os associados que, com a cooperativa mantiveram operagdes
crediticias, os valores restituiveis, proporcionalmente a essa interveniéncia (em fungao
do tempo e dos valores mutuados), alcangardo para um determinado segmento de
cooperado, exemplar, invejavel e antiisondmico retorno sobre o capital investido e sob o
signo da protecdo que a isengao tributaria lhe confere.

Observe-se que as denominadas sobras liquidas apuradas no
exercicio, apds deduzidas as taxas para os Fundos Obrigatérios, poderdo ser rateadas
entre os associados, proporcionalmente as operagfes realizadas com a cooperativa, a
critério da assembléia da entidade (sem se definir percentuais).

Concluindo, as cooperativas de crédito ndo & defeso praticar atos com
n&do-cooperados, desde que nos limites concebidos e ofertados pela pratica de
Operagdes Acessorias, Especiais (aplicagbes financeiras) e de Resultados Diversos.

Resulta que as denominadas “sobras”, dessa forma, devem ser objeto
de demonstragdes exaustivas, objetivando restar provado, a saciedade e com todas as
luzes, tratar-se de algo passivel de restituicdo aos seus associados pelo suporte
indevido do dnus que lhes recaiu na contratagdo de empréstimos ou de assungéo de
outros encargos financeiros relativamente a outras operagbes a que estiveram
vinculados como tomadores de capital, sem que se configure a macula distributiva d
lucros. Alids, se a forma da devolugdo deve ser disciplinada no estatuto social, podend

126.356/MSR*13/08/01 13
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a AG, ocasionalmente, destinar as sobras liquidas a outros fins, esclare¢a-se que a lei
vedou alterar a proporcionalidade do retorno, que é insuscetivel de modificag&o.

Por outro lado, a Contribuigdo Social em destaque néo configura tributo,
mas contribuigdo social de natureza tributdria. Se, tributo, por certo estaria no ramo dos
impostos (art. 52 do C.T.N.) - fato que se repele em face da vedagdo imposta pela Carta
Magna, em seu artigo 154, inciso I.

E consabido que a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido define-se pelo resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto
de renda e antes da distribuigio de eventuais participagdes, em suas diversas formas e
finalidades juridicas. Em sendo o resultado do exercicio & sua base inicial, admite-se,
como corolério, que os resultados negativos podem e devem ser compensados com
bases positivas ulteriores ou vice-versa.

Vazado nesses termos, ou sem olvidar o que se enunciou, © legislador
patrio houve por pertinente a concepgao da Lei n.° 8.212, de 24.07.1991 que, vigente e
eficaz no ano-base de 1991, determinou, em seus artigos 22 e 23, a incidéncia
expressa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido nas denominadas cooperativas
de crédito, sem quaisquer limitagdes ou }estrigées_quanto a essencialidade ou natureza’
de seus resultados. Os diversos diplomas sucessores, pontificaram-se por igual
convalidagdo, conforme demonstram a tabela a seguir colagjopada.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10166.003825/00-20
Acorddo n° : 103-20.662

BASE LEGAL E REGULAMENTAR

Lei n.° 4595, de 31.12.64 — Dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancérias e crediticias, cria o
Conselho Monetério Nacional e d4 outras providéncias.

Lei n.° 5.764, de 16.12.71 - Define a poiltica nacionzl de cooperativismo, institui o regime juridico das socledades
cooperativas e da outras providéncias.

Lei n.° 6.981, de 30.03.82 - altera a redagio do artigo 42 da Lei n.% 5.764/71.

Decreto n.° 1.260, de 29.09.94 - Outorga poderes ao Banco do Brasil S.A. para administrar e cobrar 0s créditos
bancarios do extinto Banco Nacional de Crédite Cooperative S.A-BNCC.

Resolucdo n.? 2.025, de 24.11.93 — Altera e consolida as normas relativas & abertura, manuten¢io e movimentagfo de
contas de depdésito.

Resolugéio n.° 2099, de 17.08.94 - Regulamento anexo !ll - Estabelece condigdes para instalagdo e funcionamento de
UAD e postos de atendimento (PAC e PAT).

Resolugdo n.° 2,193, de 31.08.85 - Dispde sobre a constituicio e o funcionamento de bancos comerciais com a
participagdo exclusiva de cooperativas de crédito.

Resclugdio n.® 2267, de 29.03.96 — Trata da indicagdo, pelas instituigdes financeiras, de responsével pela
contabilidade/auditoria.

Resolug@o n.° 2.554, de 24.09.98 — Disple sobre a implantagio e implementagfio de sistema de controles internos.
Resolugdo n.® 2645, de 22.09.99 — Estabelece condigbes para o exercicio de cargos em ¢rgédos estatutarios de
instituigdes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Resofugdo n.® 2.771, de 30.08.2000 — Aprova o Regulamento que disciplina a constituigdio e o funcionamento de
cooperativas de crédito.

Circular n.® 1.958, 10.05.91 — Institui o formulério cadastral simplificado.

Circular n* 2452, de 21.07.94 - Estabelece nommas complementares relativas & abertura, manutengdo e
movimentagédo de contas de depdsito.

Circular n.® 2632, de 30.09.99 — Estabelece procedimentos relativamente ao exercicio de cargos em orgdos
estatutarios de instituicdes financeiras e demajs instituigbes autorizadas a funcionar pelo Bance Central do Brasil.
Carta-Circular n.® 2.613, de 09.02.96 — Estabelece procedimentos para remessa ou atualizagio de informagdes
cadastrais relativas a membros de 6rgdos estatutarios de instituigdes auterizadas a funcionar pelo Banco Central, e de
administradoras de consércio,

Lembramos que foram listados os principais normativos. Esta relagao, portanto, ndo esgota o assunto em questéo.

B - DO VALOR DA MULTA ISOLADA

B.1) Anos-Calendario de 1997 a 1998.

A estimativa mensal, com supedaneo na receita bruta, € meramente um
adiantamento que, corrigido, ajusta-se nos trimestres seguintes do ano em curso a
apuragéo da base de calculo da CSSL, podendo demonstrar, ao final, saldo a recolher,
a compensar ou a restituir. Portanto n3o é tangida pela definitividade como sugere a
peca recursal. Trata-se de calculo incidente sobre a receita operacional da entidade,
assim considerada a decorrente das denominadas operagbes ativas (tema a ser
retomado a seguir).

O Valor da multa isolada de que trata o art. 44 da Lei n.° 8.430/96 ndo

pode ser exigida cumulativamente com a multa de o
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social apurada anualmente, sob pena de se impor penalidades que se sobrepdem.,
Ocorre que os valores havidos por estimativa, quando recothidos mensalmente, s&o
atualizados e deduzidos do montante apurado decorrente do resultado ajustado ao
término do ano-calendario, reitera-se. Ora, se o contribuinte n&o recolheu a estimativa
mensal a que estava legalmente obrigado, porém a apuragdo anual da contribuigdo a
que estava sujeito revelou, na outra ponta, base de calculo positiva, o tratamento fiscal
a ser ofertado em nada discrepa da hipétese de diferimento da tributacdo mensal para o
periodo de incidéncia anual. A diferenga oriunda da adogfo de uma hipé6tese e da outra
deveria se submeter & taxa mensal “selic” até o més antecessor ao da quantificacéo
anual, e de 1% no més do vencimento.

Vejamos um exemplo, meramente: imaginemos que a empresa tenha
recolhido, mensalmente, a contribuigdo social com base em valores estimados, e que,
apds corrigidos, ascenderam, em 31.12, a R$ 500,00. Por outro lado, esta mesma
empresa, hipoteticamente, deveria (porém n3o o fez, deixando em branco os
respectivos campos) ter apurado, em sua declaragdo de ajuste ao cabo do ano-
calendario em referéncia, a respectiva contribuigdo com arrimo na base de célculo
anual, antes da dedugdo das parcelas defluentes da estimativa atualizadas, em R$
800,00. O montante a recolher daquela ao final, dessarte, seria de R$ 300,00 [(R$
800,00 - R$ 500,00). Sobre esta incidiria a multa de oficio de R$ 225,00. Entretanto,
esta mesma empresa, como no caso presente, apurou, anualmente, sem declarar, ao
reverso, R$800,00. Naquela, a exigéncia de multa de oficio ascendeu a R$ 225,00;
nesta, R$ 600,00. Vale dizer: no segundo caso a incidéncia da multa de oficio elegeria,
como base de célculo, a verba de R$ 800,00. Se, além da parcela em aprego houvesse
incidéncia de penalidade de oficio, também sobre o montante nio-recolhido incidente
sobre a receita bruta (estimativa), mensalmente, ter-se-ia, a teor de penalidade, R$
975,00. Vale dizer: neste caso, a multa de oficio sobre fatos concorrentes ascenderia a
[(R$ 975,00 x R$ 75,00/ R$ 600,00) x 100] = 121,88% (cento e vinte e um inteiros e
oitenta e oito centésimos por cento), denotando um aumento penitencial ndo-autorizado

em lei de [(1,2188/0,75) ~ 1,00] = 0,63 = 63%.
126.356/MSR*13/08/01 20
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Como corolario, e visando um alinhamento isondmico na via tributaria, a
falta de recolhimento da estimativa mensal deve-se aplicar, ndo a multa de oficio, mas
os juros de mora desde o dia seguinte ao do vencimento da parcela ndo-recolhida, até o
ultimo més do ano-calendario. Tal postulado se sustenta somente na hipotese de a
fiscalizagao se cristalizar apds a entrega da declaragéo de rendimentos, e condicionado
aos limites do montante positivo da contribuig¢fo social anual erigida.

Item a que se concede provimento.
B.2 - Ano-Calendario de 1999.

O auto de infragdo de fls. 002 e seguintes se materializou em
30.03.2000. Portanto, nesta data, ndo havia qualquer informagéo prestada ao érgao
tributante acerca do montante da contribuigdo apurada e devida ou n&o ao cabo do ano-
calendario de 1999.Disponivel, apenas, o balancete analitico do més de agosto de 1999
(fls. 237).

Dessa forma, por auséncia de quaisquer elementos criveis e
tempestivos, ao Fisco ndo se podéria exigir o lavor do exercicio impositivo constante
das digressdes do item precedente, por falta absoluta do marco temporal definitivo que
emerge da entrega do ente acessério a reparticdo fiscal. Contrério senso, subsiste a
exigéncia da punibilidade infligida.

Isto posto, ha de se negar provimento a peticdo recursal acerca deste
item.

128.356/MSR*13/08/M1 21
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CONCLUSAO

Em face do exposto, decido por se conceder provimento parcial ao

recurso voluntario interposto para excluir da exigéncia a multa de oficio de 75%
aplicada de forma isolada sobre os valores mensais estimados, no montante de R$

14.136,59, e relativamente aos anos-calendario de 1997 e 19398,

Sala de Sessdes - DF, em 26 de julho de 2001

NEICYR LMEIDA
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