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PREVINORTE -~ FUNDACAO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL
Recorrida : DRJ em Brasilia - DF

NORMAS PROCESSUAIS - PRELIMINAR - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete & autoridade
administrativa o juizo sobre constitucionalidade de norma tributdria,
prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio, por for¢a de dispositivo
constitucional. Preliminar rejeitada,

COFINS - ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTAS
E FECHADAS -~ Com o advento da Emenda Constitucional de
Revisio n° 01, de 1° de marco de 1994, ¢ das Emendas
Constitucionais n°s 10, de 04 de margo de 1996, e 17, de 22 de
novembro de 1997, o legislador, ao exercer o poder constituinte
denivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no §
1° do art. 22 da Lei n.° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de
previdéncia privada abertas e¢ fechadas, deveriam contribuir para a
COFINS, a partir da vigéncia da Lei n.° 9.718/1998, com base na
receita bruta, entendida como a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdo contabil adotada para as receitas.

IMUNIDADE - Reconhecida a natureza de contribui¢io social da
COFINS ¢ do PIS/PASEP, perde o sentido discutir-se a imunidade do
art. 150, VI, "¢", da Constituicio Federal, porque restrita aos
impostos. A imunidade insculpida no § 7° do art. 195 da Constituigio
Federal de 1988 diz respeito as entidades beneficentes de assisténcia
soctal.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PREVINORTE - FUNDACAO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I} em rejeitar a preliminar de argiiicio de
inconstitucionalidade; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2002,

Otacilio Da artaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antdnio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez,
Maria Cristina Roza da Costa e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente

e

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 03/07 lavrado em 27 de

margo de 2001, formalizando crédito tributario néo recolhido pela contribuinte PREVINORTE -
FUNDACAO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, CNPJ n° 03.637.154/0001-87. O
crédito tributario discutido € a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, referente aos periodos de apuragdo de 02/1999 a 12/2000.

Baseia-se 0 auto em lide no artigo 1° da Lei Complementar n.° 70, de 30 de
dezembro de 1991, nos artigos 2°, 3° ¢ 8° da Lei n.° 9.718/98, com as alteragdes da Medida
Provisoria n.° 1.807/99 e suas reedigdes, com as alteragdes da Medida Proviséria n.° 1.858/99 e
suas reedigdes, com as alteragdes da Medida Provisoria n.° 1.991/99 e reedigbes, com as
alteragdes da Medida Provisoria n.° 2.037/00 e reedicGes ¢ com as alteragdes da Medida
Provisona n.® 2.113/00,

Devidamente cientificada da autuagdo em 29 de margo de 2001, 4 fl. 03, a

contribuinte, tempestivamente, impugna o feito fiscal, por meio do Arrazoado de fls. 449 a 468,
no qual sustentou, em sintese, que:

- como entidade fechada de previdéncia privada, constituida sob forma de
sociedade civil sem fins lucrativos, é considerada como instituicio de assisténcia social,
inclusive no que tange a imunidade;

- € imune, nos termos do art. 150, IV, “c”, da CF, por desempenhar fungdo de
alta relevincia para a sociedade, cujo caréter assnstenmal estd reconhecido ao lhe conferir
expressa imunidade no art. 39, § 3°, da Lei n.® 6.435/1997,

- a Lei n.° 9.532/97, artigo 12, por ter ampliado indevidamente o conceito de
assisténcia social, esta com a sua constitucionalidade sendo contestada judicialmente;

- ha recentissima decisdo da Receita Federal entendendo que as entidades de
previdéncia privada sem fins fucrativos recolhem o PIS somente com aliquotas de 1% sobre a
folha de salarios de seus empregados;

- a esmagadora maioria dos doutrinadores e julgadores entendem pela
inconstitucionalidade da Lei n.° 9.718/98 ¢ das Medidas Provisérias subseqiientes; ¢

- a impugnante ndo tem em suas contas titulos contabeis que possam ser
denominados “faturamento” ou “receita”, uma vez que sio expressdes vinculadas a idéia de
“lucro”, caracteristica peculiar das empresas mercantis. Por esta razio, ndo ha capacidade
contributiva da impugnante nem base de incidéncia do PIS e da CONFINS sobre o faturamento.
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Por fim, requer a improcedéncia do langamento.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, mantém, na integra, a exigéncia,

em decisdo assim ementada (fls. 528 a 537):

“dssunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Periodo de apuragio: 28/02/1999 a 31/12/2000
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada a falta de recolhimento da contribui¢do no periodo alcangado pelo
auto de infragdo, é de se manter o langamento, por forga de lei.

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTAS E FECHADAS

Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdio n.° 1, de 1° de margo de
1994, e das Emendas Constitucionais n.° 10, de 4 de margo de 1996, e n.° 17,
de 22 de novembro de 1997, o legislador ao exercer o poder constituinte
derivado estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do
art. 22 da Lei n.? 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, deveriam contribuir para a COFINS, a partir da
vigéncia da Lei n.° 9.718/1998, com base na receita bruta, entendida como a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as
receitas.

IMUNIDADE (CF, art. 150, V1, ‘¢’)

Reconhecida a natureza de contribuigdo social da Cofins e do Pis/Pasep,
perde o sentido discutir-se a imunidade do art. 150, VI, ‘¢’ da Constitui¢éo
Federal, porque restrita aos tributos, cujas espécies estdo limitadas a
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Ja o art. 195, pardgrafo 7°
aplica-se somente para as entidades beneficentes de assisténcia social.

INCONSTITUCIONALIDADE

As contribuigdes sociais, ndo sendo impostos, ndo se exige que seus fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes sejam estabelecidos por lei
complementar. De qualquer forma, argiiicdo de inconstitucionalidade ndo
pode ser oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites da sua
competéncia o julgamento da matéria.

LANCAMENTO PROCEDENTE”,

Inconformada com a decisdio monocratica, a interessada interpde Recurso

Voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 541 a 563), no qual reitera seus argumentos de defesa.
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A fl. 572 ¢ juntado o comprovante do deposito de que trata o art. 33 do
Decreto n° 70.235/72.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso € tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

No recurso apresentado a este Conselho, a recorrente alega, em suma,
preliminarmente, a inconstitucionalidade das Leis n°s 9.532/97 e 9.718/98 e das Medidas
Provisdrias subsegiientes. No mérito, argui estar imune a incidéncia da contribuic8o.

Preliminarmente, em relagio 4 inconstitucionalidade argiiida, é pacifico o
entendimento deste Colegiado de que ndo compete a autoridade administrativa a sua apreciagio,
prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por forga de disposic@o constitucional.

Dessa forma, voto no sentido de rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade
argiiida.

No mérito, cabe ressaltar que, com o advento da Emenda Constitucional de
Revisgo n.° 01, de 1° de mar¢o de 1994, e das Emendas Constitucionais n°s 10, de 4 de margo de

1996, e 17, de 22 de novembro de 1997, o legislador, ao exercer o poder constituinte derivado,
estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n.° 8.212/1991,
ai compreendidas as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, deveriam contribuir
para a COFINS, a partir da vigéncia da Lei n.° 9.718/1998, com base na receita bruta, entendida
como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas

Quanto a imunidade em relagdo a impostos, verifico que, conforme dispde a
CF/88, art. 150, as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos gozam de imunidade
tributaria, nos seguintes termos:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
/4

........................................................................................................................

.......................................................................................................................

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
Sundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisifos

da lei;
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§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas.” (grifo nosso)

Portanto, a Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 150, em momento algum
tratou de imunidade relativa a contribui¢des para a Seguridade Social, como € o caso da
COFINS.

Ja o § 7° do art. 195 assim dispoe:

"§ 7.2 Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisiéncia social que atendam as exigéncias estabelecidas em

lei”

A imunidade prevista neste paragrafo abrange somente as instituigSes
beneficentes de assisténcia social e ndo faz nenhuma referéncia as entidades de previdéncia
social.

Nio encontra abrigo no texto constitucional a pretensio das entidades de
previdéncia privada fechadas de, por nio terem fins lucrativos, se enquadrarem como entidades
beneficentes de assisténcia social para fins de reconhecimento da imunidade tributaria.

Apenas as entidades beneficentes de assisténcia social estdo abrangidas pela
imunidade relativamente as contribuig3es para a seguridade social, e, mesmo assim, somente
com relagio ao patrimdnio, renda e servigos relacionados com suas finalidades essenciais, ¢ se
atendidas as condigdes impostas pela Lei n° 8.212/91.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2002,
(‘\..

OTACILIO DANTAS'CARTAXO




