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LX)

Recorrente

COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL

A autoridade administrativa nfo tem competéncia legal para
apreciar a inconstitucionalidade de lei. ANTERIORIDADE

NONAGESIMAL.

A incidéncia da Cofins sobre as cooperativas de crédito foi
instituida pela Lei n® 9.718/98. Inaplicével, na espécie, o Ato
Declaratorio SRF n® 88/99.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DO §Ti, CJF,
TRF E JUSTICA FEDERAL 12 INSTANCIA - CREDISUTRI

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 5 de novembro de 2003.

Josefor Moarie Mo

Josefa Mﬁia Coelho Marques

Presiden

#_uw/

Sérgp{Gomes Velloso
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Adriana Gomes Régo Galvdo, Serafim Fernandes Corréa, Hélio José Bernz e

Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES DO STJ, CJF, TRF E JUSTICA FEDERAL 1%
INSTANCIA - CREDISUTRI

RELATORIO

Contra a recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 2/6, para formalizagio
da exigéncia de Cofins nio recolhida nos meses de fevereiro/99 a janeiro/00.

Inconformada com a autuagfio, a recorrente apresentou a impugnagio de fls.
153/176, em que aduz a seu favor o seguinte:

1) que é sociedade cooperativa, regulada pela Lei n® 5.764, de 16/12/71;

2) que a Constituicdo Federal estabelece no seu art. 146, que a lei complementar
caber4 estabelecer adequado tratamento tributirio do ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas;

3) que por norma constitucional, art. 174, ficou consignado o estimulo as
cooperativas;

4) que apesar das normas constitucionais e da doutrina a respeito das
cooperativas, a Medida Provisérian® 1.858-6 derrogou o art. 22 I1, da Lei n® 9.715/98;

5) que a Lei n® 9.715/98 previa a contribui¢&o para o PIS com base na folha de
salarios e nos atos praticados com nic-associados;

6) que a alteragdo da base de célculo advinda com a Lei n® 9.718/98 foi feita sem
amparo constitucional; e

7) que o Ato Declaratério n2 88/99 prevé que as alteragdes trazidas pela MP n®
1.858/99 somente passaram a ter eficicia a partir de 29/10/99.

A decisfio de primeira instdncia julgou o langamento procedente, fls. 179/185,
com a seguinte ementa:

“FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribuicdio no periodo alcangado pelo auto de
infracdo, é de se manter o lan¢camento, por for¢a dalei, pois a contribui¢do social para a
COFINS, devida pela pessoa juridica de direito privado, sera calculada com base no
Jfaturamento, correspondente a receita bruta, entendida como a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas.

INCONSTITUCIONALIDADE

As contribuigdes sociais, ndio sendo impostos, ndo se exige que seus fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes sejam estabelecidos por lei complementar. De qualquer
Jorma, argiii¢do de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera administrativa,
por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da matéria.

COOPERATIVAS DE CREDITO

O tratamento tributdrio dispensado pela Lei 5.764/71 se aplica as cooperativas de
crédito, a qual estd jungida as disposicdes dos arts. 192, VIII, e 22, VI e VII da
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Constituicdo Federal e observada a legislagdo federal em vigor, cujo funcionamento,
criagdo e extingdo estdo originalmente normatizadas na Lei n° 4.595, de 31/12/1964, e

Resolugdo n® 1.914, de 11.04.1992, do Banco Central,

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Ainda irresignada, a recorrente interpds recurso voluntirio de fls. 191/212,
repisando os argumentos expendidos na pe¢a impugnatoria.

Subiram os autos a este Colegiado.

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso € tempestivo, e, tendo preenchido os demais requisitos para sua
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A questio central do presente recurso diz respeito a incidéncia da Cofins sobre as
receitas das sociedades cooperativas de crédito, sendo de suma importincia destacar que as
receitas objeto de tributagfio decorrem exclusivamente de atos cooperados. Nio houve por parte
da fiscalizag@o qualquer investiga¢do sobre a realizagéo de atos nio cooperados.

A inser¢do das cooperativas de crédito no sistema financeiro nacional foi dada
pela prépria Constitui¢o Federal, que dispunha em seu art. 192, caput e inciso VIII (redagio
original):

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd
regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

()

VI - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que possam ter
condigdes de operacionalidade e estruturagdo préprias das instituigdes financeiras."”
Por seu turno, estabeleceu a Lei Complementar n2 70/91, ao instituir a
Contribuigfo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins:

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das comtribuicSes para o Programa de Integragdo
Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso 1 do art.195 da Constituigdo Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas, com atividades-fins das dreas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

()
Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

1 - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especifica,
quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades .

Ante o preceito acima, as sociedades cooperativas ficaram desobrigadas do
recolhimento da Cofins; mas tal exoneragdo foi, posteriormente, revogada no que tange is
cooperativas de créditos em particular.

A tributagio das cooperativas de crédito pela Cofins somente foi instituida pela
Lei n* 9.718, de 27 de novembro de 1998. O art. 32, § 52, do referido diploma legal estabeleceu
como base de calculo da Cofins, para as pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n®
8.212/91, entre as quais encontra-se expressamente referidas as cooperativas de crédito, o
faturamento.

Oportunamente, o art. 62 da Lei Complementar n® 70/91 foi expressamente
revogado pela Medida Proviséria n2 1.858, de 27/6/99. Por este motivo, entende a recorrente que
até entdo estava isenta do recolhimento da Cofins, pois esta seria a orientag¢do constante do Ato
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Declaratério SRF n® 88/99. Este ato refere-se, por certo, 3 Medida Proviséria n? 1.858/99.
Contudo, as sociedades cooperativas ja estavam obrigadas a recolher a Cofins por outra norma
legal, Lei n® 9.718/98.

Inaplicdvel, portanto, a espécie, o Ato Declaratorio SRF n? 88/99, porquanto esse
ato destina-se a regular os efeitos da Medida Provis6ria n? 1.858/99, que trata da tributagio das
cooperativas de forma geral. Antes, porém, a Lei n2 9.718/98 j& havia estabelecido a incidéncia
dessa contribuicio para as cooperativas de crédito, norma essa sobre a qual o referido ato
normativo nio alcanga.

Ademais, ¢é pacifico neste Conselho o entendimento no sentido de que a
autoridade administrativa nfio tem competéncia legal para apreciar a constitucionalidade de lei,
matéria reservada ao Poder Judiciario pela prépria Carta Magna (arts. 97 e 102). O processo
administrativo, portanto, ndo € meio prOprio para resolver questdes dessa ordem, e a decisdo da
Delegacia de Julgamento ndo merece qualquer reparo.

Voto, pois no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio interposto pela

Sala das Sesgdes, em 5 de novembro de 2003.
' ‘ d

SERGI OMES VELLOSO

recorrente.



