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Acorddo ne : CSRF/01-04.381

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — COOPERATIVA DE
CREDITO — A circunstincia de as cooperativas de crédito enquadrarem-se
como institui¢des financeiras, segundo o artigo 22, §1°, da Lei n® 8212/91,
ndo resulta em legitimar a tributagdo segundo o resultado dos atos
cooperados. O ato cooperado ndo configura operagdo de mercado. O seu
resultado ndo é lucro e estd situado fora do campo de incidéncia da
Contribuigdo Social instituida pela Lei n® 7689/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Candido

Rodrigues Neuber, Verinaldo Henrique da Silva e Zuelton Furtado.

CES "’ALVES/”?EITOSA

FORMALIZADOEM: 4 9 SET 2@@3

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CELSO ALVES
FEITOSA; ANTONIO DE FREITAS DUTRA; MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO; VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE; NELSON MALLMANN (Suplente
Convocado); REMIS ALMEIDA ESTOL; JOSE CARLOS PASSUELLO; WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES; JOSE CLOVIS ALVES; CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES; MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR. Ausente justificadamente a Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO.
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RELATORIO

O acérddo proferido pela 8 Camara, objeto do recurso especial de divergéncia
interposto pela Fazenda Nacional, restou assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
COOPERATIVA DE CREDITO - O simples fato de as
cooperativas de crédito enquadrarem-se dentre as instituicoes
financeiras arroladas no artigo 22, §1°, da Lei n° 8212/91, nio
implica tributacdo pelo resultado dos atos cooperados. O ato
cooperado nfo configura operaciio de mercado, seu resultado nio
é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia da
Contribuic¢édo Social instituida pela Lei n° 7689/88.”

Destaca-se, ainda, trechos do voto condutor: /

“VOTO /
()

Apesar de ndo constar no enquadramento legal do auto de infragdo a
Lei 8212/91, a decisdo de 1° grau esta fundamentada no sentido de
que o tratamento tributdrio relativo a Contribuig¢do Social sobre o
Lucro para a cooperativa de crédito é a Lei 8212/91, ndo havendo lei
especifica isentando da CSL o resultado dos atos cooperados. E que
o tratamento tributario previsto na Lei n° 5764/71 aplicar-se-ia
apenas as cooperativas de produgdo e de trabalho, mas ndo as
cooperativas de crédito, que tém regras especificas por serem
equiparadas a institui¢ées financeiras.

A eminente Conselheira Tania Doetz Moreira desta 8° Camara, na
fundamentagcdo do acorddo 108-06628, muito bem explanou que,
embora a questdo tenha sido objeto de varios julgados, as conclusées
ndo sdo uniformes; e que contudo ‘pode-se vislumbrar um
entendimento predominante, com o qual me alinho, no sentido de que
dita contribui¢do ndo incide sobre o resultado positivo obtido pelas
cooperativas nas operagdes que constituem atos cooperados, porque
esse resultado ndo configura lucro, que por definicdo legal
constituiria sua base de incidéncia.”

Portanto, cabe incidéncia da CSL somente sobre o resultado positivo
gerado pelos demais atos: os atos ndo cooperados.(...)

(.)

Desse modo, se a cooperativa de crédito é efetivamente uma
cooperativa e que apenas o resultado dos atos ndo cooperados estd
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sujeito a incidéncia da CSL, pode-se concluir que a previsdo de
tributa¢do especial prevista no art. 22 da Lei 8212/91, para as
cooperativas de crédito, aplica-se apenas e tdo somente sobre o
resultado de atos ndo cooperados.

¢.)"

O recurso especial de divergéncia (fls. 385/388) acima mencionado foi interposto
com fundamento no artigo 5° II da Portaria n® 55/98, tendo sido aduzido, em suma, que o
acordao recorrido ndo pode prevalecer dado que divergente das seguintes decisdes:

Acoérdio 103-20410, 3* Cimara:

“CONTRIBUICAO SOCIAL — COOPERATIVA DE CREDITO — TRATAMENTO
ADEQUADO E TRATAMENTO PRIVILEGIADO — DISTINCAO — ISENCAO
TRIBUTARIA — APURACAO DE “SOBRAS” — ALEGACOES MERAMENTE
SIMPLISTAS — EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE- As cooperativas héo de ser
compreendidas dentro do contexto da essencialidade dos atos por ela praticados e
ndo da natureza de que se revestem. A ConstituicdoFederal, em seu art. 146,
inciso III, “c”, ao assentar em seu texto que tais sociedades deveriam receber
tratamento adequado, ndo deu ao vocdbulo a sinonimia do tratamento
privilegiado (precedente do STF). As Cooperativas realizam, virtualmente, lucros
e prejuizos, “sobras” e perdas liquidas. A reunido das denominadas rubricas sob
a mesma égide macula os fatos factiveis de tributagdo, comprometendo,
similarmente, a real destinacdo que lhe é reservada pela legislacdo reitora. As
“sobras”, para terem o conddo da iseng¢do, hd de restar demonstradas, de forma

inequivoca, ndo as suprindo simples alegagées de sua existéncia. (...)"

Acérdio 103-20662, 3* Cimara:

“CSSL. COOPERATIVA DE CREDITO. ISENCAO TRIBUTARIA. APURACAO
DE SOBRAS — LIQUIDAS. EXIGENCIA FISCAL PERTINENTE. A contribui¢do
social ha de ser suportada por todos os seguimentos sociais, direta ou
indiretamente. Incide sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro (art. 195,
I, da CF/88). As cooperativas de crédito apuram — sobras — Sobras, - no mais das
vezes, abarcam lucros especificos. Logo, as Cooperativas sdo contribuintes da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro. As — sobras — em sua oOtica quantitativa — para
terem o conddo da ndo-incidéncia -, hdo de restar demonstradas, de forma
inequivoca, ndo as suprindo simples alega¢des de sua existéncia e destinagdo,
mormente quando subsiste explicitado que o seu montante, se restituido, conferiria
aos seus beneficiarios retorno (e ndo so ressarcimento) acima dos causais
encargos pretéritos suportados pelos respectivos mutuarios.”

As fls. 434/436 encontra-se o despacho da Presidéncia da 8 ® Camara recebendo o
Recurso Especial de Divergéncia, porque atendidos os pressupostos de admissibilidade.
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Em contra-razdes fala a Recorrida a fls. 440/458, argumentando com o seguinte, em
répida sintese:

- preliminarmente, requer o indeferimento do recurso, citando acorddos desta CSRF,
discutindo matéria idéntica a dos autos e contraria a tese da recorrente;

- o caso dos autos deve ser analisado a luz dos principios cooperativistas (Lei
5764/71), tais como a adesfio livre, a voluntariedade da adesdo, administragdo
democritica, ndo persegui¢do de lucro etc. O objetivo da sociedade cooperativa é
prestar servigos aos associados e ndo obter lucro;

- ato cooperativo: “(...) é uma forma de transferéncia da propriedade que ndo
implica em operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”

- E, ainda, que “(...) os resultados dos atos cooperativos retornam aos associados,
através das sobras liquidas, caso ocorram, pois a eles pertencem, por outro lado,
os resultados gerados pelos atos ndo cooperativos pertencem a cooperativa e
devem ser levado a conta do FATES.”;

- A recorrida ndo ¢ contribuinte da CSLL por ndo auferir lucro;

- por fim, sustenta o acerto do acérddo recorrido.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator:

Conhego do recurso.

A questdo sob exame restou julgada em 20/03/2001, nesta CSRF, Acoérddo 01-
03277, cuja ementa ficou assim consignada:

“ COOPERATIVA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO -

As sobras apuradas pelas Sociedades Cooperativas, resultado obtido
através de atos cooperados ndo s@o considerados lucro. Ante a
inexisténcia de lucros, ndo devera ser cobrada a Contribui¢do Social
Sobre o Lucro, pela inexisténcia da sua base de célculo.

COOPERATIVAS - APLICACOES FINANCEIRAS - Inocorrendo
a proporcionalizacdo do resultado positivo de aplicagdes financeiras
em relacdo as atividades ndo cooperadas, a tributagdo somente pode
alcangar o rendimento real, expurgados os indices oficiais de
inflac¢do.”

Na oportunidade restaram vencidos os Conselheiros Candido Rodrigues Neuber e
Verinaldo Henrique da Silva. /

Consta do voto mais os seguintes fundamentos:

“Dentre as inumeras espécies de sociedades cooperativas encopitram-
se as cooperativas de crédito. Tais cooperativas tém por objetivo
fomentar o cooperado, via assisténcia crediticia , estando o
“dinheiro”’em todas as suas etapas, umbilicalmente jungido & esséncia
da cooperativa, destacando-se em todas as operagdes praticadas
(inclusive aplicag¢des financeiras no mercado) e junto a Cooperativa,
no objetivo de viabilizar os empréstimos concedidos. Nesse sentido,
diferentemente das demais cooperativas, a movimentacio de
dinheiro, via captagdo de recursos, empréstimos e aplicagdes
financeiras, ¢ de intima e prépria esséncia do ato cooperativo das
cooperativas de crédito.

Destaca-se, ainda, que as cooperativas nfo denunciam capacidade
contributiva, uma vez que estdo sempre a agir na consecugio de
objetivos dos cooperados, trabalhando para a otimizagdo destes
verdadeiros destinatédrios de seus atos.
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O legislador ordinario, ao arrepio da Ordem Juridica, objetivou criar
tratamento tributario diferenciado para as cooperativas de crédito,
arrolando-as, por ocasido da lei 8.212/91 (artigo 22 § 1°), o qual
transcrevo “in verbis™:

“Artigo 22 (...)

§ 1° - No caso de bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de
crédito financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada aberta e fechadas,
além das contribuigdes adicional de 2,5% sobre a base de
calculo definida no inciso I deste artigo” .

Referido arrolamento em conjunto com entidades que ndo lhe
guardam nenhuma similitude: bancos e seguradoras. Contudo, o
proprio executivo demonstra nitidamente a diferenga estrutural e
finalistica entre os bancos e as cooperativas de crédito, j4 que estas
ultimas somente praticam operagdes com associados, com objetivo de
fomentar e estimular a atividade dos mesmos, e ndo com a finalidade
de lucro e resultados, precipua & atividade dos primeiros. Nesse
sentido, as normas do Bacen estipulam limites as cooperativas de
crédito — artigo 9° da Resolugéo n° 2.068, de 27.05.1999), “verbis:

“Artigo 9° ..

Alem disso, conforme claramente postula a Lei 5.764/71,
cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria”( art. 79, paragrafo tinico)

Importante ressaltar que a LC n. 84/96, reinstituindo no mundo
juridico a contribuigdo incidente sobre a remuneracio paga a
autonomos e administradores, fez questdo de consignar, em seu artigo
2°, a impossibilidade de permanéncia das cooperativas de crédito no
rol do § 1° do artigo 22 da lei 8.212, reforcando sobremaneira nio s6
a ilicitude do antigo rol, como também sua provével superacio por
Lei Complementar.

Assim ditas sociedades, em face de sua condigfo de cooperativas, hio
de observar a legislagdo que lhes sdo peculiar, inclusive em termos de
tributagdo, quais sejam, a citada Lei 5.764/71 ¢ o artigo 6° I da Lei
Complementar n. 79/91, que isentam as cooperativas da incidéncia da
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Cofins. O artigo 6° I da LC 70/91, a exemplo da lei 5.764/71, foi
recebido, material e formalmente, como Lei Complementar pela
Constitui¢do de 1988, por for¢a do disposto no jé citado artigo 146,
I, ¢, da CF/88.

Muito se tem dito a cerca da natureza formalmente complementar da
LC n. 70/91, eis que matéria ndo reservada a esta espécime
legislativa. Todos que assim prelecionam se embasam na
possibilidade de regulamentagdo do artigo 195 da CF/88 por lei
ordinaria, especificidade esta inaplicavel ao artigo 6°, I, da LC 70/91,
preceito este de natureza materialmente complementar, eis que vem
dar efetividade a propria diretiva inserta na CF — art. 146, 111, c, e
174.”.

Por estas razdes, ndo vendo motivo para alterar o meu entendimento esposado por

ocasido da votagdo tomada no julgamento anterior, nego provimento ao recurso da Fazenda

Y

Nacional.

E como voto.

P
e \

/ |
Sala das Sgs”soes—DF , em 24 de fevereiro de 2003.

;

SO’ALVES FQIITOSA

/

|




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1


