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CONSORCIOS - Nos termos das Leis n°s 5.768/71 (art.7, 1) e 7.691/88
(art8), qualquer operagio que contenha os elementos constitutivos do
consércio, dependerd, para seu funcionamento, de autorizagdo do Banco Central
do Brasil. MULTA PECUNIARIA - As multas aplicadas pelo Banco Central do
Brasil terfio o valor maximo previsto no artigo 67 da Lei n® 9.069/95, respeitada
a gradacdo regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, conforme MNI 5-
4-2. Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MOAY - SINACON - SISTEMA NACIONAL DE COMPRA CONJUNTA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cédmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

Otacil anfas Carfaxo
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Mauro Wasilewski, Sebastiio Borges
Taquary, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Renato Scalco Isquierdo, Francisco Sales Ribeiro de
Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recurso 107.524

Recorrente : MOAY — SINACON - SISTEMA NACIONAL DE COMPRA CONJUNTA
S/C LTDA.
RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario interposto contra a Decisdo
DESPA-98/10, de fls. 248/256, que aplicou a administradora de consorcios em epigrafe a pena de

multa pecunidria, no valor de R$ 100.000,00, com fulcro no art. 12, I, “a”, da Lei n° 5.768/71,
c/c o art. 67 da Lei n° 9.069/95.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatéric que compde a
decisdo recorrida.

“2. As atividades desenvolvidas pela autuada consistem na formagio e
administra¢do de sociedades em conta de participagdo, cujo modo de operagdo
muito se assemelha ao dos consorcios, com distribuicio de bens moveis

mediante pagamento parcelado, sorteios, cobranga de taxa de administragdo e
outros procedimentos caracteristicos.

3. AMOAY-SINACON apresentou defesa tempestiva, alegando, em sintese:

a) Nio se aplica ao caso o Parecer PGFN/CRIN/N® 069/95, pois trata de
empresas que atuam na aquisigdo de linhas telefonicas. O enquadramento da
autuada no inciso 1 do art. 7° da lei 5.768/71, apos feita a inspecdo na empresa,
ndo estd de acordo com a natureza das atividades por ¢la desenvolvidas, as quais
submetem-se s regras do inciso V, referentes a outras modalidades de captagdo
antecipada de poupanga popular, mediante promessa de contraprestagio em
bens, direitos ou servicos de qualquer natureza. A autorizagdo prévia para tais
atividades € de competéncia do Ministério da Justiga (Portaria Interministerial n°
45, de 5.3.96, e Medida Provisoria n° 1.498, de 9.7.96).

b) O art. 33 da lei 8.177/91 transferiu a0 Banco Central a atribui¢do de autonzar
¢ regulamentar as operagdes conhecidas como consorcio, fundo mituo e outras

formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicio de bens de
qualquer natureza (atividades previstas no inciso I do art. 7° da lei 5.768/71). A
autuada tem por objeto social a administragdo, incorporagdo, prestagio de

servigos ¢ participagio em sociedades de bens mdveis e imoveis, mediante
promessa de contrapresta¢io em bens, direitos ou servigos de qualquer natureza
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e compra conjunta. Equivocada, portanto, a autuagio, pois trata-se de atividades
previstas no inciso V do art. 7° da referida lei.

¢) A autuada requereu autorizagio ao Departamento de Protecio e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justi¢a para exercer suas atividades, pois entende
estarem elas no dmbito do ja mencionado inciso V, evidentemente inserido na lei
para ser aplicado, ndo obstante restrigdes das autoridades administrativas. Por

esse motivo, deve esta Autarquia esperar a decisio do Orgdo, caso contrario
estaria a avocar competéncia de que ndo ¢ legalmente titular.

d) A autuada foi regularmente constituida. Sua inscri¢io no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda foi efetuada sob codigo correspondente
a atividades auxiliares de intermediag#o financeira ndo especificadas, diverso do

codigo referente a atividade de consorcto.

e) Um dos objetos sociais da autuada € a realizagdo de contratos de sociedade
em conta de participagdo para compra conjunta. Nestes, ¢la figuraria como sdcia
ostensiva, enquanto os associados interessados na compra conjunta figurariam
como socios ocultos. Tais contratos derivam da legitima manifestagio de
vontade das partes e sio firmados em consonincia com as normas do Codigo
Comercial Brasileiro, aplicaveis inclusive as sociedades civis com fito de lucro.
Alias, as distingdes entre as sociedades civis e mercantis vém perdendo
importancia, conforme aponta a doutrina.

f) Ante o conflito de competéncia ora instalado sobre a correta interpretagao da
natureza juridica da autuada e de suas atividades, deve-se, se for o caso, abrir a
possibilidade de serem efetivadas as alteragdes contratuais cabiveis e as
adequacdes necessarias as exigéncias legais.

g) Nio se pode questionar a falta de capital minimo por parte da autuada porque
a lei ndo o exige para as atividades submetidas as regras do supracitado inciso V.
A seguran¢a do consumidor, na verdade, depende muito mais da idoneidade das
empresas administradoras do que do capital registrado, particularmente se este é
avaliado separadamente do conceito empresarial de patriménio liquido. A
autuada, em seus negécios, segue 0s critérios da corregdo e do respeito aos
direitos dos participantes, como comprovam as diversas certiddes e declaracdes
juntadas aos autos.
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h) Sdo as seguintes as principais caracteristicas do funcionamento da sociedade
em conta de participagio: os contratos celebrados tém prazo determinado
livremente pelos participantes, os critérios de entrega obedecem a regras
previamente determinadas; a exigéncia de garantias do participante quando este
recebe o bem se justifica pelo interesse dos demais, uma vez que o contemplado
ainda tem obrigagdes perante o grupo; ha previsio contratual de distribuigdo de
lucros, na proporgdo de um quinto para a socia ostensiva e quatro quintos para
os socios participantes (tal distribuigdo depende, evidentemente, da apuragéo de
resultados positivos pela sociedade); ao contrario do que ocorre nos consorcios,
¢ possivel a0 socio oculto mudar o bem a ser adquirido para outro de maior ou

menor valor; as taxas de gerenciamento foram adequadas ao nivel de 10%, em
face da realidade do mercado.

4. Posteriormente, a autuada juntou aos autos nota técnica do Departamento
de Protegdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica, na qual se
reconhece que as atividades por ela praticadas ndo caracterizam "captagdo de
poupanga popular, enquadrada na tutela autonzativa de que tratam a Lei n°
5.768/71 e Decreto n° 70.951/72, que a regulamentou”. Trata-se, segundo o
entendimento expresso na nota, de modalidade atipica de sociedade sob regéncia
do Codigo Comercial. Diante disso, considerou-se que a autuada ndo
necessitava da autorizagio do referido Orgdo para o exercicio de suas
atividades.”

A autoridade monocratica, em 22.01.98, sentenciou pela aplicagio da multa

pecuniaria em decisio assim fundamentada:

“S. Primeiramente, € necessaria uma melhor compreensao da forma juridica pela
qual se organizaram os grupos de compra conjunta. Constituem esses grupos
sociedades em conta de participagdo, os quais surgem, nos termos do art. 325
do Codigo Comercial Brasileiro, quando duas ou mais pessoas, sendo ao menos
uma comerciante, se reunem, sem firma social, para lucro comum, em uma ou
mais operagdes de comércio determinadas, trabalhando um, alguns ou todos,
em seu nome individual para o fim social. Dispde ainda o mesmo diploma, em
seu art. 326, que na sociedade em conla de participagdo, o socio ostensivo é 0
unico que se obriga para com terceiro; os ounlros socios ficam unicamente
obrigados para com ¢ mesmo sdcio por todos os resultados das transagdes e
obrigagdes sociais empreendidas nos termos precisos do contrato.

No caso sob analise ter-se-ia, em tese, uma sécia ostensiva, a
MOAY-SINACON, que realiza as operagBes atinentes aos fins sociais em seu
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proprio nome, e diversos socios ocultos, que sdo os participantes dos grupos de
compra conjunta, a quem a socia ostensiva destina os bens que adquire de
acordo com as regras estabelecidas no contrato. A obrigagio dos socios
participantes, nos termos do contrato, corresponde a integralizagdo periddica do
capital social. Todos os socios participam dos resultados, na proporgdo de um

quinto para a socia ostensiva e quatro quintos para os socios participantes.

Ha que se notar, contudo, que a MOAY-SINACON se
organiza sob a forma de sociedade civil por quotas de responsabilidade limitada.
A constituicio das sociedades em conta de participagdo exige que pelo menos
um dos socios seja comerciante (CCB, art. 325), devendo-se entender que o
socio comerciante deva ser, necessariamente, 0 socio ostensivo, que ird praticar
os atos de comércio. E, alias, o que afirma J. X. Carvalho de Mendonga
(1ratado de Direito Comercial Brasileiro, v. 4, T ed., p. 227 - grifo meu):

A sociedade [em conta de participagio] ndo existe
externamente. Quem exerce o ato de comércio € 0 socio

ostensivo em seu nome individual e por conta propria. Nio
pode, conseguintemente, deixar de ser comerciante.

Por sua vez, ensina Waldemar Ferreira (Tratado de Direito
Comercial, v. 3, p. 53 - gnfo meu).

Por antiga pratica, acolhida no art. 1.364 do Cédigo Civil, a
sociedade, por este disciplinada, pode apresentar-se revestida
da forma de sociedade comercial. Quando, diz o texto, as
sociedades civis revestem as formas estabelecidas nas leis
comerciais, entre as quais se inclui a das sociedades anonimas,
obedecem aos respectivos preceitos, no que ndo o contrariem;
mas inscrevem-se no Registro Civil e civil ¢ seu foro.

Por esse preceito, a forma ndo mercantiliza a sociedade civil.

Assim, quanto aos requisitos formats, parece-me
imperfeitamente caracterizada a existéncia de uma sociedade em conta de
participagio. A MOAY-SINACON, como visto, ndo ¢ sociedade comercial e
portanto, ao se associar a consumidores, impropriamente denominados socios
ocultos, nic pode constituir verdadeira sociedade em conta de participagéo.
Alias, parece ela conhecer as limitagdes que a sua condi¢do de sociedade civil
lhe acarreta, tanto que menciona expressamente em sua defesa trecho de obra de
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Maria Helena Diniz, ém que a autora discorre sobre a perda da importdncia da

distingdio entre as sociedades civis e mercantis. Contudo, a eminente civilista
reconhece, no proprio trecho citado, que a distingdio persiste no que diz respeito
as atividades exercidas por um e outro tipo de sociedade, "pois a mercantil tem
por objeto a pratica de atos de comércio”. Em nenhum momento 2 autora afirma
que as sociedades civis poderiam realizar atividades tipicas das sociedades

comerciais, entre as quais pode-se incluir, por forga da propria lei comercial, a
participagdo como sOcia ostensiva em sociedades em conta de participagio.

Por evidente, em especial diante do quanto dispde o art. 16 do

Codigo Civil, nio se pode conceber sociedade simultaneamente civil e
comercial. De qualquer forma, ainda que tal pudesse ser admitido, indispensavel

seria o registro da sociedade na Junta Comercial competente, sob pena de nio
ser valido o contrato, quer entre os soctos, quer perante terceiros (CCB, art.
301). O contrato de constituigio da MOAY-SINACON foi registrado t#o-
somente no Registro Civil, pelo que era vedado a autuada assumir o papel de
socia ostensiva em sociedade em conta de participagdo. Nio fica o Banco
Central, terceiro que ¢, obrigado a reconhecer a validade do ajuste.

6. Por outro lado, hi que se analisar também os requisitos subjetivos do
contrato de sociedade. Para tanto, convém tomar por base o art. 1.363 do

Codigo Civil, in verbis:

Art. 1.363. Celebram contrato de sociedade as pessoas, que
mutuamente se obrigam a combinar seus esforgos ou
recursos, para lograt fins comuns.

Claro resta do disposto que, além de um requisito objetivo,
qual seja, a combinacdo de esforcos ou recursos, € necessario ao contrato
também um componente de natureza subjetiva: o proposito de se alcangarem
fins comuns, que, no caso das sociedades destinadas 4 pratica de atos de
comércio, corresponde a intengio de se obter lucro por meio do
empreendimento. Nesse sentido, preciosa € a ligo de Waldemar Ferreira (Ob.

cit., v. 3, pp. 32-34):

Incompreende-se, desde o Direito romano, a existéncia de

sociedade sem que, no momento do contrato, nutram os
contraentes o animo especifico de a contrair. Isso era e é

substancial.
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(...) € preciso que haja ademais a affectio societatis, o que
ndo quer dizer evidentemente vontade de constituir sociedade,
sabido que 0 consentimento € essencial, mas vontade de reunir
todas as forcas individuais resultantes dos capitais e do

trabalho, da atividade dos socios, de manerra a se ter
colaboragdo efetiva, agdo comum. Dessa colaboragio é que
devem resultar os ganhos.

(...) E indispensavel a sociedade a identidade de interesses, a
cooperagdo economica, na frase de Ripert, ou a vontade da
colaborag¢do ativa dos socios, na expressdo de Thaller, tendo

estes sempre em vista o fim comum, a realizaggdo de um
enriquecimento pelo concurso dos seus capitais ¢ da sua
atividade.

No caso, os socios participantes que se vinculam a suposta
sociedade em conta de participagio ndo parecem ter qualquer inclinagio a
colaborar ativamente para a lucratividade desta. Antes, seu intuito primordial ao
se associarem a autuada reside na obtengdo dos bens que seriam a
contrapresta¢do de sua participagdo na sociedade. Ora, a propria idéia de que a
adesio a uma sociedade possa gerar um direito certo ao recebimento de
determinados bens, que se sobrepde mesmo, na representacio subjetiva dos
socios participantes, & expectativa de participagdo nos resultados da empresa,
distancia o contrato celebrado da nogdo de sociedade, por absoluta falta do que
se definiu como affectio societatis. Os socios ocultos, diferentemente da socia
ostensiva, ndo esperam enriquecer, apenas desejam receber um bem exatamente
equivalente ac quantum com o qual contribuiram para a formagdo do capital
social.

Poder-se-ia querer restringir a vontade dos socios ao que eles
expressamente declaram no contrato de adesio a4 sociedade em conta de
participagdo e, em assim procedendo, talvez se pudesse identificar a vontade
ativa de colaborar para o alcance dos fins sociais, ¢ ndo o mero interesse na
aquisi¢io facilitada de determinados bens. Contudo, nio estaria isto em
consonancia com a regra geral de interpretacio das declaragbes negociais
expressa no art. 85 do Cadigo Civil, pela qual nas declaragdes de voniade se
atenderd mais a sua intengdo que ao sentido literal da linguagem. A real
intengio dos contratantes-participantes torna-se bastante clara quando se
verifica o teor de suas declaragdes, em que comparam o sistema adotado pela
MOAY-SINACON aos consorcios ou sociedades assemelhadas. Se fosse seu
proposito, ao celebrar o contrato de sociedade em conta de participagio, a
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obtengdo de lucro, objetivo primeiro de toda empresa comercial, a comparagdo

certamente seria feita relativamente a outras espécies de investimento, € ndo a
outras formas de aquisi¢do de bens.

Conclui-se, pelo exposto, que o contrato celebrado entre a

autuada e os socios participantes, embora valido para regular as suas obrigagdes
reciprocas, ndo configura um verdadeiro contrato de sociedade, ja que ndo
preenche os requisitos subjetivos da espécie.

7. Uma vez caracterizado o contrato entre a autuada e os participantes como
distinto do contrato de sociedade, ha que se verificar se a hipdtese corresponde
a alguma das figuras previstas no art. 7°, I, da lei 5.768/71, as quais, por for¢a
do art. 33 da lei 8.177/91, sdo passiveis de autorizagdo, regulamentagio e
fiscalizagdo por esta Autarquia.

A proposito, cumpre ressaltar que tal enquadramento, na
esfera administrativa, é de competéncia exclusiva do Banco Central, sendo
relevante apenas a titulo informativo conhecer a opinido que outros orgdos da
Administraggo Puiblica possam ter a respeito da questdo, salvo na hipdtese de se
verificar um conflito de competéncia. Ora, tal conflito verificar-se-ia, no caso, se
o Banco Central e o Ministério da Justica se considerassem competentes
(conflito positive) ou incompetentes (conflito negativo) para autorizar e
fiscalizar o exercicio das atividades levadas a cabo pela MOAY-SINACON. No
entanto, enquanto o Ministério manifestou-se incompetente, esta Autarguia
avoca a si a competéncia para tanto, pelo que inexiste qualquer conflito.

Desta forma, a referida decisio do Ministério da Justica deve
ser vista dentro dos limites da competéncia do Orgdo, tendo validade apenas
para excluir as atividades da autuada do ambito de incidéncia do inciso V do ja
mencionado art. 7°. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandis, com relagéo a
inscrigio da empresa no Cadastro Geral de Contribuintes sob codigo diverso do
referente a atividade consortil, 2 qual deve ser considerada tendo-se em conta o
ambito de competéncia da Secretaria da Receita Federal.

8. O inciso I do art. 7° da lei 5.768/71 se reporta as operacdes conhecidas
como Consorcio, Fundo Mituo e outras formas associativas assemelhadas, que
objetivem a aquisi¢do de bens de qualquer natureza. Diante disso, é preciso
definir cada tipo de operagéo.
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O fundo mutuo ndo encontra conceituagdo legal, mas pode ser

compreendido como "concentragio de recursos administrados por uma empresa
de financiamento que os aplica em carteira de titulos ou em valores mobiliarios,
distnbuindo proporcionalmente pelos cotistas os resultados de tais aplicagdes”
(Aurélio Buarque de Holanda, Novo Diciondario da Lingua Portuguesa).

Desnecessario aprofundar-se mais para constatar que as atividades da autuada
nao se enquadram na hipdtese, ja que se direcionam a aquisi¢io de bens de
consumo.

A Portaria n° 190/89 do Ministério da Fazenda, por seu turno,
define consodrcio da seguinte maneira;

1.1. Consorcio é a unido de diversas pessoas fisicas ou
Juridicas, com o objetivo de formar poupanc¢a, mediante
esfor¢o comum, com a finalidade exclusiva de adquirir bens
moveis duraveis, por meio de autofinanciamento.

Para uma melhor caracterizagdo de sua natureza juridica, sera
utif transcrever trecho do Marmal do Sistema de Consorcio (pp. 23-24),
publicagdo da Associagdo Brasileira de Administradoras de Consadrcios e do

Sindicato Nacional dos Administradores de Consorcio:

Segundo a teoria geral dos contratos, 0 consorcio apresenta
as seguintes caracteristicas:

. é multilateral, ja que depende do consenso de varias
pessoas, em nimero suficiente a permitir a viabilidade
financeira do empreendimento;

2. ¢ sinalagmatico, porque dele decorrem direitos e
obrigagdes para as partes contratantes;

3. € oneroso e comutativo, porquanto a contribuigio
patrimonial do consorciado corresponde 4 vantagem que
pleiteia - o bem almejado — em relagio de equivaléncia que
pode ser aferida no momento em que o contrato se aperfeigoa;
€

4. ¢ de execucdo diferida no tempo ou de prestagdo
continuada. Isso porque as contribuigbes sio oferecidas
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periodicamente ao longo de prazo pré-estabelecido, em virtude
da prépria esséncia do contrato.

Na hipotese em estudo, tem-se a unido de diversas pessoas

(socios participantes) que, com 0s recursos que aportam (sob a denominagio de
integralizagio de capital), constituem um fundo comum (ou Conta Fundo de
Participagdo Compra Conjunta, a que as normas gerais de funcionamento da
sociedade por diversas vezes se referem) para adquirir bens duraveis, moveis
(equipamentos de informitica, veiculos, motocicletas e aparelhos
eletroeletronicos) ou imoveis (casas proprias). Com excegdo das aquisi¢des de
imoveis, a suposta sociedade em conta de participagdo se subsume perfeitamente
a definicdo de consorcio dada, pela Portaria n® 190/89, pouco importando o
nomen iuris que se da ao contrato, uma vez que a denominag¢do n3o tem o
conddo de alterar a verdadeira natureza juridica da operag&o.

A esse respeito, o Parecer PGFN/CRIN/N® 069/95, nestes
pontos perfeitamente aplicavel a situa¢do que se contempla, traz consideragdes
bastante pertinentes, que acolhe e transcreve de outro parecer, de autoria de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional:

27. Havendo, portanto, a utilizagdo de recursos de um
contratante para adquirir o bem a ser entregue a outro
participante, independentemente da maneira como foi
determinada a contemplagdo, se por sorteio, lance ou
previamente programada, estid caracterizada a utilizagdo
comum ou mutua dos recursos.

28. Essa utilizagio comum ou muatua dos recursos
captados é que define a modalidade de capta¢do de poupanga
como sendo de consorcio, fundo mituo ou outra forma
associativa assemethada, de que trata a Lei n® 5.768/71, art.
7°, inc. 1, cuja competéncia para autorizar e fiscalizar é do
Banco Central do Brasil {Lei n® 8.177/91, art. 33).

Ademais, percebe-se que todas as caracteristicas fundamentais
dos contratos de consorcio, acima enumeradas, estdo presentes no contrato ora
sob analise. Com efeito, o contrato chamado sociedade em conta de participa¢io
aqui em foco configura ajuste multilateral, sinalagmatico, oneroso, comutativo e
de prestagdo continuada. Apresenta, ainda, outros pontos em comum com o
sistema de consorcio:
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- 0 contrato de adesdo, pelo qual os participantes ingressam na sociedade;

- a auséncia de personalidade juridica da sociedade, a semelhanga dos grupos de
consorcio,

- a representagio dos interesses dos participantes pela sdcia ostensiva, papel
equivalente ao da administradora de consorcio com relagdo aos interesses dos
consorciados;

- a possibilidade de recebimento do bem sem o pagamento integral de seu valor,
mediante sorteio ou outros métodos;

- a forma de calculo das prestagdes (integralizagbes de capital), em valor
percentual do bem objeto do contrato,

- a cobranga de uma taxa de gerenciamento do empreendimento, nos mesmos
moldes da taxa de administragdo dos consorcios;

- a realizagdo de reuniGes mensais, correspondentes as assembléias dos
CONSOrcios, etc.

9. E forgoso reconhecer que ha clausulas no referido contrato e respectivas
normas gerais que ndo se adaptam perfeitamente a nogdo de consoércio, como no
que tange aos prazos, as regras de pontuagdo para distribuigdo de bens, s

condigbes do acerto de contas no caso de retirada do participante, 4 previsdo de
distribuigio de lucros, 4 auséncia de vedagdo a constituigio de grupos
(denominados séries) referenciados em bens de natureza distinta, etc.

Merecedora de especial atengdo ¢ a clausula que estipula o
objeto da suposta sociedade em conta de participacﬁo, pr evendo a possibilidade
de contraprestagio aos participantes na forma de bens, direitos ou servigos de
qualquer natureza. Ha que se considerar, todavia, que a pratica demonstra que
tais contraprestagdes sao sempre em bens, sendo as demais previsdes letra
morta, provavelmente inseridas nas normas gerais com o intuito de dissimular a
real natureza juridica das atividades levadas a cabo.

Contudo, ndo é a constatagio dessas diferencas que vai

impedir a caracterizagio das opera¢des da autuada como atividade consortil, até
porque, se diferengas existem, tal se deve ao fato de a empresa, por intermédio
de uma forma juridica pouco usual, ter procurado escapar do ambito de
incidéncia da regulamentagido baixada pelo Ministério da Fazenda e por esta
Autarquia. As atividades da MOAY-SINACON, conforme visto, apresentam
todas as caracteristicas juridicas fundamentais a nog@o de consércio, pelo que
ndo ha como afasta-las da subsun¢ao a espécie ou, quando menos, a categoria de
forma associativa assemelhada a consorcio, também dependente de autorizagio
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para funcionamento por parte do Banco Central (art. 7°, 1, da lei 5.768/71 ¢/c
art. 33 da lei 8.177/91).

Nio € outro, alids, o entendimento esposado pelo referido
Parecer PGFN/CRIN/N® 069/95, ao afirmar, em transcrigio de parecer de
autoria de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, que "ndo descaracteriza a

modalidade associativa, a dispensa da cobranga de taxa de administragdo... ou a
existéncia de clausulas em desacordo com a legislagdo consortil, que constituem
mera violag@o dessas normas, sujeitas as penalidades legalmente estabelecidas”.

10. Por fim, cabe esclarecer que a auséncia de reclamagdes relativas a atuagdo
da autuada ndo desconstitui a situagdo de irregularidade em que ela se encontra.

A falta de autorizagdo para funcionamento ¢ infragiio grave, na medida em que
pde em risco a economia popular por possibilitar &s empresas nesta situagdo
furtarem-se ao cumprimento das normas editadas pelas autoridades
administrativas precisamente para proteger a poupanga daqueles que se vinculam
a grupos de consorcio.

Nio poderia, pois, esta Autarquia, discricionariamente, no exercicio do
poder de policia que lhe ¢ atribuido, deixar de impor a sangdo legal pertingnte
uma vez constatada a infracio apenivel. "La regla de derecho no puede ser
violada por disposicion de policia; ésta no puede autorizar lo que dicha regla
prohibe ni prohibir lo que ella permite" (Otto Mayer, Derecho Administrativo
Alemdn, apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 19°ed,
p. 120).”

Irresignada, a interessada interpds, com guarda do prazo, o Recurso Voluntario

de fls. 260/272, iniciando seu arrazoado com formulaciio de consulta sobre a necessidade de
deposito recursal, previsto no art. 33, § 2°, do Decreto n° 70.235/72, visto tratar-se de multa

pecuniaria, de carater penal.

No mérito, aduz, em sintese, que o Banco Central do Brastl “ndo deu fé publica

a Nota Técnica n® 006, do Ministério da Justiga”, datada de 05.05.97 (doc. fls. 224/227), que
declara que a empresa em epigrafe ndo necessita de autorizagio daquele Ministério, pois possui
modalidade atipica de sociedade, sob a regéncia do Codigo Comercial, qual seja, o de sociedade
em conta de participagio, ndo estando caracterizada como de captagdo de poupanca popular, ndo

se enquadrando, portanto, na tutela autorizativa de que trata a Lei n° 5.768/71. Para confirmar o
alegado, anexa copia da alteragdo contratual registrada na JUCESP em 03.03.97, bem como copia
do Regulamento de Operagio da empresa, as fls. 273/291.
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As fls. 293/294, ha manifestagdo do setor juridico do Banco Central do Brasil 4
consulta formulada pela recorrente, de inaplicabilidade & espécie do depésito recursal, visto tratar-

se de matéria diversa da tributaria.

As fls. 300/325, consta correspondéncia remetida a este Segundo Conselho de
Contribuintes, pela Procuradoria da Repiblica no Municipio de Bauru/SP, com juntada de
diversos documentos, notadamente oitiva por amostragem, de pessoas que mantém
negdcios/vinculos com a empresa em referéncia, bem como copia dos Oficios dirigidos ao Diretor
do Departamento de Prote¢dio e Defesa do Consumidor, ao Procurador-Geral da Republica, ao
Advogado-Geral da Unifio e ao Ministro da Justiga, pedindo o reexame do Parecer exarado
através da Nota Técnica n° 006/97-AUG/DPDC/SDE, de 05.0597, em vista do teor dos
documentos colhidos por aquela Procuradoria e da necessidade de uniformizar interpretagio
juridica acerca do assunto, entre 0 Ministério da Justi¢a e o Banco Central do Brasil.

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso ¢ tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos legais, dele
tomo conhecimento.

Conforme consta do Auto de Infragio lavrado em 23.10.96, as fls. 01, a empresa
MOAY-SINACON - Sistema Nacional de Compra Conjunta S/C Ltda, CGC n°
66.493.834/0001-94, foi autuada pelo exercicio de atividades proprias de administradoras de
consorcios, sem prévia e indispensavel autorizagdo do orgdo competente, infringindo, assim, o
disposto no art. 7°, I, da Lei n® 5.768/71, ¢/c o art. 33 da Lei n° 8.177/91.

Em sua defesa, argumentou tratar-se de sociedade em conta de participagéo,
organizada sob a forma de sociedade civil, e, posteriormente, transformou-se em sociedade
comercial, tendo requerido autorizagio ao Departamento de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica para exercer suas atividades. Que tem por objeto social a administragdo,
incorporagao, prestagdo de servigos e participagio em sociedades de bens moveis e imdveis,
mediante promessa de contraprestagdo em bens, direitos ou servigos de qualquer natureza e
compra conjunta, enquadrando suas atividades no inciso V do art. 7°, da Lei n° 5.768/71. Diz,
ainda, que um dos objetivos sociais é a realizacio de contratos de sociedade em conta de
participagdo para compra conjunta e que neles ela figuraria como socia ostensiva, enquanto os
associados interessados na compra conjunta figurariam como socios ocultos.

O Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor, por meio da Nota
Técnica n® 006/97, as fls. 224/227, entendeu que, por se tratar de modalidade atipica de sociedade
sob regéncia do Codigo Comercial, ndo necessitava de autorizagdo do Ministério da Justiga para
0 exercicio de suas atividades, julgando-se, pois, incompetente para autorizar e fiscalizar o
exercicio das atividades desenvolvidas pela MOAY-SINACON.

Em detalhado arrazoado, o Banco Central do Brasil expediu o Parecer
DESPA/REFIS-II/SUPAD-97/046 (doc. fls.228/237), definindo consércio, fundo matuo e outras
formas associativas assemelhadas, apontando todas as caracteristicas fundamentais dos contratos
de consorcio presentes no contrato sociedade em conta de participagdo, sob anilise, ponderando
que as diferencas apontadas no mencionado parecer devem-se “ao fato de a empresa, por
intermédio de uma forma juridica pouco usual, ter procurado escapar do dmbito de incidéncia da
regulamentacio baixada pelo Ministério da Fazenda e por esta Autarquia”.
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Em diligéncias investigatorias realizadas pela Delegacia da Policia Federal em
Bauru - SP, a pedido da Procuradoria da Republica daquele municipio, apurou-se que em todos os
depoimentos prestados, os participantes declararam sua relagdio com a empresa MOAY-
SINACON de apenas € tio-somente consumidores, como adquirentes de cotas de consorcio, nido
tendo conhecimento de que sejam socios ocultos de sociedade em conta de participagio, que
tenham participa¢do nos lucros de mencionada empresa, nem de que tenham esse direito.

Verifica-se, através dos doc. de fls.58 a 66, que a empresa em questdo foi
constituida sob a forma de sociedade civil, por cotas de responsabilidade Ltda., em 16.11.93,
registrada no 1° Registro de Titulos e Documentos de Bauru/SP, sob o n® 1.409, com o objetivo
social de administragdo, incorporagdo, prestacdo de servigos e participagdo de sociedade de bens
moveis e iméveis e compra conjunta, alterando seu objetivo social em 15.06.96 para incluir
“servigos de qualquer natureza”, além dos anteriormente citados. Na mesma data da constituigio
da sociedade acima mencionada, a empresa estabeleceu normas gerais de funcionamento de
sociedade em conta de participagdo, constituindo com inimeras pessoas fisicas a “sociedade em
conta de participagdo”, figurando a empresa Moay-Sinacon como socia ostensiva e as outras
partes, como socios ocultos (doc. fls. 69 a 78).

Os artigos 325 a 328 do Caodigo Comercial regulamentam a Sociedade em Conta
de Participagdo que é aquela formada de duas ou mais pessoas, sendo a0 menos uma comerciante,
que se reanem, sem firma social, para lucro em comum, uma ou mais operagdes de comércio
determinadas, trabalhando um, alguns ou todos, em uma ou mais operagdes de comércio
determinadas, trabalhando um, alguns ou todos em seu nome individual para o fim social.

Observa-se da leitura das clausulas abaixo transcritas, constantes dos
Documentos de fls. 69 a 78, que o objetivo da empresa ndo é buscar capital externo para realizar
atividades mercantis e dividir com os “socios ocultos” os lucros da empresa, mas, na verdade, é
realizar a administragio de um fundo comum, formado pelos consumidores, denominados no
mencionado documento como “Socios Participantes™, destinado, unicamente, a aquisigdo de bens
e ndo a proporcionar 20s adquirentes participagdo nos lucros da “socia ostensiva”. As pessoas que
participam dessa “sociedade™ sequer tém conhecimento de que sdo socias, ndc conhecem o
conteiddo do documento que assinaram, que os tornam participantes da sociedade, e nunca
receberam qualquer quantia relativa a “lucros” distribuidos pela mencionada empresa, conforme
relatos constantes dos autos. O que a recorrente tentou ocultar, disfargar, mas n3o conseguiu
comprovar ¢ que efetivamente o que realiza é operagio conhecida como consorcio, que objetiva a
aquisi¢do de bens de qualquer natureza:

“I.4 - Os recursos, com os quais a sociedade pretende alcan¢ar seu objetivo,
corresponderdo aos valores dispendidos mensalmente pela integralizacdo do
capital na Sociedade em Conta de Participagdo Compra Conjunta dos socios
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participantes aliados ao Know-How, que ¢ possuidora a socia ostensiva
concerniente a negociagdo junto ao mercado fornecedor e empresas
conveniadas proporcionado aos interessados facilidade na aquisi¢do de seus
objetos.

(..)

3.1 O capital social, com que cada Socio Participante se obriga para com a
Sociedade em Conta de Participagdo Compra Conjunta, sera igual ao prego de
um objeto cujos valores serdo mensalmente identificados e controlados através

dos pregos fornecidos pelos fornecedores e empresas conveniadas, feito pela
socia ostensiva ou seu representante comercial autorizado.

3.2 O percentual de integralizacdo mensal da Conta Fundo de Participagdo
Compra Conjunta, a ser depositado pelo socio participante ou adquirente em
nome da socia ostensiva, sera resultante da divisdo de 100% (cem por cento)
pelo tempo determinado para duracdo, conforme elegeu no prazo maximo
estabelecido na clausula 1.2...

(..)

3.7 No ato da assinatura do contrato de Constituigdo de Sociedade em Comta
de Participagdo Compra Conjunta para ingresso na sociedade, o proponente
pagard ao agente de negécio, a titulo de antecipagdo de integralizagio de
capital da sociedade, a importdncia equivalente ao primeiro deposito mais a
taxa comercial sobre o valor do contrato e, o saldo em percentual restante serd
integralizado de acordo com o plano escolhido pelo socio participante no ato
de sua subscrigdo.

()

4.1 Os gastos efetuados pela socia ostensiva, na consecugdo do objetivo social,
constituirdo despesas operacionais do empreendimento, lais como: postagem,

registro de contrato, alterages, despesas para aquisices do objeto,
transferéncia, despesas de agenciamento para ingresso do socio na Sociedade
em Conta de Participagio Compra Conjunta e outras que se fizerem
necessdrias. A socia ostensiva recebera a titulo de taxa de gerenciamento do

empreendimento até 10% (dez por cento) e uma taxa opcional de
integralizag@o concernente ao seguro de vida sobre todos os valores que
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vierem a receber dos sécios participantes ou adquirentes, referentes a execugdo
do objeto social em Conta de Participagdo Compra Conjuma.

()

5.7 Ndo havendo disponibilidade em adquirir o bem opg¢do comtratual no
mercado fornecedor ou empresas conveniadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou
ainda, o sécio adquirente beneficiado manifestar intengdo de conformidade
com a clausula 2.4, a Socia Ostensiva poderd optar por fazer o pagamento em
dinheiro ao Socio Participante, no valor equivalente a integralizagdo do
capital social efetuado com bases no valor do crédito acrescido das corregdes e
deduzidas as despesas operacionais da sociedade e taxa de gerenciamento
constante na clansula 4.1, guardadas as reservas contidas nas clausulas 6, 6.1

a6’

Trata-se, assim, de clara captagic de poupanga popular, na modalidade

consorcio, que, consoante Portaria MF n° 190/89, subitem 1.1, € tido como a reunido de pessoas
fisicas ou juridicas, com o objetivo de formar poupanca, mediante esfor¢co comum, com a
finalidade exclusiva de propiciar a aquisicdo de bens de qualquer natureza, por meio de
autofinanciamento, dependendo, em conseqiiéncia, de autorizagio do BACEN para funcionar, nos
termos da Lei n® 5.768/71 e art. 33, paragrafo tnico, da Lei n° 8.177/91.

Diante de todo o exposto, conbego-de S0, por tempestivo, e, no merito,

nego-lhe provimento, mantendo a exaggo-constante do Auto de Infracdo de fls. 01.

~
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