o MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 28 CC-MF
Ministério da Fazenda CONEERE COM O ORIGINAL Fl.

Segundo Conselho de Contribfintes Brasiliz k.__.f_OS‘_fZQZ,L

Processo n® : 10166.004558/2002403 Marcia Cristina $o
Recurson? : 129.481 Mt Stape 0777 512
Acérdiio n? 201-79.595

arcia

Recorrente : ORCA VEICULOS LTDA. MF Sagundo Conseiho de Contriuintas
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. Rubrica a;‘i |

COFINS. DECADENCIA. DESCABIMENTO.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo a
Cofins decai apds dez anos, nos termos do art. 45 da Lei n®
8.212/91.

COMPENSACAO.

Niao tendo sido formalizado sequer pedido administrativo de
compensa¢do, muito menos levado tal informagdo aos livros
fiscais da empresa (DCTFs), é de ser indeferida a compensag@o
pleiteada.

Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORCA VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuinies: 1) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nuiidade aa decisao
recorrida; II) pelo voto de qualidade, em rejeitar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros
Fabiola Cassiano Keramidas (Relatora), Roberto Velloso (Suplente), Fernando Luiz da Gama
Lobo D’Eca e Gustavo Vieira de Melo Monteiro, que consideravam decaidos os periodos de
janeiro a margo de 1996. Designado o Conselheiro Walber José da Silva para redigir ¢ voto
vencedor nesia paric; € IIi) por umamimidade de votos, Giuanis a6 mérits, em Degar
provimento ao recurso.

'
Sala das Sess8es, em 19 de setembro de 2006.

5 - ) Iy -
Yot Yoario dilowmauao.

Presidente

| efiaAAS
Walber José da Silva
Relat(fr—Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e José
Antonio Francisco. .
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Recorrente : ORCA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado pela Delegacia da Receita Federal em
Brasilia - DF sob o fundamento do n3o-oferecimento & tributagdio da Cofins de parte das receitas
por ela auferida nos periodos de apuragio de janeiro a margo e julho a setembro de 1996,
fevereiro, abril, outubro e dezembro de 1997 e fevereiro a abril de 1999, tal como quadro
discriminativo abaixo:

: Receita Apurada COFINS/FISCAL COFINS/DCTF DIFERENCA

| jan/96 | R$6.535.997,94 | ... R$130.719.96  ___[....] R$57.049,71 [ .. R$73.670,24 .
| fev¥6 | . R$ 6.600.22759 | .. R$132.00455 | ... R$ 12858346 | . . RS 3.421,09 ...
|.mar/%6 | RS 6.448.42164 | ] RS 12896843 | ... RS 12296525 | ... R$ 6.003,18
. Jul®6 | ... R$4.402.62722 1 ...... RS 88.05254 [ ] RS 87295,50 __|....... R$ 757,04 ...
|_.8R0/96 | . . R$3.687.06974 | ... R$73.74139 [ ...] R$73.400,98 . .. R$ 34041
| set96 [ ] R$4.534911,78 | ... .R$9069824 [ | R$90.583,46 | RS 11477

fevi97 R$5.294.61599 | _....] R$105.892.32 1...R$10545260 | _ .. R$ 43971 .
[ abr/7 | . R$ 6.446.159,37 | ] R$128.923,19 | .. R®127.70L10 | . RS 1.22208

out/97_ 1 ... R$ 810304519 | ] R$162.06090 1. .. R§ 160.627,67 I . _. R$ 1.433,23 .
[ dez97 | .. R$5.525.10633 | ... .R$ 110.502,13 | . R$110.391,30 ] . ... R$ 11062
| fevr99 | R$3573005 | . R§1.071,90 4. ... pORURON S RS 1.071,90 .
| _mar/9 |  R$3077323 1 .. R$1.23093 | .. SRRV R R$923,19 ...

abr/99 R$ 14.943,33 KS$ 448,30 ] - RS 448.20

A recorrente foi notificada da lavratura do auto de infragio em 05/04/2002.

No prazo regulamentar, a recorrente ofereceu impugnagio administrativa
pretendendo o cancelamento do ato administrativo de lancamento, alegando, para tanto: (i) que
as divergéncias apuradas pela Fiscalizagio encontram-se recolhidas através dos Darfs anexados a
sua defesa (fls. 72 a 99); e (ii) que o valor referente a0 més de janeiro de 1996 encontra-se
extinto pela sua compensagiio com créditos de Finsocial.

Reunidos em sessfo de julgamento, decidiram os Julgadores da 22 Turma da DRJ
em Brasilia - DF por julgar PROCEDENTE EM PARTE o langamento, tendo em vista os
pagamentos constatados e relativos aos periodos de apuragfio de janeiro, fevereiro, julho e agosto
de 1996, fevereiro, abril, outubro e dezembro de 1997.

Contra a decisiio de 1% instincia a recorrente interpds recurso voluntirio, o qual foi
admitido em vista do preenchimento dos requisitos de procedibilidade recursal (fl. 192).

Em seu fundo, o recurso voluntirio reprisou todas as matérias ventiladas na
impugnac¢ao administrativa, excec3o feita ao relatério de auditoria apresentado que, a seu ver, faz
prova incontestavel da compensagdo dos valores relativos a janeiro de 1996.
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Levados os autos a julgamento, os nobres Conselheiros da 3% Cimara deste
Segundo Conselho de Contribuintes decidiram, seguindo o voto proferido pela Relatora,
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, por “anular o processo administrativo a partir da decisdo

de primeira instdncia, inclusive, para que outra seja proferida em boa forma, nos termos da legislagéo
aplicdvel” (£1. 200).

Encaminhados os autos & primeira instdncia, foram novamente praticados, desta
vez obedecendo a boa técnica, os atos processuais relatados nos topicos “4” a “6”: (i) prolagio de
nova Decisfo pela DRJ em Brasilia - DF; e (ii) interposi¢io de novo recurso voluntirio pela
recotrente. - - - - -

O recurso voluntirio da recorrente, desta vez, restringiu-se, em seu mérito, a
sustentar a extingfio da exigéncia fiscal relativa a janeiro de 1996 pela sua compensagdo com
“supostos” créditos de Finsocial.

Em preliminar, a recorrente sustentou a nulidade da Decisfio de 12 instincia “pela
Jalta de apreciagdo de todos os argumentos apresentados na defesa, bem como pela imprecisdo do
relatorio elaborado™.

Em vista da interposigdo do aludido recurso, foram os presentes autos
encarninhados a esta 12 Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes para julgamento.

e

E o relatorio.

(VS ]
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

(VENCIDO QUANTO A DECADENCIA)

O recurso voluntdrio preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos
(tempestividade, garantia e boa forma), razio pela qual dele o conhego e passo a analise de seu
mérito.

L Da preliminar de nul_idade.

Afasto a preliminar de nulidade levantada, senfo porque a Decis@o da DRJ em
Brasilia - DF esta adequadamente formalizada (quanto ao relatério) e materialmente conforme as
disposi¢des inerentes ao Processo Administrativo Federal (Decreto n® 70.235/72 e Let n®
9.784/99), pelo menos porque a decisdo de mérito que seguira abaixo afastard qualquer interesse
da requerente na sua apreciagio.

I1. Da Decadéncia dos Créditos Tributirios: possibilidade de conhecimento ex-officio.

Embora ndo tenha constado de nenhum ato processual praticado pela recorrente, €
jurisprudéncia recorrente de nossa Cimara o reconhecimento de oficio da decadéncia do direito
de o Fisco constituir o crédito tributario.

Portamo-nos assim porque entendemos a decadéncia como matéria de ordem
publica, sendo o seu reconhecimento expressdo maxima dos principios administrativos da
legalidade e moralidade.

Ja com relagdo ao prazo decadencial aplicado a4 Cofins, € fato que as disposigdes
trazidas pela Lei n® 8.212/91 (art. 45) ha muito j4 tém sido afastadas pelos juigadores deste
Egrégio Conselho.

O entendimento desta instincia julgadora € no sentido de afastamento do prazo
decadencial de 10 anos, em virtude da prevaléncia do prazo determinado pelo CTN, qual seja, de
cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador do tributo. Neste sentido podemos
citar as decisdes proferidas por esta 12 Camara, pelas demais Camaras do Conselho e, inclusive,
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, nos Recursos n2s 122.113; 128.338; 109.897;
119.071; 120.479; 130.484, 123.510, dentre outros.

A titulo ilustrativo,” veja ementa de julgamento realizado pela Colenda Cémara
Superior de Recursos Fiscais, verbis:

“CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA. HOMOLOGAGCAOQ. ART. 45
DA LEI N° 8.212/91. INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4%, DO
CTN, COM RESPALDQ NO ARTIGO 146, IIl, 'b', DA CONSTITUICAQO FEDERAL. A
regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu langamento. A
CSLL é mibuto cuja legislagdo arribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se a
sistemdtica de lancamento denominada de homologacdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CIN) para encontrar respaldo no §
4°, do artigo 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tem como termo

2§30 \ o
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inicial @ dota da ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel & hipélese dos autos o artigo
45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja
que a natureza triburdria da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido assegura a
aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo
146, inciso III, 'b', da Constituicdo Federal. Recurso FEspecial do contribuinte
conhecido e provide”, (CSRF, 1* Turma, Processo n2 10435.001171/2001-99, Recurso de
Divergéncia, Acdrddo CSRF/01-04.988, Sessdo de 15/06/2004 - destacamos)

E também este o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal e do

Colendo Superior Tribunal de Justiga. Confira-se, respectivamente:

“Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar de normas gerais,
assim ao C.T.N. fart. 146, 111, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a
instituicdo dessas contribuigfes exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo
hd a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdiculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art. 146, III, a). A questdo da prescricdo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacifica. E gue lais institutos sdo proprios da lei

complementar de normas gerais (art. 146, IIl, 'b’). Quer dizer, os prazos de decadéncia e

de prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CIN) sdo aplicdveis,
dagora por _expressa previsdo constitucional, ds contribuicdes parafiscais (C.F., art. 146,
III, b; art. 149)". (STF, Tribunal Pleno, RE n? 148.754-2 QO/RJ, rel. Min. Carlos
Velloso, redator p/acérddo Min. Francisco Rezek, DJU de 04/03/1994, pg. 03290 -
destacamos)

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF,
art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo,
aplica-se também a elas o disposto no art. 146, 1II, b, da Constituicdo, segundo o gual
cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos
prazos. Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei
8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicbes sociais devidas 4 Previdéncia Social 3. Instauracdo do_incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482, RISTJ,
art. 200)”. (STJ, 1* T., AgRg no REsp n° 616.348/MG, rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJU de 14/02/2005, pg. 144 - destacamos)

Portanto, de acordo com o entendimento ja firmado nesta Camara e nos Egrégios

Tribunais Superiores, € certo que os créditos tributdrios de Cofins, relativos aos fatos geradores
de janeiro a margo de 1996, ja haviam sido atingidos pela decadéncia na data do langamento
efetuado pela autoridade fiscal, qual seja, 05/04/2002 (data da notificag@io da recorrente - fl. 04).

Assim, admitindo a possibilidade de se reconhecer ex-officio a ocorréncia da

decadéncia do crédito tributdrio, o fago, in casu, com fulcro nos arts. 156, inciso V, e 150, § 42,
do CTN, relativamente aos fatos geradores de janmeiro, fevereiro e margo de 1996
(RS 83.094,51).

@«i‘\; h\_

M

N



. 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda | MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
Segundo Conselho de Contribuintgs CONMFERE CCM O ORIGINAL
' Brasita; 0S 1200}
Processo n? : 10166.004558/2002-03
Recurson® : 129.481 Muarcia Crrina Eloreira Garcia
Acordio n? 201-79.595 MGt 17302
Receita Apurada COFINS/FISCAL COFINS/DCTF DIFERENCA
2n/36 L R96535.997.94 3 ] R$ 130.719.96 | L. R3357.049.7Y | ... R$73.670.24 |
tevms | RS 6.600.227,55 1T RS 132:004,85 ] RS 12838346 | R$3421,09 .
................... R$644842164 |  R$12896843 | RS12296523 | R§6.003,18

Diante do reconhecimento ex-officic da decadéncia destas exigéncias, decorre
légica a prejudicialidade dos argumentos da recorrente levantados no sentido de comprovar a
exting3o destes mesmos débitos pela sua compensagio com créditos de Finsocial, bem como e ja
visto, relativos & preliminar de nulidade da decisdo de 1* instancia.

Ressalto, no entanto, caso essa Cimara ndo acolha a decadéncia dos débitos
acima, que meu entendimento € pela improcedéncia da compensagio destes débitos com créditos
de Finsocial. Isto porque a recorrente nio formalizou sequer pedido administrativo de
compensagio, muito menos levou esta informacio aos seus livros fiscais (DCTFs). E mesmo que
se admita que seu recurso voluntdrio tenha feito as vezes de tais formalidades, ainda sim seu
pleito ndo pode ser acolhido, pois na data da sua interposigdo (2004) j4 estava decaido o seu

direito de repetir/compensar o indébito.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

N . .
ﬁ@@;&&m@fo@:
_ O C&‘ [IANO KERAMIDAS
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VOTO DO CONSELHEIRO
WALBER JOSE DA SILVA |
(DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA)

Ouso discordar da eminente Relatora por entender que nfo se operou, no presente
caso, a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario.

Em verdade, o CTN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constituigio do crédito tributdrio, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 4%, ¢ 173, ¢, ainda,
a Constituicio Federal determina, em seu art. 146, III, “b”, que compete a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagsio tributaria, especialmente sobre prescri¢io e
decadéneia.

Ocorre que a lei complementar (CTN) fixou normas gerais sobre o assunto,
porém, permitiu expressamente que lei ordindria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem gue a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Assim, 0o Gue dizZ 1E3peiio A3 ContiiLIGOES 500115, O IERadladdl Uidiinhad
estabeleceu, e saliente-se, apds a Constituicio Federal de 1988, por meio do art. 45 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 199], o seguinte prazo:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia fer sido
constituido; . .

Ademais, reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, no dmbito dos atos infralegais, temos o Decreto n? 4,524, de 18 de dezembro de 2002,
que, em seu art. 95, dispde, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constituigdo de créditos do PIS/Pasep e da Cafins extingue-se

apés 10 (dez) anos, contados (Lein®8.212, de 1991, art. 43):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ou ...".

Assim, diante destes atos normativos e para dar primazia 3 seguranga juridica,
com ¢ devido respeito aqueles dos quais divirjo, entendo que se deve aplicar o método
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constituig#o, que, ressalto, ndo se trata de principio
de interpretacdio da Constituig8o, mas sim de interpretacdo da lei ordindria de acordo com a
Constituig3o.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDES':

T

! Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, T ed., p. 475. @ﬁ
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“Presumem-se, pois, da parte do legislador, como uma constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constituigdo, a disposigdo de ndo infringi-la. A declaragdo de nulidade da lei
é o ultimo recurso de que lanca mdo o juiz quando, persuadido da absoluta
inconstitucionalidade da norma, jd ndo encontra saida sendo reconhecé-la incompativel
com a ordem juridica. Mas antes de chegar a rtanto, faz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e cldssicos de interpretacdo e que os mais
importantes dentre eles levem & conclusGo irrecusdvel e evidenie da
inconstitucionalidade da norma.”

Por oportuno, saliento, ainda, que ndo compete a este Colegiado julgar a

constitucionalidade das leis e atos normativos, mas tdo-somente aplicé-los de forma harmoénica.

Desta forma, e por tudo até aqui exposto, entendo que, enquanto o Poder

Judicidrio, competente para a apreciagdo da inconstitucionalidade dos atos normativos, ndo
retirar do mundo juridico a Lei n® 8.212/91, 4 mesma deve-se dar uma interpretagdo conforme a
Constituicso, no sentido de concebé-la como regra valida a determinar o prazo decadencial das
contribui¢Bes sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Nestes termos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia.
Sala das Sessbdes, em 19 de setembro de 2006.
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