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CMA

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N? 10166/005.034/89-48

Sessdo de 15 de abril 4e 1993 ACORDAO NeCBRF/01-01.489

Recurso n2: :RP/ n?® 105-0.252
Recorrente: . pazENDA NACIONAL

Recorrida * . AINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: INSTITUTO DE EDUCAGCAO INFANTIL - INEI

IBPJ - OMISSAO DE RECEITAS - Detectada a exis-
tencia de "Suprimentos de Caixa" nao comprova
dos, e "outas receitas operac1onals" nao conta
bilizadas: o montante tributavel sera a soma
das parcelas encontradas em cada uma daquelas
rubricas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes' -autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da ‘Camard -Superior de Recursos

Fiscais, Por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recur
80, para restabelecer a trlbutagao sobre a 1mnortan01a de Cr$...,
53.509.966,00 no exercicio de 1986 (padrao monetario a época), nos
termos do relatorlo e voto gue passam a integrar o presente julga

do.

das Segsbes 15 de abril de 1993

— PRESIDENTE

- RELATOR

Z EREIS - PROCURADORA DA FAZENDA NA-
CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes _:Conse
lheiros: SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, WALDEVAN ALVES DE . OLIVEIRA,
CANDIDO RODRIGUES NEUBER, LETLA MARIA SCHERRER LEITAO, JUAREZ DE
MORAIS, AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO, ‘MARIA DA GLORIA DE OLIVEIRA
COELHO LEAL, WWILFRIDO AUGUSTO MARQUES (Substituts) RAFAEL G.CALDERON

BARRANCO, JACKSON GUEDES FERREIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Au
sente justlflcadamente os Cons. CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS (Subg

NAMEED/NE- SECOR N2 064/90 e ) JH.ON




tituido por Antdnio Lisboa Cardosol, ‘PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JONIOR.e DICLER DE ASSUNGAO. Q...
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RELATORTIO

TN et mem e s e M ey e

A Fazenda Nacional, por seu procurador junto a 5a
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, recorre para esta
Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no art. 39, in
ciso I do Decreto n? 83.304, de 28.03.79, com o objetivo de ver
reformado o Acdrdao n?.105-5.792, de 08.07.91, atraves do qual foi
dado provimento parciél ao recurso n?Q 98.223, interposto por Ins
tituto de Educagao Infantil - INEI.

0 acbrdao recorrido, de fls. 435/453, esta as-

sim ementado:

"NULIDADE - A demora superior a 60 dias na con-
clusao dos trabalhos fiscais e a 30 dias no julga
mento do litigio nao implicam em preclusao proces
sual. A aplicagao da multa correspondente & = .in
fracdao apurada faz parte do Auto de Infragao, con
forme previsto no.artigo 10, IV do Decreto n®....
70.235/72.

OMISSAQO DE RECEITAS - Prova - A omissdo de recei
tas de maior valor, evidenciada por prova dire-
ta, absorve a omissao apurada indiretamente, no
mesmo periodo-base, a partir de aplicacao de
presungao legal baseada em indicios.

POSTERGACAO DE PAGAMENTO DO IMPOSTO - Nao  bas-
ta ao contribuinte alegar que a receita ... . apura
da pelo fisco como omitida tivera apenas o seu
reconhecimento diferido para o ano seguinte, ca-
be-lhe demonstrar e provar alegado.

DESPESAS NECESSARIAS - As despesas com viagem e
hospedagem relativas a participagoes em congres
sos especificos, compras de material didatico, in-
tercambios com outras entidades educacionais e
semelhantes consideram-se normais para um estabe
. lecimento de ensino.

NECESSIDADE DA DESPESA - Nao se considera normal,
para efeito de dedutibilidade na apuragao da
base de cadlculo do imposto, o0 novo pagamento de
obrigagao ja quitada.

DOCUMENTACAO CONTABIL - A legislacao fiscal nao
estabelece requisitos para os documentos que las-—
tream os langamentos contabeis além daqueles  ja
exigidos pela legislacao comercial. Nao had .norma
que determine que os registros contabeis devam,
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necessariamente, apoiar—-se em notas fiscais.

GASTOS SUJEITOS A ATIVACAO - Prova - A prova da aqui
sicao .de grande volume de materiais de construgao,

em quantidades incompativeis com as atividades de
simples repard e conservacao & suficiente para for-
mar a convicgao de que tais materiais tenham .. .'sido

aplicados em obras ou benfeitorias de longa duragao:"

As razoes do recurso estao alinhadas as fls. 454/456

e sao lidas em plenario.

O recurso especial foi admitido pelo ilustre Presi

dente da 5a Camara, por despacho. de 10.10.91, as fls. 457.

Cientificado em 16.,03.92 (fls. 458 - wverso), o con-

tribuinte apresenta contra-razoes as fls. 460, que saolidas em

plenario, repetindo os argumentos contidos no recurso. ‘N_
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VOTO DO CONSELHEIRO IRINEU. SIMIANER - RELATOR

O recurso € tempestivo e, preechendo os demais requi-

sitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Para maior elucidacao do assunto, convém transcrever
parte da matéria em debate e que diz respeito a omissao de receita,
conforme se depreende.do auto de infracao de fls. 01/1l0, do termo
de encerramento de fiscalizagao, de fls. 238/240 e do Acdrdao de
fls. 435/453:

1. OMISSAO DE RECEITAS

1.1 - Diferenga entre o somatdrio das mensalidades escola
lares, efetivamente pagas, e o montante contabiliza
do a crédito da conta 4.1.010.0001-7 - RECEITAS
DA PRESTAGCAO DE SERVIGOS.

O procedimento fiscal, de apuracao dessa re-
ceita operacional, fundamentou-se no "Demonstrativo
do N9 DE Parcelas Pagas em 1985", fornecidos pela
Fiscalizada, evidenciando um total de 13.174 "ticke
tes" (mensalidades) recebidos. Tais informacgoes fo-
ram prestadas em resposta ao Termo de Verificagao e
Intimagao, de 18.08.88, contestando os .quantitivos
apurados pela Fiscalizagao, com base nos livros de

matriculas.

— VALOR CONTABILIZADO.::.eeeeesea.Cr$ 3.653.851.688
- VALOR RECEBIDO.V.-’..............Cr$ 4.310.497.571
- DIFERENCA-ADICAO AQ IUCRO REAL-EXR.1986 " 656.645.883

1.2 - Receitas relativas 3 participacao - Convénio  IBI/
INEI (curso de inglés), nao contabilizadas, .con-
forme esclarecimentos, ao Termo. de Verificacgao e

intimacao, de 13.12.88.

ADICAO AO LUCRO REAL:

- EXERCICIO DE 1985 (A/B-1984)....Cr$ 10.625.553
- " " 1986 (A/B-1985)....Cr$ 77.215.388
- " " 1987 (A/B-1986)....Cr$ 145.014,70

imprensa Nacional
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- EXERCICIO DE 1988 (A/B-1987)...Cr$568.218,66

- Outras receitas operacionais, nao contabi-
lizadas, tais como: aluguéis de quadra, ta-
xas de formatura e contina, identificadas em
comprovantes de depdsitos bancarios - BANCO
ITAU S/A, dos meses de novembro e dezembro
de 1985, consoante quadro demonstrativo: n@
03, coluna "OUTROS".

- ADICAO DO LUCRO REAL - EXERC. 1986 - A/B
1985...Cr% 7.761.950.

- Suprimentos de numerario 3 empresa, efetua

dos pelos sdcios abaixo identificados, con-
siderando que a origem e a efetiva  entre-
ga dos recursos nao foram comprovadas, con-
forme Termo de Solicitagao de Documentos Fis

cais e Esclarecimentos, de 08.07.88.

sOCIO SUPRIMENTO/CR$ DATA
- MARIA'ELLOY T.M.FRANCO 10.000.000 02.01.85
15.000.000 03.01.85
5.000.000 04.01.85
- ALUISIO O.P. BRITO 15.000 .000 03.01. 85
8.509.966 01.04.85
ADICAO AO. LUCRO REAL - EXERC. 1986 - A/B

1985...Cr$ 53.509.966.
EXCESSO DE DESPESA OPERACIONAL

Despesas nao comprovadas dom documentagao  ha
bil (notas fiscais de emissao obrigatéria),cqg
cernentes a gastos com transportes e outros
servigos, cujos registros contdbeis fundamen
tam—se em recibos, faturas e duplicatas das
empresas PRESMIC TURISMO e POLIMAX INFORMATICA
S/A, respectivamente, conforme Termo de Solici

tacao de Documentos Fiscais e Esclarecimdntos

(item 3a e 5), de 27.10.88. Ypr%
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ADICAO AO LUCRO REAL - EXERC. 1986 - A/B.
1985 Cr$oow 28@271-256.

2.2 - Gastos com viagens de sdcios (passagens, res-
taurantes e hotéis), identificados no qua-
dro demonstrativo n? 04, cuja necessidade e
vinculag¢ao aos objetivos da pessoa juridica
nao foram comprovados, conforme Termo de Soli
citagao de Documentos Fiscais e Esclarecimen-
tos (item 01), de 27.10.88.

ADICAO AO LUCRO REAL - EXER. 1986 - A/B.
1985 Cr$... 21.031.789.

2.3 - Lancamento em duplicidade dos valores relati-
vos as notas fiscais n®s 846, de ARCO IRIS;
673/675 da PAP. INDEPENDENTE e 935 da CASA
IRIS, consoante item 04 do Termo supracitadd.

ADICAO AO LUCRO REAL _ EXERC. 1986 A/B.
1985 (:r.S . we. 6-214.420.

2.4 - Imobilizagoes registradas como despesas opera
cionails, relativas as aquisicoes de mate-
riais de construgao, conforme quadro demons

trativo ne 05.

ADIGAO AO LUCRO REAL-EXERC. 1986 - I A/B
1985 Cr$ ... 256.255.361.

O litigio, porém, refere-se apenas ao exercicio de

1986 e tem sua origem nos: segundo & quarto itens !da ementa do/acég

dao ‘recorrido-assim redigido:

imprensa Nacionail

"OMISSAO DE RECEITAS - PROVA - A omissdao de recei
tas de maior valor, evidenciada por prova direta,
obsorve a omissao apurada indiretamente, no mes-
mo periodo-base, a partir de aplilcagao de presgungao
legal baseada em indicios.®

"DESPESAS NECESSARIAS - As despesas com viagem e
hospedagem relativas a participacgoOes em (congressos
especificos, compras de material didatico, intercan
bios com outras entidades educacionais e semelhan-
tes consideram-se normals para um estabelecimento de
ensino."

Mediante adogao dos termos das emehtas antériores, o
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ilustre Conselheiro relator da Camara recorrida, deu provimento parcl

al ao recurso para excluir da base de cdlculo do langamento de oficio,
102.803.011

relativamente ao exercicio de 1986, a importéancia de Cr$

(padrao monetario da época) conforme se constata as fls. 453.

A parcela excluida da tributacao, referente aos Crs$...

102.803.011, diz respeito a:

- suprimento de fundos - no valor de Cr$ 53.509.966;

- despesas nao comprovadas com documentacao habil no
valor de Cr$ 28.271.256;

- gastos com viagens de sbcios sem comprovagao de sua
sua vinculagao com os objetivos da empresa no
valor de Cr$ 21.031.789.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, através do recur-
so de fls. 455/456, solicita reforma parcial do acdrdao  rvecorrido
no sentido de que se restabelega a tributacao sobre: a) os supri=-
mentos de caixa; b) gastos com viagens de sdcios sem comprovagao de
sua vinculagcao com os objetifos da empresa. Para isso, apresenta os

seguintes argumentos, transcritos da imformagao fiscal:

"l - Com relagao aos suprimentos de fundos efetuados
pelos sOcios 3 empresa, nao atentou, o ilustre relator, para a in-
formagao fiscal de fls. 385, quando, ao abordar o tema, foi enfa
tica ao afirmar que "comprovadamente, os valores tributaveis refe
rentes as receitas omitidas. (subitens 1.1 a 1.4) sao independentes,
tanto em relagao a fonte dos rendimentos omitidos e mensurades, quanto
ao momento de ocorréncia do evento... E de se notar, portanto, que
no calculo da base tributdvel concermente ao subitem 1.1, no va-

lor de Cr$ 656.645.883, nao foram considerados os referidos ganhos."

2 - No que tange as despesas com w¥iagens de .socios,

nao se trata aqui de atacar a comprovacao da sua efetividade, e
nem os motivos determinantes das mesmas o que foi realizado == pela
ora recorrida. Ocorre que a fregliéncia com que tais viagens fo-
ram realizadas, especialmente a Floriandpolis e Maceid, lugares
sabidamente turisticos induzem ao indicio, veemente, de gque se

afastaram dos conceitos de normalidade, necessidade e vinculagao com
a atividade da empresa. O exame mais atento da prova acostada aos
autos estd a revelar, portanto, que a partir de uma base concreta

que Jjustificasse tais despesas, houve abuso nacxmqunagéa' da neces

sidade cdos gastos com wiagens de sbcios e, como tal, deve ser repe .

:Lido."CE%‘h
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O que se discute, portanto, inicialmente & a possibi-
lidade ou nao, de se compensar uma omissao com outra, ou seja, que
as omissOes verificadas pela nao contabilizagao de receitas opera-
cionals como as apresentadas, anteriormente, nos itens 1.1 a 1.3

absarva a omissao detectada pelo suprimento de caixa nao comprovado.

Tais receitas omitidas, regularmente contabilizadas,

gerariam um langamento a crédito da conta "Receitas da . .Prestacao
de Servicos" que, posteriormente, entrariam no cdmjunto do lucro
real - base de calculo do TRPJ -, conseqlientemente, contribuiriam pa

ra aumentar o imposto a ser pago pela empresa. Na forma ocorrida,os
recursos simplesmente nao ingressaram na sociedade, ou seja, foram

omitidos da tributacado.

No caso dos "suprimentos de caixa", esta pratica con
siste na contabilizagao de ingressos de numerario no CAIXA da em-
presa, para compor as suas disponibilidades, que serao .utilizadas,

na medida dos pagamentos contabilizados.

No presente processo, conforme se depreende do auto
de infragao, da informacao fiscal, da decisao fiscal e, especifica
mente, do voto do relator as fls. 448, a fiscalizagéo identificouos
suprimentos efetuados pelos sb6cios em 1985, intimou o contribuinte
a comprova-los e esta patente nos autos gue este secuer tentou fa-
Zzer 3 prova da origem e da efetividade da entrega desses recursos.

Fato que configura a existéncia de suprimentos de caixa.

E, uma vez existinde o "suprimento de caixa", sem
comprovagéo da origem dos recursos fornecidos, ocorrera, conforme
reiterada Jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes e
desta Camara Superior, omiss3ao de receita. Nesse caso existe a
presungao, hoje legal, de que houve subtracao de recursos por par
te dos sbcios que, depois, fizeram retornar & sociedade, nao como
receita da sociedade, mas como empréstimos e, portantc, a seu cré-
dito.

Uma vez contabilizade o suprimento, aguela disponibi
lidade financeira se incorpora ao caixa e este passa a atender con-

tabilmente aos compromissos da sociedade até a sua exaustao. .

imprensa Nacionai




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo N©O 10166,/005.034/89-48 .9.
Acdrdao N9 CSRF/01-01.489

Somente um perfeito demonstrativo dos fluxos de
recursos, provando que uma omissao & decorréncia de uma .anterior,
poderia descaracterizar a tributacao efetuada, uma vez que, tanto

Os suprimentos de caixa sem comprovacao de origem e efetivo ingres
SO no caixa da sociedade, como a falta de contabilizacao de recei-

tas operacionais sao, isoladamente, presuncdes de omissao de re-

ceita, conforme firme jurisprudéncia nesta Camara.

Em que pese a estima que devotamos aos integrantes
da maioria vencedora e o reconhecimentc da capacidade profissic-
nal do relator do julgamento recorrido, a decisao apoiou-se em
premissa inexata qual seja; "a omissao de receitas de maior valor,
evidenciada por prova direta, obsorve a omissao apurada, indire-
tamente, no mesmo periodo-base, a partir de aplicacao de presungao

baseada em indicios".

Trata-se de fatos contabeis totalmente distintos,
autonomos e independentes. Vé-se, claramente, nos autos e ratifica
do pela fiscalizagao, &s fls. 385, que sao fatos independentes, tan
to em relacao & fonte dos rendimentos omitidos e mensurados, quan-

to ao momento de ocorréncia do evento.

O subitem 1.1 registra a omissao de receita oriun
da da diferencga entre o somatdrio das mensalidades escolares, efe-

tivamente pagas, e o montante contabilizado a crédito da conta "Re

ceitas da prestacao de servicos". O procedimento fiscal, no meu
entender, foi preciso, pois fundamentou-se no "Demonstrativo de
n? de parcelas pagas em 1985", fornecido pela propria fiscalizada,
evidenciando um total de 13.174 "tickets" (mensalidades) rece

bidas. Tais informagoes foram prestadas pelo prdoprio 'recorrente,

em resposta ao "Termo de Verificacao e Intimacao" de 18.08.88,
pela qual ele contestava os quantitativos apurados, inicialmente,pe
la fiscalizagao, com base nos livros de matriculas. A apuragao da

diferenca a ser adicionada ao lucro real foi:

- Valor contabilizado ........... Cr$ 3.653,.851.688
"= Valor recebidO....veeeveeeeaess. Cr$ 4.310.497.571
- Diferenca-adicao:ao lucro reai-ex.1986 Cr$  656.645.883

Nao assiste razao ao contribuinte, portanto gquan-
do alega, genericamente, em seu recurso (contra-razoces), fis. 460,
gue a fiscalizagéo enquadrou, sem se aperceber, como “omissao de
receita " o resultado: n® de alunos matriculados x n? de peses le

tivos x valor da mensalidade de cada aluno matriculado. .

\mprensa Nacional
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Os subitens seguintes (1.2 e 1.3) tratam de outras
receitas operacionais, que nunca foram contabilizadas, como: a )

receitas relativas & participacao - Convénio IBI/INEI) (curso de

ingles), nao contabilizados, conforme esclarecimentos ao "Termo de
Verificagao e Intimagao, de 13.12.88; b) outras receitas operacio-
nais como aluguéis de quadra, taxas de formatura e cantina, identi
ficadas em comprovantes de depdsitos bancarios ~ Banco Ital S.A.
nos meses de novembro e dezembro de 1985, conforme quadro .demons-

trativo n® 03, coluna "outras".

Da mesma forma percebe-se, nitidamente, a desvincula-
cao da omissao das receitas operacionais, daquela provocada pelos
suprimentos de caixa, também em razao da total disparidade entre
as suas datas de ocorréncia, o que também foi esclarecido pela

fiscalizagao as fls. 385.

Cabe destacar, ainda, segundo a informacao fis-
cal, nao contestada nos autos, que as inportancias supridas a
empresa, nos dias 02/01 a 04/01/85 e 01/04/85, no montante de Cr$.
53.509.966 originaram-se das receitas relativas as taxas de se-

mi-internato, cobradas juntamente com as mensalidades escolares e
outras ja mencionadas, auferidas nos meses de janeiro a outubro de
1985 (nov. dezembro - subitem 1.3) nao contabilizados e-nao com
preendidas nas omissoes de receitas constantes nos itens 1.1 a

1.4, em gquestao.

Além do mais, farta jurisprudéncia ha no ambito
do Primeiro Conselho de Contribuintes, especialmente, nesta Cca-
mara Superior, de que fazem prova os Acdrdaos CSRF/01-0.292 e
CSRF/01-1.002 de 07.03.83 e 26.10.90, respectivamente, que desau-
torizam a possibilidade de se compensar uma omissao de receita
com outra, ocorrida no mesmo exercicio quando nao houver pos-

sibilidade de'visualizar nenhuma associag¢ao entre ambas. O montan-
te trdibutavel nesse caso serd a soma das parcelas .encontradas em

cada uma daquelas rubricas.

A decisao consubstanciada no Acdrdao recorrido, por
conseguinte, representa entendimento isolado e superado, como pu-
demos testemunhar pelos julgados referidos. Assim sendo, no meu
entender, deve-se restabelecer a tributacao incidente sobre os
suprimentos de caixa no valor de Cr$53.509.966, conforme solici~-
tado pelo ilustre representante da Procuradoria da Fazenda Nacional.

imprensa Nacionai
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No que tange &s despesas com viagens de sdcios, "da
ta venia" nao logrou, a: Procuradoria da Fazenda Nacional, igual sorte

pelas razoes a seguir apresentadas.

Admite, o douto Procurador, que existem nos autos
comprovagao da efetividade e os motivos determinantes das viagens.
Ataca, tao-somente, a fregliéncia com que as viagens foram  realiza
das a determinados Estados como FLoriandpolis e Maceid, lugares
sabidamente turisticas, trazendo indicios que se afastaram dos
conceitos de normalidade, necessidade e vinculagao com a atividade
da empresa.

Ora, mais uma vez convém rebuscar a -jurisprudéncia
e a propria legislacao do imposto de renda (art. 674, § 29 do
RIR/80) que somente admite a recusa de esclarecimentos e infor
magoes prestadas pelo contribuinte, quando a fiscalizagcao consegue
fazé-lo com base em prbvas'ou em indicios veementes, que nao exis-
tem nos autos. O gue existem, 'na verdade, saoc meras presungoes, com

as quais nao se pode corroborar.

No meu entender, e ai concordo integralmente com
o Conselheiro relator, a recorrente atendeu & intimacao para jus-
tificar a necessidade das viagens e a fez, procurando demonstrar e
comprovar a correlacao entre os deslocamentos e o0s objetivos so-
ciais da empresa.O preparo de acomodagées para alunos em ..excursao,
os intercdmbios com outras entidades educacionais, as participagoes
em congressos e a compra de material didatico sao, a meu ver, ativi

dades normais, e com correlagao, para um estabelecimento de ensino.

Por essas razoes, entendo correta a decisao conti
da no acdrdao recorrido, que aceitou tais despesas..com viagéens - co-

mo dedutiveis.

Diante do acima exposto e tudo mais que do proces
so consta, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso pa-
ra _restabelecer a tributagdo incidente sobre a importadncia rela-
tiva ao suprimento de caixa, no valor de Cr$ 53.509.966, referen

te ao exercicio de 1986.

15 de. abril de 1993.

IRINEU SIMIANER - RELATOR

Imprensa Nacional
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