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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10166.005062/97-93
Acordao : 202-09.646

Sessdo : 18 de novembro de 1997

Recurso : 100.923?

Recorrente : CONSORCIO NAC. DE UTILIDADES UTILAR UTICAR S/C LTDA.
Recorrida : Banco Central do Brasil

CAPTACAQO DE POUPANCA POPULAR - CONSORCIO - I
DOCUMENTOS INIDONEOS - NOTAS FRIAS - Tendo a Administradora se
servido de notas fiscais de pessoas juridicas para dar cobertura a bens adquiridos de
pessoas fisicas, para atender o disposto no item 34 da Portaria MF n° 190/89,
constitui fraude (simulagio) cometida em conluio com as empresas emitentes (art.
73, Lei n. 4.502/64). II}) PENALIDADE - Inaplicabilidade de qualquer tipe de
apregamento ou atualizacio monetaria, até a data da lavratura do Auto de Infragdo
ou Notificagio, quando as infra¢des foram cometidas anteriormente a edi¢io da MP
n. 492, de 05.05.94 (Lei n. 9.064/95). 1I[) PENA DE PROIBICAO DE OPERAR
(art. 14, 11, Lei n. 5.768/71) - Por ser ato de administragdo e ndo envolver valores
que podem ser dimensionados, assegurando-se o duplo grau de jurisdigdo em sede de
recurso hierarquico, € decisdo do BACEN, nio cabendo revisio pelo 2° Conselho de
Contnbuintes. Apelo que ndo se conhece neste particular. Recurso parcialmente
conhecido e provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONSORCIO NAC. DE UTILIDADES UTILAR UTICAR S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos; 1) ndo conhecer do apelo quanto 3 matéria relativa a
aplicag@o da pena prevista no artigo 14, inciso II, da Lei n® 5.768/71, com alteracdes e, Il) dar
provimento parcial ao apelo quanto a penalidade pecunidria prevista no inciso 1V do mesmo
dispositivo, excluindo a correcio monetiria exigida entre a ocorréncia das infraches e a
Notificaciio de 09.03.93. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1997

Participaram, ainda, d6 presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio
Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho e Antonio Sinhiti Myasava.
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Recurso : 100.92;

Recorrente CONSORCIO NAC. DE UTILIDADES UTILAR UTICAR S/CLTDA.
RELATORIO

Este processo ja constou de pauta da Sessdo de 01.07.97, oportunidade em
que o Colegtado decidiu converter o julgamento do recurso em diligéncia junto ao BACEN,
para que este prestasse esclarecimentos sobre a base de calculo utilizada para aplicagio da

penalidade sob discussdo.

Para lembran¢a dos Srs. Conselheiros leio o relatdrio e voto da Diligéncia n.
202-01.903 (fls. 187/188).

Retormam os autos do processo com a juntada da planilha de calculo e
informag¢des complementares (fls.192/193).

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

No que diz respeito ao mérito do litigio, a decisdo recorrida - com base nos
documentos e informagdes contidos na peg¢a acusatoria e argumentos e documentos integrantes
da peticio impugnativa - entendeu ndo assistir razio 4 Administradora, pelos seguintes
fundamentos:

“5. Registre-se que, ao invés de se defender das imputagdes, a intimada
terminou por trazer a lume a prdtica de outra conduta delituosa grave, qual
seja, a_compra e ulilizacdo de notas fiscais ‘frias’ emitidas por
revendedoras de veiculos. Isso apenas veio confirmar a movimentagdo
ilicita, pela Administradora, de recursos que geria, ainda que, efetivamente,
conforme faz questdo de frisar, ndo tenha havido beneficios para ela
propria ou para titular da conta de deposito.

6. O procedimento, como se depreende da defesa, tinha como objetivo
contornar o dispositivo do item 46, letra ‘b’, da Portaria do Ministério da
Fazenda n® 190,89,_que propicia ao consorciado contemplado optar por
veiculo usado, com até 3 (irés) anos de fabricacdo,_mas adquirido de
distribuidora autorizada mediante expedicdo de nota fiscal e certificado de
garantia de funcionamento pelo prazo de 3 (trés) meses ou 5.000 (cinco mil

) quilémetros.

7. Além disso, dos 11 (onze) cheques relacionados na peca acusatoria, 6

(seis) se referem a grupos de_eletrodomésticos, esvaziando, assim, a
argumentacdo de que a ocorréncia da irregularidade era devida a arranjo

para que _os consorciados pudessem adaquirir, de particulares, automoveis
usados. Importante notar que, a excegdo de veiculos, a legislacdo vigente
ndo prevé a possibilidade de bens usados serem adquiridos via consorcio.

8. E de se ressaltar, também, gue a eventual correlagio entre os cheques

emitidos pela Administradora, os depdsitos e as notas fiscais, a demonstrar
pagamento final ao terceiro vendedor do _bem, em nada contemporiza a

irregularidade apontada.

9. A alegagdio de que o transito de cheques pela conta de terceiro visava
beneficiar aos consorciados, que teriam , como tal artificio, acesso ao bem
desejado, perde sentido em razdo de ser o procedimento vedado pelas
normas (item 34 da Portaria MF n® 19089), como, alids, a propria
defendente implicitamente admitiu.
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10. Por fim, o fato de a conduia irregular ndo ter resultado em prejuizos
para os consorciados ou grupos, além de ser apenas alegado pela
Administradora, jamais poderia, ao contrario do que é seu entendimento,
ser visto como atenuarite. Ademais, parece obvio que o procedimento que
decorre do acatamento as determinagoes legais — caso da garantia dos
créditos mediante a realizacdo dos corntratos de alienacdo fiducidria -- ndo
deve ftrazer quaisquer conotac¢bes de excepcionalidade a justificar
tratamento diferenciado ao obrigado.” (grifos na transcrigio)

Estou com a decisiio recorrida.

Na verdade a Administradora praticou o ato delitivo de simulagio em
conluio (art. 73, Lei n. 4502/64), onde os agentes fazem uma declaragio enganosa da
vontade, com o fim de produzir efeito diverso daquele que se indica no documento. Tutelando
a ordem juridica, destacou o legislador, para mais severa puni¢gio, uma hipétese de declaragio
falsa em documento fiscal, configurando o ilicito em exame.

Ao se servir de ‘““notas fiscais de favor” a autuada procurou simular
operagOes com quem de fato ndo eram os verdadeiros fornecedores das mercadorias, uma vez
que na realidade os vendedores eram pessoas fisicas e as notas fiscais - destinadas a darem
cobertura s transagSes de aquisi¢io dos bens a serem entregues a consorciados contemplados
- eram provenientes de pessoas juridicas que nfio possuiam os referidos bens. Tais notas fiscais
sdo consideradas inidoneas para todos os efeitos, sendo irrelevante a inocorréncia de prejuizo
aos consorciados ou aos grupos, ou ainda, que a Administradora tenha se beneficiado do ato
incriminado; porquanto este ¢ um ilicito de forma, isto €, que uma vez constatada a infragdo, a
apenacdo independe do resultado verificado.

A argumentagdo utilizada pela autuada, tanto na peti¢3o impugnativa como
no recurso voluntario, ndo se presta para ilidir os termos da denincia, uma vez que esta tem
suporte em elementos objetivos que constituem prova irrefutavel de que o procedimento
adotado pela mesma buscou burlar as normas contidas nos artigos 34 e 46, letra b, da Portaria
MF n. 190/89.

Uma vez comprovada a fraude (simulagdo), a penalidade imposta em seu
valor maxime (100%), aplicada nos termos do artigo 14, inciso IV, da Lei n. 5.768/71, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n. 7.691/88, nio merece ser revista, sendo que, neste
particular, deve ser mantida 2 decisio recorrida.

Por outro lado, entendo que a exigéncia contém uma impropriedade.

Para apuragio da exigéncia - multa por infragdo administrativa - que atingiu
© montante de 9.583,38 UFIR, a fiscalizagio do BACEN, sem previsio legal a época dos fatos
ocorridos, efetuou a corre¢io monetaria dos valores-base das infra¢goes.
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Como resultado da diligéncia, o BACEN juntou a planilha denominada
“PAPEL DE TRABALHO™ (fl. 192), que demonstra de forma didatica o método utilizado
para apuragdo de valores. Vertfica-se que na Coluna ““8”” encontram-se os valores da BTN a
data do cometimento das infragcdes, sendo que ao lado da Coluna “9°” as datas (més/ano) das
mesmas.

Tendo sido todas elas praticadas até 12/91, antes da edicio da Medida
Provisoria n. 492, de 05.05.94, ndo havia previsdo legal para o BACEN efetuar a corregio
monetaria dos valores a serem exigidos da Administradora. Para o caso, correto seria manter
os valores historicos discriminados na Coluna ““7” do demonstrativo e dividi-los pela UFIR
vigente a data da NOTIFICACAOQ, que seria a de 09.03.93 (f1.01).

Inimeros precedentes e jurisprudéncia pacifica deste Conselho de
Contribuintes.

No que respeita a aplicagdo da pena de proibigdo de realizar novas operagdes
pelo prazo de 2 (dois) anos, capitulada no artigo 14, inciso 1I, da Lei n. 5.768/7]1, com nova
redagdo dada pela Lei n. 7.691/88, sinto que a mesma, quando objeto de recurso voluntario,
deve ter duplo grau julgamento no BACEN, em sede de recurso hierarquico, fugindo da
competéncia deste Conselho de Contribuintes rever este tipo decisio proferida pelo julgador
singular.

Sendo 0 BACEN o responsavel pela normatizagio e fiscalizagdo da atividade
de operagdes de consorcios, cabe somente a ele disciplinar a conduta das administradoras, a
vista da legislagdo de regéncia. E por isto rnesmo que a Autarquia reane condigdes de manter
em seus registros o comportamento das administradoras, acompanhando a atividade de cada
uma, no que respeita aos assuntos econdmicos e administrativos. A pena de proibigio de
realizar operagdes € aplicada por decisio administrativa, que envolve informagdes outras, tais
como antecedentes, reincidéncia, comportamento dos gestores da empresa junto ao sistema
financeiro, etc. Alfim, muito embora a pena nido se refira a valores, implicitamente, seus efeitos
podem até refletirem na saida Administradora no mercado, por se ver proibida de atuar na
atividade durante o prazo que perdurar a san¢io.

Um dos pressupostos de admissibilidade do recurso voluntario € a existéncia,
total ou parcial, de valores constantes na denuncia fiscal e mantidos pela decisio recorrida (art.
33, Decreto 70.235/72, com altera¢des introduzidas pela L.ei n. 8.748/93). Tanto é que o inciso
Il do artigo 11, do Decreto n. 70.235/72, diz que a notificagdo de langamento contera
obrigatoriamente o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou impugnagio.
Assim, mister se faz que este Conselho venha apreciar apelos voluntirios em que o recorrente
discuta qualquer valor mantido pela decisio singular.

Mais uma prova desta assertiva é que em caso de recurso de oficio, um dos
pressupostos de admissibilidade € a observancia do valor de algada, que nos termos do artigo
34 do PAF, deve ser superior a 150.000 UFIR.

5

60



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHOC DE CONTRIBUINTES

10166.005062/97-93
202-09.646

Processo
Acdrdio

Nada mais claro que este Conselho de Contribuintes deve decidir litigios
onde as partes discutem quantias mensurdveis, que podem ser expressos e valorados
economicamente, quer em sede de recurso voluntario, quer em sede de recurso de oficio.

Na espécie, a pena de proibicio de a Administradora realizar novas
operagdes pelo prazo de 2 (dois) anos sequer consta da Notificagdo - que este Conselho aceita
como pega acusatoria - tendo sido imposta somente quando da decisio recorrida. Esta pena
que foi fruto da conclusdo da decisdo recorrida ndo foi matéria impugnada pela autuada, pelo
que sO foi levada ao conhecimento da mesma na fase recursal e isto, se fosse o caso,
caracterizaria cerceamento do direito de defesa por inobservancia do duplo grau de jurisdigdo,
que ¢€ assegurado aqueles casos em que ha valores expressos discutidos nos apelos.

Portanto, uma vez que a pena de proibi¢do de realizar novas operagdes nio
pode ser quantificada nos autos deste processo administrativo, o Colegiado nio dispde de
elementos objetivos para motivar sua convicgdo para manté-la, reduzi-la ou extingui-la.
Qualquer decisdo que fosse dada a mesma poderia ser tomada como arbitriria (2 vontade; sem
regras; despotica), em lugar do exercicio do poder discricionario. Quero dizer: o julgador nio
pode aplicar a pena dentro dos pardmetros legais, segundo seu arbitrio.

HELENO CLAUDIO FRAGOSO (Lig¢Ses de Direito Penal - A Nova Parte
Geral, RJ, Forense, 10* ed.1973) em ligdo de plena sabedoria, j4 havia realgado a importincia
da motivacdo na aplicagdo da pena:

A motivagdo da sentenga ¢ exigida de todas as legislagées modernas, onde exerce, como
diz Franco Cordero, fun¢do de defesa do cidaddo contra o arbitrio do juiz. De outra
parte, a motivagdo constitui também garantia para o Estado, pois interessa a este que sua
vontade superior seja exatamente cumprida e se administre correlamente a justica. O juiz
mesmo proftege-se, mediante a obrigacdo de motivar a sentenga, contra a suspeita de
arbitrariedade, de parcialidade, ou de outra qualquer injustica (Manzini).

.... Lothar Schmidt desenvolve a mesma idéia ao afirmar que o ‘acusado tem ndo apenas
o direito de saber porque ¢é punido, como também o direito de saber porque recebe esta
pena’. Os tribunais adequadamente tém anulado repetidamente decisdes que ndo
justificam adequadamente a pena imposta acima do minimo (Fragose, ‘Jur.Crim. 'n® 491).
A rigor no entanto, também a pena aplicada no minimo deve ser justificada, para que a
acusagdo possa adequadamente impugnar a sentenga.

Confere a lei ao juiz poder discriciondrio para que ele possa atender ds exigéncias de
adequagdo da pena que defluem dos valores estabelecidos pelo ordenamento juridico.
Ndo ha aqui poder arbitrério e o juiz ndo pode fixar a pena a seu capricho. A motivagdo
¢ o diafragma que separa o poder discriciondrio do arbitric (Bricola).” (destaques do
originat)

Nio vejo como motivar minha conclusio, neste particular, para manter,
reduzir ou excluir a pena de proibigdo de realizar novas operagdes por dois anos, imposta pela
decisdo recorrida. Aqui estamos tratando de aplicagdo da pena ao agente, pessoal, e nio de
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penalidade pecuniaria de ordem material e, do Direito Penal, manda a lei considerar, para o
primeiro caso, elementos que permitem avaliar a maneira de ser do agente (antecedentes,
conduta social, personalidade) e a reprovabilidade do fato punivel praticado (culpabilidade,
conseqiiéncias).

Ao término, concluo que a pena sob exame prevista no artigo 14, inciso II,
da Lei n. 5.768/71, com alteragdes, ¢ ato de administragio do BACEN, unico responsavel pela
normatizagio e fiscalizagdo da atividade de consorcios, ainda mais porque ¢ o orgio que tem o
poder para conceder e cagar autoriza¢des de funcionamento (Comunicado n° 2.379/91 e
Resolugio n® 2.196/92), suspender atividades, até, de decretar a interven¢do ou liquidagdo
extrajudicial das administradoras que operarem fora das prescrigdes legais. Em nenhuma destas
hipoteses, as decisdes do BACEN sio objeto de recurso para este Consetho de Contribuintes,
pelo que me convenco de que a decisio de proibir o exercicio da atividade é ato de
administracdo do 6rgdo que a utiliza com o propésito de salvaguardar os interesses dos
consorciados (mercado) contra possiveis prejuizos causados por tais administradoras. Por isto
que tais decisdes, ainda que assegurado ao infrator o duplo grau de jurisdicic em sede de
recurso hierarquico, s#o de competéncia unica no BACEN.

Pelo fio do exposto, voto no sentido de: I) ndo conhecer do apelo quanto a
matéria relativa a aplicagdo da pena prevista no artigo 14, inciso II, da Lei n° 5.768/71, com
alteragdes e, 1I) dar provimento parcial ao apelo quanto a penalidade pecuniaria prevista no
inciso IV do mesmo dispositivo, excluindo a corregdo monetaria exigida entre a ocorréncia das
infragdes e a Notificagido de 09.03.93 (cf. fl. 192).

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1997

JOSE CAB AROFANO
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