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IRPF - DEDUCOES - CONTRIBUICOES E DOAGQES - ENTIDADES
DE FINS FILANTROPICOS - A dedutibilidade das doagdes
efetuadas por pessoas fisicas a entidades filantropicas esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos impostos pelo art. 2°
da Lei n° 3.830, de 25.11.60. Cumpridos os requisitos, & de
restabelecer a dedutibilidade dos valores dispendidos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CARLOS NASSUR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencido o Conselheiro
HENRIQUE ORLANDO MARCONI.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 {J 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, GENESIO DESCHAMPS, ANA MARIA
RIBEIRO DOS REIS e ADONIAS DOS RE!S SANTIAGO.
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Recorrente . CARLOS NASSUR

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida notificagdo
eletrénica de langamento, para exigir-lhe o pagamento de imposto de renda pessoa
fisica, de acordo com as informagdes e alteragbes ali consignadas por glosa de
dedugbes e doagdes.

Apds o recebimento da citada notificagao, o contribuinte ndo tendo
concordadc com o langamento, apresentou sua impugnacgdo onde refuta
integralmente a exigéncia fiscal, requerendo a declara¢do de sua improcedéncia,
pois as doacgbes foram feitas durante o ano de 1993 de conformidade com as
instrugdes do Manual do Imposto de Renda Pessoa Fisica e que as instituigbes
beneficiadas foram reconhecidas de Utilidade Publica pelos Decretos 72.220/73 e
96.747/88, conforme cdpia do Diario Oficical que contém a publicagdo dos citados
Decretos.

A decisdo do Sr. Delegado de Julgamento entendeu por deferir
parcialmente a pretensdo do contribuinte por entender que apenas uma das
entidades preencheu os requisitos estabelecidos no art. 2° da lei N° 3.830/60.

Inconformado, o contribuinte volta a se manifestar em suas razdes
de Recurso Voluntario, que foi apresentado dentro do prazo legal, onde reitera os
argumentos de sua impugnacgdo, para ao final requerer o provimento para o seu
Recurso.

E o Relatdrio. d
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VOTO
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

A matéria em analise no presente Recurso diz respeito a glosa de
dedugbes e contribuigbes a entidades filantropicas, sendo o nucleo da questao o
reconhecimento, dessas entidades, como de Utilidade Publica nas esferas Federal
e Estadual. Cabe salientar que Recurso idéntico ao presente foi julgado,
recentemente, por esta Colenda Camara tendo sido reconhecido o direito do
contribuinte as dedugdes por unanimidade dos Consetheiros, sendo seu Relator o
ilustre Dr. Genésio Deschamps, a quem pego vénia para adotar seu voto e aqui
trancrevé-lp, por ter 0 mesmo entendimento sobre referida matéria.

A presente questdo centraliza-se exclusivamente sobre o direito a
dedugdo de doacéo efetuada a instituigdo filantropica e o
preenchimento de um dos requisitos impostos em lei para o gozo e
fruicdo do beneficio.

A dedutibilidade das contribuigbes e doagdes, dentro do contexto
geral foram revogadas pelo § 6° do art. 3° da Lei n° 7.713, de
22.12.88. Entretanto, a partir do exercicio de 1991 (ano-base de
1990) ja se achava, novamente regulada pela Lei n® 3.830, de
25.11.60, revigorada pelo inciso Il do art. 8° da Lei n° 8.134, de
27.12.90.

A Lei n° 3.830/60, estabelece em seus arts. 1° e 2°:
"Art. 1° - Poderdo ser deduzidas da renda bruta das pessoas
naturais ou juridicas, para efeito de cobranga do imposto de renda,

as contribuigbes e doagles feitas a instituicdes filantropicas, de
educagdo, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas.
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Art. 2° - Para que a dedugdo seja aprovada, quando feita a
instituicoes filantropicas, de educacdo, de pesquisas cientificas ou
de cultura, inclusive artisticas, a beneficiada devera preencher, pelo
menos, os segquintes requisitos:

1) estar legalmente constituida e funcionando de forma regular,
com exata observancia dos estatutos aprovados;

2) haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de
orgac competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito
Federal,

3} publicar, semestraimente, a demonstragac da receita obtida
e da despesa realizada no periodo anterior;

4) nao distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto."
(destaque nosso).

Por sua vez, o inciso |l do art. 8° da Lei n°® 8.134/90, estabelece o
seguinte:

Art.8°. Na declaragio anual (art. 9°), poderao ser deduzidos:

I - ...

Il - as contribuigdes e doagbes efetuados a entidades de que trata o
art. 1° da Lei n® 3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas as
condi¢bes estabelecidas no art. 2° da mesma Lei;

He-.. "

Esta disposigdo foi repetida pelo incisc Il do art. 11 da Lei n°
8.383/91, revalidando-se assim as disposi¢bes sobre a matéria
estabelecidas pela Lei n° 3.830/60.

Pelas normas acima referenciadas, se constata que a doagado
efetuada a entidade de fins filantropicas, para ter validade e seja
aceita (aprovada) pela Receita Federal ela deve preencher todos os
requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n® 3..830/60, dentre os
quais, para a analise do presente caso, se destaca o de ter a
entidade sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de
6rgdo competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito

Federal.
4\,
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Num primeiro momento, a interpreta¢do que se podia dar era de que
a doagdo a entidade filantropica, somente teria validade, se a
mesma fosse reconhecida de utilidade publica por ato emanado da
Unido e, ao mesmo tempo, do Estado ou do Distrito Federal. Ou
seja, deviam existir, cumulativamente, os dois atos de
reconhecimento de utilidade publica.

Entretanto, a durante a vigéncia do RIR/80 (Decreto n® 83.450), n&o
era este 0 entendimento das autoridades fiscais. E que o inciso Il do
art. 76 do RIR/80, apesar de derrogado pela Lei n° 7.713/88, mas
regulando o item 2 do art. 2° da Lei n® 3.830/60, estabelecia
exatamente a interpretacio que se dava até a esse momento pela
autoridades fiscais. Referido dispositivo que tinha amparo nos arts.
1° e 2° da mesma Lei n® 3.830/91, estabelecia:

Il - haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de
érgdo competente da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal;
(destaque nosso).

Ou seja, o dispositivo em gquestido dava o tratamento alternativo, que
pode ndo ser p mais consoante com o disposto no item 2 do art. 2°
da Lei n°® 3.830/60, vigente e aplicavel até hoje. Ou seja, pelo RIR/80
havia uma imposigéo de reconhecimento de utilidade piblica apenas
alternativo: Federal, ou Estadual, ou do Distrito Federal. Esse
entendimento foi mantido em atos administrativos posteriores.

Somente, a partir de 1994, com advento do Decreto n° 1.041, de
11.01.94, que aprovou © Regulamento para a cobranga e
fiscalizacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, se deu nova regulamentagdoc as dedugbes de
contribuicGes e doagbes, através do art. 87 desse regulamento, que
repete os termos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 3.830/60, com excegao
do requisito contido no item 3 deste Ultimo artigo e acrescentando
disposicdc sob a forma de comprovagdo do pagamento. Mas,
ressalte-se, ndo repetiu os termos do inciso Il do art. 76 do RIR/80.

Para o caso, a RECORRENTE defende a interpretagéo existente
antes do advento do RIR/94, citando inclusive a orientag&o contida
no Manual para Preenchimento da Declaragdo de Rendimentos do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica do exercicio de 1993 (pag. 21,
linha 12) que prescrevia © tratamento alternativo para o
reconhecimento de utilidade publica.
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Aqui é de se ressaltar que nao se esta frente a uma violagdo do
principio da irretroatividade da lei, pois a lei j& existia desde 1960,
mas sim de mera regulamentagéo, interpretagdo e aplicagdo da lei e
ndo de sua vigéncia e eficacia, que se sujeita a outros principios,
como se vera,

Portanto, também se estd fora do ambito da situagdo prevista no
inciso | do art. 106 do Cadigo Tributario Naciona!l que prescreve que
"a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, em qualquer caso, quando
expressamente interpretativa, excluida a aplicacéo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados”.

Ou seja, n3o se trata aqui de uma nova lei que veio dar uma
interpretagdo diferente a uma lei ja existente, como se interpreta da
prescrigao do dispositivo acima citado.

Na realidade se estd frente a uma situacdo de modificagdo de
regulamentagdo, interpretagdo e aplicacdo de uma lei ja existente, e
ndo somente de interpretagdo pura da lei. Esta é situagdo néo
definida em lei. Melhor dizendo, no caso o que ocorreu foi uma
novacido na regulamentagdc e interpretacdo, sem que haja
disposicéo legal especifica que defina o tratamento a ser dado.

E mais, no caso, a questdo ndao é para se discutir se a nova
interpretag3o esta ou ndo correta, mas sim de sua aplicagao dentro
do mundo juridico e de um Estado de direito em que vivemos.

Assim, a questdo néo se nos apresenta assim tao simples.

E que, por mais de 10 (dez) anos, ou seja, desde o advento do
RIR/B0 até o ano de 1993 (com a edigdo do Manual para
Preenchimento da Declaracdo de Rendimentos do exercicio de
1993) a interpretagido e orientagdo emanada do drgdo competente
pela arrecadacgao e fiscalizagdo do imposto de renda foi no sentido
de que para a fruigio do beneficio relativo a doagdes e contribuigdes
feitas a instituicdes filantrépicas, bastava que a mesma fosse
reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente
da Unido ou, alternativamente, do Estado, ou, ainda, do Distrito
Federal.

E como os atos administrativos vigentes a época se tratavam de atos
regulamentares, de interpretagao e orienta¢ao, ou seja de matéria ja
consolidada, ndo podia a Administragdo Publica deixar de obedecé-
los. Se assim n&o o fizesse estaria semeando o caos, a desordem e
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a seguranga entre os contribuintes, situagio que ndo pode merecer
amparo do direito, sob pena de se ver a interpretagdo e aplicagao
das leis ao sabor das autoridades administrativas, numa situacao
pior do que numa ditadura.

Ademais, quaisquer regulamentagbes de lei, seja por decreto, seja
por outro ato normativo, tem como trago caracteristico a
inderrogabilidade. Se a Administragdo Publica redigiu e publicou o
ato, deve obedecé-lo até que o mude, e esta mudanga somente
podera projetar seus efeitos a partir do momento em que foi
realizada, sob pena de ferir o ato juridico perfeito, o direito adquirido
€ a coisa julgada.

E acrescente-se, segundo ¢ inciso lll do art. 100 do Cddigo
Tributario Nacional, as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas sdc normas complementares das leis.
Esta disposi¢do visa, também, proteger o contribuinte. E por ela, a
mudanca de critério ou orientagdo da administragao publica também
ndo pode prejudicar o contribuinte.

Ent3o, a partir do RIR/94, é que se deu, pela nova disposigao
regulamentar, uma nova interpretagdo a disposigdo em comento,
corroborada pela edigdo e publicagdo do Manual para
Preenchimento das Declaragbes de Rendimentos do exercicio de
1994. E, pelo que acima foi exposto, apesar de se referir as
declaragdes do exercicio de 1994, seus efeitos ndo poderiam atingir
atos ja consumados sob a égide da regulamentag&o vigente a época
em que foram efetuados.

Ora, a doacdo em andlise, como comprovada, foi feita em 1993, a
entidade reconhecida de utilidade publica pela Unido (Decreto n°
96.747, de 21.09.88). Aqui € de se perguntar: teria a RECORRENTE
efetuado a doagdo se soubesse a época que haveria uma mudanga
de interpretagdo ?

Sem duvida alguma, em sua decisdo foi induzido por uma
regulamentagdo, interpretacdo e orientagdo j& consagrada e que,
ap6s efetivada, foi modificada porque o 6rgdo competente entendeu,
talvez, corrigir uma erro de interpretacéo anterior.

Assim, face a estes fatos, e ainda, pelos mais elementares principios
de justica e especialmente, do principio da moralidade que deve
nortear as agdes da Administragdo Publica (art. 37 da Constitui¢do
Federal), ndo se pode comungar com aplicagio retroativa de uma

7
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modificagdo na interpretacéo de lei, alterando totalmente aquela até
entdo existente e reiteradamente exposta. Esta deve prevalecer
somente apds a publicidade da nova interpretacdo dada, sob o
principio de que a administragac publica pode corrigir seus proprios
erros.

Ante o exposto e de tudo o mais que consta nos autos, conheco

deste recurso por tempestivo e apresentado na forma da lei e ihe

dou provimento, para restabelecer a dedugao do valor da doag&o

efetuada.

Dessa forma, com base nas razdes do voto do ilustre Conselheiro
Genésio Deschamps, as quais reconhego como legitimas e revestidas de toda
legalidade, adoto-as para amparar minhas justificativas, conhecendo,assim ©

Recurso por tempestivo e no mérito dar-lhe provimento.

Sala das Sessées - DF, em 11 de nevembro de 1997

ROMEU BUENO DE RGO
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redac&o dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, em 2 { FEV 1998

DRIGUES.DE OLIVEIRA

Ciente em 2 U F 8

PROCURADOR NDA NAGIONAL
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