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NORMAS PROCESSUAIS- SOLICITAGAO DE PERICIA- N3o se defere a
pericia que, além de desnecesséria a formacdo da convicgdo, teve o
respectivo pedido formulado em desacordo com a lei processual.

IRPJ- OMISSAO DE RECEITAS — SUPRIMENTO DE NUMERARIO -
OPERAGAO CONTABILIZADA — A presuncéo estabelecida no artigo 181
do RIR/80 é inaplicavel a hipdtese de suprimento de numerério para
integralizacéo de Capital Social subscrito feita de uma pessoa juridica para
outra pessoa juridica, quando a operagdo esta contabilizada nas duas
empresas.

INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORRECAO MONETARIA DE
BALANGCO-- MUTUOS ENTRE PESSOAS LIGADAS- Nio prospera o
langamento fundado no Decreto 332/91, eis que as delegagdes feitas
através de lei e exercidas por decreto sé s@o possiveis para explicitar a
lei, nunca para amplia-las.

VARIACOES MONETARIAS ATIVAS- MUTUOS ENTRE EMPRESAS
COLIGADAS- Exclui-se da exigéncia a parcela correspondente ao ano de
1991, quando nao havia indice legalmente aplicavel.

VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS- Glosam-se as variagbes
monetarias passivas cujos lancamentos ndo estejam comprovados por
documentos habeis, excluindo-se da matéria tributavel aquelas cuja
comprovagdo o sujeito passivo logrou alcangar em fase de impugnagéo ou
de recurso.

TRD- Os juros de mora segundo a TRD s6 s&o aplicaveis a partir de
agosto de 1991, inclusive.

IRRF- BASE DE CALCULO NEGATIVA- Na apuracdo do IRRF sobre o
lucro liquido compensam-se as bases de calculo negativas de exercicios

anteriores.

LANCAMENTO COM BASE EM DISPOSITIVO LEGAL REVOGADO-
Cancela-se a exigéncia formalizada com base no art. 8° do DL 2.065/83
quando esse dispositivo ja se encontrava revogado pelo art. 35 da Lei
7.713/88.
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LANCAMENTO COM BASE NO ART. 35 DA LEl 7.713/88- Em se
tratando de sociedade por quotas, e prevendo o contrato social a efetiva
disponibilidade para os sécios, mantém-se a exigéncia.

CSLL- BASE DE CALCULO NEGATIVA- Na apuragdo da CSLL relativa a
pericdos-base iniciados a partir de 01/01/92, compensam-se as bases de
célculo negativas de exercicios anteriores.

PIS- N&o prevalece a exigéncia formalizada com base nos Decretos-lei
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF.

FINSOCIAL- LIMITAGAO DE ALIQUOTA- A limitagdio de aliquotas
prevista na MP 1.110 e suas alteragbes posteriores ndo se aplica as
empresas sujeitas ao FINSOCIAL com base no art. 28 da Lei 7.738/89.

Recurso de oficio provido em parte.
Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em BRASILIA e por
PLANE CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA .

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso de oficio, vencida
a Conselheira relatora Sandra Maria Faroni (Relatora), que dava provimento também
quanto a parcela referente a suprimentos realizados por sécio pessoa juridica, e por
unanimidade de votos dar provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor
quanto ao suprimento de caixa 0 Conselheiro Kazuki Shiobara.

ON PEREIRA RIGUES

FORMALIZADOEM: 18 SET 2400

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL N@ RP/101-0.230
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL,
RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA.
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RELATORIO

Cuida-se de recursos, voluntério e de oficio, de deciséo exarada pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento de Brasilia, que cancelou em parte as
exigéncias constituidas pelos autos de infragcdo relativos ao IRPJ, CSLL, IRRF, PIS
Faturamento e Finsocial Faturamento.

Os valores originalmente exigidos eqlivalem, em UFIR, a,
respectivamente a:

Imposto de Renda Pessoa Juridica
38.555.564,33

Programa de Integragédo Social
2.394,64

Finsocial/Faturamento

6.178,77

Imposto de Renda Retido na Fonte
8.300.916,40

Contribuicdo Social sobre o Lucro
10.629.316,35

As infragbGes verificadas no auto de infragdo do IRPJ, do qual os
demais s&o considerados decorrentes, foram as seguintes :

1- Omissé&o de Receitas (exercicios de 1990 e 1991);

2- Custos, Despesas Operacionais e Encargos ndo Comiprovados ( Exercicio de 1991):
3-Insuficiéncia de Receita de Corregéo Monetéria ( 12/92);

4- Variagbes Monetarias Ativas- mituos com pessoas ligadas ( Exs. 1991 e 1992);

5- Glosa de variagbes monetarias passivas ( Exercicios de 1990, 1991 ,1992, 06/92,
12/92).

No preparo do julgamento foram solicitadas diligéncias para, entre
outras providéncias, analisar documentos anexados com a impugnacgao, correspondentes
a glosa de variagbes monetarias passivas. Em decorréncia dessa andlise houve
majoragado do valor glosado em junho de 1992, e redugéo da glosa, no mesmo montante,

em dezembro de 1992, tendo sido lavrados autos de infragéo complementares em fungéo
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dessa modificagdo, reabrindo-se prazo para impugna-los. Todos os autos ( e respectivas

impugnacdes) foram reunidos neste processo.
A impugnante apresentou impugnacéo tempestiva, dando origem ao
litigio, tendo solicitado pericia, arglido nulidade do lancamento e contestado as

acusagdes.
O julgador singular rejeitou a pericia e a preliminar de nulidade e

decidiu a pendenga em ato assim ementado :

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

PERICIA- Sera considerada nio solicitada a realizacdo de pericia em
desacordo com o § 1° do art. 16 do Decreto n° 70.235/72 e/ou quando as
provas constantes no processo séo suficientes para formagéo da convicgéo
do julgador ao deslinde das pendéncias.

NULIDADE DE ATOS E TERMOS PROCESSUAUIS- Somente serdo nulos
os atos e termos processuais se efetuados conforme o previsto no art. 59
do Decreto n° 70.235/72, isto &, se lavrados por pessoa incompetente ou
com pretericéo do direito de defesa.

LANGAMENTO - Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizadas no curso do processo, forem verificadas incorregbes, omissbes
ou inexatidbes de que resulte agravamento da exigéncia inicial, inovagéo
ou alteracdo da fundamentagao legal da exigéncia, sera lavrado auto de
infragdo complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para
impugnacé&o no concernente a matéria modificada.

SUPRIMENTO DE CAIXA- O artigo 181 do RIR/80 - Decreto 85.450/80, é
inaplicdvel nos casos que o suprimento tenha sido efetuado por sécios
pessoas juridicas- Precedente da CSRF- Acérddo n° 01-0-202/82.
DESPESAS OPERACIONAIS- DESPESAS COM  VEICULOS,
CONSERVAGAO DE BENS E INSTALAGCOES E DESPESAS DE
VARIAGCOES MONETARIAS PASSIVAS - As despesas operacionais
admitidas na deduc&o do lucro real s&o as usuais ou normais no tipo de
transagéo, operagéo ou atividades da empresa e devem ser comprovadas
através de documentagdo habil e idonea. Mantém-se a tributagdo quando
as quantias néo estiverem apoiadas em documentacdo habil e idonea.
CORRECAO MONETARIA- MUTUOS ENTRE PESSOAS JURIDICAS
LIGADAS - As contas representativas de mutuos entre pessoas juridicas
coligadas, interligadas, controladas ou associadas por qualquer forma
estdo sujeitas & correcdo monetéria sendo o resultado computado na
determinacgéo do lucro real, a partir do més de dezembro de 1991 conforme
Lei 7.799/89- Decreto n° 332/91 e IN SRF 91.

VARIAGOES MONETARIAS ATIVAS - Nos negdcios de mituo contratados
entre pessoas juridicas coligadas, interligadas, controladoras e controladas,
a mutuante deve reconhecer, para efeito de determinar o lucro real, pelo
menos o valor correspondente a corregdo monetaria calculada segundo a
variagdo da OTN ( ou outro indexador, conforme a época) sendo
ingplicavel, a tais negécios, o disposto nos artigos 367 e 369 do
Regulamento do Imposto de Renda. Decreto 85.450/80 (DL 2.065/83, art.
21). Essa obrigagdo é aplicavel a partir dos contratos compreendidos
dentro do pericdo-base ( apds vigéncia do DL 2.065/83), sendo irrelevante
a forma pela qual o empréstimo se exteriorize; o ajuste do lucro liquido
deve ser efetuado no Livro de Apuragéo do Lucro Real (PN 23/83).

l
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VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS- Os langamentos contébeis
correspondentes a variagbes monetarias passivas devem ser lastreados em
documentos habeis e iddneos expedidos pelo agente financiador, caso
contrério, os valores serdo glosados se computados na determinagéo do
lucro real.

ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DOS JUROS DE MORA, DA
CORRECAO MONETARIA E UFIR- Se as bases tributaveis foram
quantificadas e expressas na moeda a época da ocorréncia do respectivo
fato gerador bem como o correspondente imposto € o demonstrativo de
apuragéio consigna os célculos indexados com observancia da legislacéo
vigente & época, nfo se trata de aplicagdo retroativa da legislacéo a fato
pretérito, mas de mera atualizagdo monetéria do crédito tributario dela
decorrente, ndo pago no respectivo vencimento e que deve no auto de
infragéo ser demonstrado em UFIR. O mesmo entendimento é extensivo a
exigéncia dos juros de mora, inclusive os equivalentes a TRD. Trata-se de
legislag@o vigente & época da constituicdo do crédito tributério de aplicagéo
obrigatdria e indeclinavel pelas autoridades administrativas.

TRIBUTAGAQO REFLEXA

IMPOSTO DE RENDA FONTE - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - FINSOCIAL FATURAMENTO E PIS FATURAMENTO.

O decidido em relagdo ao langamento do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica- em conseqliéncia da relagéo de causa e efeito existente entre as
matérias litigadas, aplica-se por inteiro aos procedimentos que lhe sejam
decorrentes.

BASE DE CALCULO NEGATIVA - Na formalizaggo dos autos de infragéo,
Contribuiggo Social e Imposto de Renda Fonte sobre o lucro liquido, devem
ser compensadas as bases de calculo negativas que a contribuinte tem
direito.

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA- IMPOSTO DE RENDA FONTE
E CONTRIBUICAO SOCIAL

LANCAMENTOS IMPROCEDENTES

FINSOCIAL FATURAMENTO E PIS FATURAMENTO”

Na parte dispositiva do ato decisorio, a autoridade determinou a
reabertura do prazo de trinta dias para que a empresa, se desejasse, apresentasse
impugnacdo perante a Primeira Insténcia, tdo somente em relagdo a insuficiéncia de
receita de corregdo monetaria, por ndo terem constado na base legal que fundamentou o
auto de infragcé&o o Decreto 332/91 e a IN SRF 125/91.

A empresa n&o apresentou a impugnagao relativa & complementacéo
da fundamentag&o legal, recorrendo a este Conselho, reiterando o pedido de pericia e a
argligdo de nulidade contidas na impugnacdo e deduzindo, em sintese, as seguintes
razdes:

a) Quanto a omissé&o de receita por suprimento n&o comprovado :

- a socia supridora, pessoa juridica comprovou a origem e efetividade

da entrega do numerario na medida em que demonstrou que os valores foram

rigorosamente contabilizados. \%\7@
\
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- o art. 181 do RIR/80 se destina as pessoas fisicas, e ndo as pessoas
juridicas, conforme entendimento manso e pacifico da jurisprudéncia administrativa,

citando-se 0 Ac. 103-10077/90.
- a entrega do numerario em espécie ndo constitui procedimento

insdlito, pois a contribuinte e a interligada estéo situadas no mesmo prédio.
b) Quanto aos custos e despesas ndo comprovados:

- por ser a empresa dedicada a atividade comercial de construcéo civil
e incorporacdo, as despesas realizadas impressionam pelo seu valor, que é
absolutamente normal em raz8o da quantidade de empreendimentos e volume de receitas.

- as despesas contabilizadas e glosadas s80 absolutamente
necessarias e se acham comprovadas pela documentagdo habil e idénea que se acosta
aos autos nessa assentada
¢) Quanto a insuficiéncia de receita de correcdo monetéria e variagGes monetarias ativas-
mutuos com pessoas ligadas :

- as operagdes foram realizadas de acordo com a lei e a corregédo
monetaria foi contabilizada, porém, mesmo que n&o tivesse sido contabilizada, nao
restaria parcela a tributar, porque a correcdo ativa do contrato de muatuo envolve,
necessariamente, correcéo passiva do outro lado.

- 0 indice legalmente admitido incorporou o IPC, que no caso dos
autos provocou distorgdes que s6 serdo sanadas por pericia.

- & legislagéo de regéncia é contraditéria, e o DL 2.065, ao mesmo
tempo em que obriga a mutuante a reconhecer a receita, orienta no sentido de néo
reconhecer a correcdo das despesas da mutuaria.

- com o advento da Lei 7.799/89 e do Decreto 332/91 restou
consignado um lapso sobre a fixagdo do momento em que se devia promover o
langamento da corre¢&o, se por ocasido do balango ou da liquidagdo do mutuo.

- como 0s contratos de mutuo ndo haviam sido liquidados, ndo se
podia cogitar de correcdo monetdria, segundo entendimento do grandes tratadistas da
matéria.

- na hipbtese de duvidas, pede pericia.

d)- Glosa de variagbes monetéarias passivas:
- os valores contabilizados decorrem de financiamentos junto a

instituigbes financeiras como CEF, Bradesco, Banco Real. e

|
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- 0os langcamentos contabeis foram promovidos de acordo com
planithas, livro razéo e registros contabeis, postos & disposicéo da fiscalizagéo e rejeitados
sob alegagéo de ndo serem comprovacio habil.

- se o fisco entendeu que os calculos registrados naqueles
documentos nédo estavam corretos, cabia-lhe produgdo de prova em contrario, ou seja,
elaborar novos calculos demonstrando a diferenga ou aceitar os nimeros que lhe foram
fornecidos. Ao contrario, preferiu glosa-los, deixando entender que os elementos
verdadeiros seriam aqueles fornecidos pelas instituicdes financeiras.

- a empresa solicitou a Caixa Econémica as planilhas, mas nao foi
atendida. Havendo resisténcia dos estabelecimentos quanto as informacdes solicitadas
pela empresa, caberia ao fisco intimar as instituicdes financeiras para informar.

e) Inaplicabilidade da TDR

- n&o cabe a aplicagcdo da TRD no periodo de fevereiro a julho de 91,
conforme farta jurisprudéncia administrativa.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razbes em que destaca :

- Despicienda a argumentagdo da recorrente quanto & omissdo de
receita caracterizada por suprimento de numerario, pois tal parcela foi excluida pelo
julgador singular.

- As despesas glosadas o foram por falta de comprovacao.

- Distribuic@o disfargada de lucros - Foi constatado que a recorrente
efetuou a menor a corregédo monetaria dos empréstimos a coligadas, 0 que caracteriza
distribuig@o disfargada de lucros.

-Pedido de pericia- Estd em desacordo com a lei processual e os
elementos dos autos séo suficientes.

- Tributagéo reflexa - O § 1° do art. 9° do Dec. 70.235/72, com a nova
redagdo, torna obrigatdrio o langamento e julgamento dos autos , matriz e decorrentes,
simultaneamente, e decidido no principal, a tributagdo reflexa tem efeito imediato.

- O art. 9° da Lei 8.177/91 foi alterado pelo art. 30 da Lei 8.218/91,
com vigéncia a partir de 01/02/91, exatamente para escoimar possivel ilegalidade.

- Nao procede a alegacdo de inconstitucionalidade e da aplicagdo da
TRD sobre impostos e contribuigbes devidos em funcdo de fatos geradores ocorridos
anteriormente a sua vigéncia, pois a lei que estabelece multas e encargos ndo se sujeita

aos principios da irretroatividade e ilegalidade. ﬂ/ >
N
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Submetido o processo & apreciagdo deste Conselho em sesséo de 15
de abril de 1998, resolveu a Cémara converter o julgamento em diligéncia para que a
fiscalizacdo se pronunciasse sobre a documentacdo acostada ao recurso (23 caixas),
elaborando parecer conclusivo sobre sua habilidade para comprovar as despesas
glosadas, e, quanto a glosa de variacdo monetaria passiva, elaborasse demonstrativo da
diferenga entre os valores previstos nos contratos de financiamento e os contabilizados.

Em atendimento, a fiscalizagio elaborou o relatério de fls. 982 a 1001,
no qual esclarece que separou, das 23 caixas de documentos, os relacionados com as
matérias objeto de diligéncia, que passaram a constituir as caixas XXIV a XXVI, elaborou
relagdo dos documentos habeis para comprovacéo quer das despesas ndo comprovadas,
quer das variagbes monetarias passivas. Quanto a essas Ultimas, esclarece o diligenciante
que entre os documentos selecionados para compor as caixas XXIV a XXVI néo se acha
nenhum contrato de financiamento, mas apenas documentos representativos de outros
tipos de obrigacdes liquidadas em data posterior a do vencimento e sobre as quais incidiu
correcdo monetéaria. Salienta que as variagbes monetérias glosadas foram registradas na
conta 3.4.301.0005.6, e que dentre os documentos selecionados apenas dois deles, no
valor de, respectivamente, Cr$25.748,79 e Cr$158.599,00 referem-se a registros naquela

conta.
Encontra-se, o processo, em condi¢des de ser julgado.

E o relatdrio. Y;:{/
\
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VOTO VENCIDO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Ambos os recursos atendem os pressupostos de admissibilidade. Deles
conhego.

A pericia é de ser rejeitada, pois, como bem fundamentado na decisfo
recorrida, foi formulada em desacordo com a lei processual e, além disso, é
desnecesséria, pois todos os elementos para formag&o da convicgdo estéio nos autos.

Passo a analise do mérito, cujas conclusGes aplicar-se-80 ao langamento
principal, &, no que couber e aos decorrentes.
|- Omissédo de receita- suprimentos ndo comprovados.

O julgador singuiar excluiu da tributagdo a omisséo de receita caracterizada
por suprimento de numerario cuja entrega e origem néo foram comprovadas, por entender
que o art. 181 do RIR/80 n&o se aplica no caso de sécio pessoa juridica, mencionando
precedente da CSRF Ac. 01-0-202/82.

Inicialmente, destaco que o § 3° do artigo 12 do Decreto-lei 1.598/77, matriz
legal do artigo 181 do RIR 80, ndo excepciona os suprimentos efetuados por sécio -
pessoa juridica. Para incidéncia do comando legal é suficiente que os suprimentos tenham
sido fornecidos por administrador, sécio ( pessoa fisica ou juridica) da sociedade ndo
andnima, titular da empresa individual ou acionista controlador da companhia, e que a
efetiva entrega e a origem dos recursos ndo estejam comprovadas.

Quanto ao precedente da CSRF referido pelo julgador singular ( Ac CSRF
01-0.220, sesséo de 04/05/82), trata-se de decisdo dada em recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional, contra acérddo da 3% Camara que havia afastado a tributagdo com
base no art. 181 do RIR/80, por ter a Camara entendido que, para aplicagdo daquele
dispositivo, ser indispensével que a autoridade tributaria, antes de exigir a prova da efetiva
entrega dos recursos e da sua origem, indique quais s&o as provas ou indicios de
omissdo de receitas. O caso concreto ndo tratava de suprimento feito por sécio pessoa

¥
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juridica @ em momento algum o acérdéo referido mencionou ser inaplicavel o art. 181 em

caso de suprimento feito por pessoa juridica. E a seguinte a ementa do Acérdio

SUPRIMENTOS DE CAIXA OU AUMENTOS DE CAPITAL EFETUADOS
POR DIRIGENTES - Devidamente intimada a pessoa juridica a fazer prova
da efetiva entrada do dinheiro e sua origem, se nao lograr fazé-lo com
documentacdo haébil e idbnea, coincidente em datas e valores |, a
importancia suprida sera tributada como omissdo de receita. O registro na
contabilidade sem qualquer documento emitido por terceiros que o lastreie
néo é meio de prova (NEMO SIBI IPSI TITULUM CONSTITUIT), isto €, ndo
seré o langamento considerado amparado em prova hébil (art. 9°, § 1° do
Decreto-lei n° 1.598/77) quando o crédito a sécio administrador reportar a
entrega de numerario nestas condicdes; constituindo-se em indicio de
omissdo de receita ( art. 12, § 3° do Decreto-lei n° 1.598/77).

Assim, referido acérddo da Camara Superior ndo pode ser tomado como

precedente, pois sequer tratou da hipdtese de suprimentos efetuados por socio pessoa
juridica. Se em vérios momentos de seu voto o relator se referiu a pessoa fisica, é porque

tal era a hipbétese dos autos, ndo sendo licito dai concluir que a hipétese legal nédo

alcanga suprimentos feitos por pessoa juridica.

E fato que na argumentacgéo para fundamentar seu voto o Relator se refere

as relagbes entre a pessoa juridica e a pessoa fisica do sécio, acionista ou titular da

empresa, como no trecho a seguir transcrito:

“ Nessas relagfes, em raz@o de sua natureza, a pessoa fisica do
acionista, sécio ou titular de empresa individual, em geral, no caso dos dois primeiros, e
sempre. No caso do Gitimo, age por si mesma e pela pessoa juridica representada.

Tendo presente essa peculiaridade, ditas relaces prestam-se a freqlentes
distor¢bes da realidade, levando-se em conta que, nos casos em que ha conflitos de
interesses, entre defender os da pessoa juridica e os seus, é certo que, dada a natureza
humana, a pessoa fisica escolha defender seus proprios interesses, mesmo que isso
resulte em prejuizo para aquela.

Tais relagdes — que deveriam merecer especial atengdo com referéncia a
sua cabal comprovacdo, sdo, ao contrario, sempre relegadas a plano secundario pelas
empresas € pelos participantes desta — em razio de sua natureza e peculiaridade, estao
permanentemente sob a mira da fiscalizago.

Aliados & obrigacdo legal de a pessoa juridica escriturar todas as
operacbes e de provar que os fatos contabilizados ocorreram e se deram na forma objeto
de registro, esses fatos embasaram a também torrencial, remansosa e Vvitusta
jurisprudéncia administrativa que sempre entendeu que a falta de comprovagéo da entrega
e da origem dos recursos supridos € indicio de omissdo de receita que autoriza o
langamento do imposto correspondente ”

Essas consideragdes foram tecidas para demonstrar que o § 3% do art. 12 do

Decreto-lei 1.598/77 nédo restringiu a atuagdo da fiscalizagdo ja consagrada pela
jurisprudéncia (presungdo simples), vedando-lhe considerar como indicio de omissio de

receita o valor dos recursos supridos, quando incomprovada a efetividade da entrega e

origem.

¥
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Por outro lado, a argumentacdo erigida em torno da peculiaridade das
relacdes entre a pessoa fisica do acionista, sécio ou titular da empresa individual com a
pessoa juridica ndo afasta a aplicaggo do dispositivo quando essa relagdo € indireta, isto
é, a pessoa fisica se relaciona com a pessoa juridica por intermédio e uma outra pessoa
juridica de quem é sdécia.

E verdade que existe jurisprudéncia administrativa no sentido da decis3o
singular ( Acérdados 103-07.261/86, 103-10.077/90, 105-4.019/90, 101-81.504/91, 101-
81.713/91, 103-11.291/91, 101-84.763/93, 101-86.542/94 e 105-13.104/00). Todavia, peco
vénia para dela discordar. A lei ndo contém nenhuma ressalva em relagdo a sécio pessoa
juridica. No voto condutor do retromencionado Acérddo CSRF/01-0.220/82, o ilustre

Relator assim registrou:

“....a experiéncia de mais de meio século de fiscalizagdo demonstrou ao
Fisco que um dos meios de prova da apropriacdo, pelos titulares, sécios ou acionistas, de
receitas da firma, apds haver sonegado o seu ingresso na escrita da sociedade, era o
registro na contabilidade da pessoa juridica de ;. a) pseudo suprimentos em nome dos
sécios ou administradores, evitando-se, desse modo, os eventuais “estouros de caixa’
(liquidagdo de dividas em montante superior as disponibilidades do caixa), ou ainda de b)

enganosas entradas de numerario para aumento de capital.
A contabilizacdo desses créditos sé tinha lugar em razdo da preméncia de

numerério, ora para atender a compromissos com vencimento imediato, ora para expandir
os negocios da pessoa juridica. *

Ora, nao ha diferenga entre suprimento feito por pessoa juridica e suprimento
feito por pessoa fisica. E bem possivel que, tendo deixado de registrar receitas em sua
contabilidade, a empresa, para fazer frente a compromissos a liquidar, e ante a iminéncia
de apresentar saldo credor de caixa ao utilizar os recursos ndo contabilizados, necessite
registrar entrada de numerario, fazendo-o em nome do sécio, mesmo pessoa juridica. Os
valores assim registrados permitem que as receitas antes omitidas continuem a salvo da
tributaggo, inclusive para a pessoa juridica pseudo-supridora, que dela se apropria sob a
forma de investimento (participagdo no capital da suprida). A Unica diferenga entre
suprimento feito por sécio pessoa fisica e sdcio pessoa juridica, a meu ver, & que, uma
vez provado o efetivo ingresso dos recursos, no caso de sécio pessoa juridica, a
regular escrituragdo do suprimento na contabilidade da supridora é suficiente para provar
a origem, ao passo que para a pessoa fisica ndo basta demonstrar, com a Declaragdo do
Imposto de Renda, sua capacidade econdmica.

Ha ainda quem entenda que a presungdo de que se trata deixou de
prevalecer, quando se frata de sécio pessoa juridica, apds a edicdo do Decreto-lei
2.065/83, cujo artigo 21 determina que, nos negdbcios de mutuo entre pessoas juridicas

g
¥
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coligadas, interligadas, controladoras e controladas, a mutuante devera reconhecer, para
efeito de determinar o lucro real, pelo menos o valor correspondente a corregédo monetaria.
Todavia, discordo desse entendimento. As hipéteses tratadas nos dois dispositivos legais
(§ 3° do artigo 9° do Decreto-lei 1.598/77 e art. 21 do Decreto-lei 2.065/83) sdo totalmente
distintas. O art. 21 do DL 2.065/83 corresponde a uma hipétese em que a receita cuja
omissdo se pretende evitar € da mutuante (empresa que entrega os recursos) , € seu
valor corresponde apenas a correcdo monetaria do valor transferido & mutuaria. Ja o
dispositivo do DL 1.598/77 trata de receita omitida pelo empresa suprida ( empresa que
recebe 0s recursos), e seu valor é o total do suprimento.

Dessa forma, o fato descrito se subsume & hipotese legal ( suprimentos
feitos por sbécio, cuja efetiva entrega efou origem dos recursos n&o restaram
comprovadas), sendo irrelevante o fato de o suprimento estar registrado na escrituragdo
do sécio supridor, eis que ndo demonstrado o efetivo ingresso na suprida. Por outro lado,
a circunstancia de as empresas coligadas funcionarem no mesmo prédio ndo é suficiente
para descaracterizar como insélito o fato de a entrega de tdo vultosa quantia ser feita em
dinheiro.

Deve ser provido o recurso de oficio quanto a esse item.
il- Despesas ndao comprovados.

A dedutibilidade das despesas exige ndo s6 que elas se caracterizem
COmo usuais e normais, mas também que estejam comprovadas por documentos habeis e
idoneos. Tendo a Recorrente trazido aos autos, com o recurso, documentagdo que,
analisada pela fiscalizagdo, mostrou-se habil a comprovar parte das despesas glosadas
(3.247.839,34 em 1990), deve, o montante respectivo, ser excluido da matéria tributavel.
ll-Insuficiéncia de receita de corre¢do monetaria

A exigéncia esta fundada na Lei 7.799/89 e se refere a mutuos realizados no ano

calendario de 1992. Embora nao tenha constado do auto de infragcdo a referéncia ao
Decreto 332/91, que, de fato, foi o ato que, autorizado pela Lei 7.799/89, incluiu as contas
representativas de muatuo entre as que se sujeitam obrigatoriamente a correcdo monetaria
por ocasido do balango, essa omissdo encontra-se suprida, eis que : a) a empresa , nha
impugnacéo, ja faz referéncia ao referido decreto, 0 que indica que sua defesa nao foi
cerceada. b) o julgador, na decis&o singular, reabriu prazo para impugna¢édo quanto a esse

fato, mas a empresa preferiu ndo fazé-lo, apresentando apenas recurso a este Conselho.
e
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Os argumentos de defesa trazidos na impugnacdo foram
desconstituidos pela decis&o recorrida. Efetivamente, a corregéo relativa aos mutuos nédo
consta da composicdo da corre¢do monetaria de 1992 apresentada pela empresa, e,
portanto, ndo foi contabilizada, como alega a Recorrente, e os efeitos da corregdo na
mutuante ndo podem ser compensados com os efeitos na mutudria, dado o principio da
independéncia das pessoas juridicas e a falta de previsdo legal para tributagdo em
conjunto.

Os mutuos entre coligadas receberam tratamento legal distinto pelo
Decreto-lei 2.065/83 e pela Lei 7.799/89 e Dec. 332/91. De acordo com o art. 21 do
Decreto-lei 2.065/83, nos negécios de mutuo entre pessoas juridicas coligadas,
interligadas, controladoras e controladas, a mutuante deve reconhecer, para efeito da
apuragéo do lucro real, pelo menos o valor correspondente a corregdo monetaria calculada
segundo a variagdo da OTN. A partir de 05/11/91, com o advento do Decreto 332/91, as
contas representativas dos mutuos passaram a se sujeitar a corregdo monetaria do
balango. Como a parcela do langamento agora apreciada se refere a mutuos realizados no
ano de 1992, esta abrangido pelas normas da Lei 7.799/89 e Decreto 332/91 (correcéo por
ocasido do balango), conforme procedeu a fiscalizagdo na formalizagdo da exigéncia.

Todavia, deve ser considerado que a inclusdo, entre as contas
sujeitas a correcdo monetaria por ocasido do balango, das contas representativas de
mutuo entre pessoas juridicas coligadas, interligadas, controladoras e controladas deu-se
através de decreto, e ndo de lei. Esta Camara ja teve oportunidade de apreciar a matéria,
tendo decidido pela invalidade do artigo 4° do Decreto 332/91, eis que decorre de
delegacéo pela Lei 7.799/89 ao Presidente da Republica.

E garantia constitucional fundamental que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei (CF/88, art. 5°, lll). Fazer as
leis é atribuigdo do Poder Legislativo, e a regra constitucional, expressa na Constituicéo
anterior e implicita na atual, é da indelegabilidade de atribuigbes. (Conforme ensina Michel
Temer: “Em primeiro lugar, ao tripartir o Poder, o constituinte assinalou a independéncia entre
eles. A independéncia supre separagiio, sendo ildgico que, separadas as fungdes e entregues a
orgdos distintos por uma vontade soberana ( Assembléia Constituinte) e, portanto, acima da
vontade dos orgdos criados, possam eles, a seu critério, delegar atribui¢des , uns para os outros. Em
segundo lugar, porque a Constituicio prevé, expressamente, a hipétese de delegagiio. E o caso da

delegacéio que o Congresso Nacional pode fazer ao Presidente da Republica para que ele elabore a




15
Processon®. : 10166.005219/95-91

Acérdao n°. : 101-93.133
lei delegada (art. 68 da CF) . Se a delegagfio pudesse ser feita segundo critérios de cada Poder, néo
haveria necessidade da aludida autorizagdo delegatdria constitucional™)

A delegagdo do Congresso Nacional ao Presidente da Republica |,
excecdo ao principio da indelegabilidade das atribuicbes, desloca parcela de atribuicdo do
Legislativo para o Executivo, mas tal delegagéo sé é materializavel por meio de Resolugdo
do Congresso Nacional, que especifique o0 contelido e os termos de seu exercicio, para
gue o Presidente elabore Lei Delegada. Por intermédio de decreto ndo pode o Presidente
estender o contetdo das leis aprovadas pelo Congresso Nacional, mas apenas viabilizar
sua fiel execugdo ( CF, art. 84, IV)

Portanto, excetuadas as delegacdes de conformidade com o art. 68
da CF, outras delegagfes, como a do presente caso, feitas através de lei e exercidas por
decreto s6 sdo possiveis para explicitar a lei, nunca para amplid-la, razéo pela qual dou
provimento ao recurso quanto a esse item para afastar a exigéncia da corregdo monetaria
sobre os contratos de mutuo.

IV- Variagdo monetaria ativa- mituos com pessoas juridicas ligadas.

Esse item se refere ao ndo reconhecimento da variagdo monetaria
ativa minima nos contratos de mutuo dos anos de 1990 e 1991, alicergado no art. 21 do
Decreto- Lei 2.065/83 e par. Gnico do art. 5° do DL 2.072/83. Ocorre que a partir de
fevereiro de 1991 a exigéncia ndo pode prosperar, por auséncia de indice legal para a
atualizagdo, uma vez que o FAP destina-se a correcdo monetaria do balango. Para o ano
de 1990 e janeiro de 1991, todavia, estando a exigéncia de acordo com a determinacéo
legal, e ndo tendo a empresa conseguido infirmar a apuracgdo feita pela fiscalizagéo,
permanece a exigéncia.

V- Glosa de variagées monetarias passivas.

A empresa contabilizou variagbes monetarias passivas e,
atendendo a intimagéo da fiscalizagdo, comprovou apenas parte delas. Quanto as demais,
apés demonstrar circunstancialmente as diferencas, a fiscalizagdo glosou-as. Os
documentos apresentados com a impugnagéo foram apreciados e acatados em parte,
resultando redugao da exigéncia num periodo e acréscimo em outro.

Cabe ao contribuinte manter documentacéo comprobatéria dos fatos
que lastreiam os langamentos por ele efetuados em sua contabilidade, ndo sendo dever do
Fisco intimar terceiros para suprir falta do contribuinte nesse sentido. 2

\f
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Portanto, correta a decisdo singular quando mantém a glosa das
variagbes monetérias passivas ndc comprovadas e reduz da exigéncia as parcelas
baseadas nas provas posteriormente apresentadas e confirmadas em diligéncia fiscal.
Uma vez que com o recurso a empresa trouxe documentos que comprovam parte da
parcela mantida (Cr$184.349,79), é de ser reduzida a matéria tributavel relativa a esse
item no montante comprovado .

VI- Aplicacdo da TRD no periodo anterior a agosto de 1991.

Sobre essa matéria ( aplicagdo da TRD como indice de juros moratérios) a
jurisprudéncia do Conselho foi uniformizada pela Camara Superior de Recursos Fiscais,
através do Acorddo CSRF/ 01-01.733/94, no sentido de considerar que tais encargos sé
podem ser cobrados a titulo de juros de mora a partir do més de agosto de 1991, quando
entrou em vigor a Medida Proviséria 298/91, convertida na Lei 8.218/91. E a Secretaria da
Receita Federal, através da Instrucdo Normativa 32, de 09/04/97, reconheceu a
inaplicabilidade da TRD como indice de juros de mora no periodo que antecede a entrada
em vigor da MP 298/91, ao determinar que “seja subtraido, no periodo compreendido
entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei n°
8.218, de 29 de agosto de 1991, resultante da converséo da Medida Proviséria n° 298, de

29 de julho de 1991.”

Vil- Quanto aos aspectos especificos das exagoes decorrentes :

- O julgador singular determinou, de oficio, em relagdo as exigéncias do
Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido e da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
as compensagfes das bases de calculo negativas apuradas em exercicios anteriores .
Tais compensagdes encontram previsdo legal na Lei 7.713/88, art. 35, § 1°, “d”, e art. 44
da Lei 8.383/91. Quanto & Contribuicdo Social sobre o Lucro, deve a autoridade
encarregada da execucgdo desse acérdio atentar para o fato de que essa compensacéo
s6 é admitida em relagido aos periodos-base iniciados a partir de 01/01/92.

- Parte da exigéncia do IRRF esté formalizada com base no artigo 8°
do Decreto-lei n° 2.065/83 e parte no art. 35 da Lei 7.713/88. Quanto & parcela lancada &
aliquota de 25%, com base no art. 8° do DL 2.065/83, destaco que este Conselho, por
suas diversas Camaras, vinha, reiteradamente, entendendo que referido dispositivo fora
revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88. Finalmente, a prépria Secretaria da
Receita Federal, através do Ato Declaratério Normativo COSIT 06/96, reconheceu a
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revogagdo do artigo 8° do DL 2.065/83. Assim, por ter sido feita com base dispositivo
legal revogado, n&o prevalece a exigéncia. A parcela exigida com base no art. 35 da Lei
7.713/88 & de ser mantida, uma vez que ndo contaminada pela declaragio de
inconstitucionalidade proferida pelo STF, eis que o contrato social prevé expressamente
que “os lucros ou prejuizos verificados serdo atribuidos ou suportados pelos sécios na
proporgdo da respectiva participagéo no capital’.

- O lancamento do PIS estd formalizado com base nos Decretos-lei
2.445 e 2.449, de 1988, declarados formalmente inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal e que tiveram sua execugéo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n° 49,
de 9/10/95,( DOU 10/10/95). Nao pode, pois, prevalecer a exigéncia.

- No que se refere ao FINSOCIAL, a exigéncia esta calculada com
base nas aliquotas de 1,2% e 2%. A autoridade singular excluiu parte da exigéncia no
que exceder a aplicagdo da aliquota de 0,5%. Baseou-se na Medida Provisoéria 1.110/95 e
suas edigbes posteriores. Ocorre que aquele ato legal se refere a empresas que realizam
venda de mercadorias ou de mercadorias e servigos, que estavam sujeitas ao Finsocial
com base no § 1° do art. 1° do Decreto-lei 1.940/82.

A legislacdo relativa ao Finsocial compreendia dois regimes juridicos
distintos. O primeiro, tratado no § 1° do art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, aplicavel as
empresas comerciais € mistas e as instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e
entidades a elas equiparadas. O segundo, tratado no § 2° do mesmo artigo, aplicavel as
empresas exclusivamente prestadoras de servigos. Para o primeiro regime ( § 1°) a base
de célculo era a receita bruta (ou receita bruta com ajustes) e a aliquota 0,5% ( 0,6% para
fatos geradores ocorridos em 1988), e para o segundo regime, a base de calculo era o
imposto de renda e a aliquota 5%. Conforme previsto no inciso VI do artigo 27 do
Regulamento do FINSOCIAL aprovado com o Decreto n° 92.698, de 21/05/86, as
empresas dedicadas a compra, loteamento, incorporagéo, construcdo e venda de imodveis
em geral estavam sujeitas ao segundo regime acima mencionado ( com base no imposto
de renda devido).

O artigo 22 do Decreto-lei 2.397/87, ao alterar a redagéo do § 1° do
art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, manteve os dois regimes acima referidos.

Conforme reconhecido pela Administragdo Tributaria (Ato Declaratério
Normativo CST 04/89), o regime do § 2° do art. 1° foi derrogado pela Lei 7.689/88, ficando
as empresas que contribuiam com base no imposto de renda, desobrigadas de qualquer

«Na//
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contribuicdo. O art. 28 da Lei 7.738/89 reinstituiu a contribuicdo para aquelas empresas
ao dispor que ‘“observado o disposto no art. 195, § 6° da Constituicdo, as empresas
publicas ou privadas que realizam exclusivamente venda de servicos calculardo a
contribuigdo para o FINSOCIAL a aliquota de 0,5% sobre a receita bruta”

O STF , ao apreciar a questao, assim decidiu em sesséo plenaria:

“1, A contribuicéo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), instituida
pelo Decreto-lei N° 1940, de 25/05/82, foi recepcionada pela Constituicdo de 1988.
2. A recepcéo, quanto as empresas em geral (art. 1°, § 1° - DL 1940), deu-se

como imposto inominado, da competéncia residual da Unido, pela aliquota de 0,5%,
incidente sobre o faturamento, assim permanecendo até a Lei Complementar N° 70,
de 30/12/91 (art. 56- ADCT/88).

3. S&o inconstitucionais as majoragbes de aliquota, operadas pelo art. 7° da
Lei N° 7.787, de 30/06/89 (para 1%) pelo art. 1° da Lei N°7.894. de 24/11/89 (para
1,2%), e pelo art. 1° da Lei n° 8147, de 28/12/90 (para 2%), posto que ndo
veiculadas por lei complementar, nos termos do art. 154, |. Precedente do Supremo
Tribunal Federal, no RE N° 150.764-1%/PE (DJ de 02/04/93, pp.5.623/4).

4, Quanto "as empresas dedicadas exclusivamente a venda de servicos(art,
1°, § 2°- DL 1.940), a recepgdo se deu como adicional do imposto de renda, a
aliquota de 5%, assim vigendo até dezembro/88, quando foi instituida a contribuigéo
social sobre o lucro das pessoas juridicas (pela Lei N° 7.689, de 15/12/88), que o
substituiu.

5. Essas empresas, numa situag@o privilegiada, ficaram desobrigadas do
pagamento no periodo compreendido entre dezembro/88 a junho/89, quando
voltaram a fazé-lo em raz&o do art. 28 da Lei N° 7.738, de 09/03/89, & aliquota de
0,5% sobre a receita bruta (faturamento), ndo mais como imposto, e sim como
contribuico social, assim permanecendo até a Lei Complementar N° 70/91.
Precedente do Supremo Tribunal Federal no RE N° 150.755-1/PE, que declarou a
constitucionalidade do art. 28 da Lei N° 7.738/89 (DJ 20/08/93).

6. A Lei Complementar N° 70/91 instituiu nova contribuigdo social para o
financiamento da Seguridade Social (COFINS), pela aliquota de 2% sobre o
faturamento mensal, para todas as empresas, esgotando a trilogia prevista no
art 195, |, da Constituigo. Dai em diante (abril/92) cessou a obrigatoriedade de
pagamento do FINSOCIAL.”

No julgamento do RE 150755-1, o STF declarou a constitucionalidade
do art. 28 da Lei 7.738/89, porque compreensivel no art. 195, inciso |, da Constituigdo. Ou
seja, , entendeu a Magna Corte que o art. 28 da Lei 7.738 instituiu tributo . Assim sendo,
permaneceram os dois regimes juridicos para o FINSOCIAL. O primeiro previsto no § 1°
do art. 1° do DL 1.940/82, para as empresas comerciais e mistas e para as instituicdes
financeiras, sociedades seguradoras e entidades a elas equiparadas, e 0 segundo,
instituido pelo artigo 28 da Lei 7.738/89, para as empresas exclusivamente prestadoras de
servicos, cujo regime estava tratado no § 2° do artigo 1° do Decreto-lei 1.940/82.

No julgamento de RE 187.436-8RS, entendeu, o pleno do STF, que,
tal como o artigo 28 da Lei 7.738/89, os artigos 7° da Lei 7.787/89, 1° da Lei 7.894/89 e 1°
da Lei 8.147/90 séo constitucionais no que implicaram a majoragdo da contribuicio,
porque enquadravel esta ultima no inciso | do art. 195 da Constituicio Federal. \%& /
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Uma vez que a Recorrente, na condigdo de empresa que se dedica a
compra, loteamento, incorporagdo e construcdo e venda de iméveis sujeita-se ao
FINSOCIAL com base no art. 28 da Lei 7.738/89, ndo se the aplica a limitagdo de aliquota
prevista na MP 1.110/95 e suas alteragdes posteriores.

Por se tratar de exigéncia decorrente, que repousa sobre os mesmos
suportes faticos da consubstanciada no processo relativo ao IRPJ, a decisdo do litigio
relativo a contribuicdo ha que observar o decidido no processo matriz. Assim sendo, deve
ser restabelecida a base de calculo em fungdo da restauragdo da exigéncia
correspondente a omisséo de receitas caracterizada por suprimentos ndo comprovados

Tendo em vista o exposto

I - Dou provimento parcial ao recurso de oficio para:

a) reincluir nas bases de célculo das exigéncias (principal e decorrentes) a parcela
correspondente a omissao de receita caracterizada por suprimento de caixa por
sécio;

b) restaurar a exigéncia do FINSOCIAL nas aliquotas exigidas no auto de infragéo.

Il - Dou provimento parcial ao recurso voluntario para :

a) excluir das bases de calculo das exigéncias a parcela correspondente a
corre¢ao monetaria das contas de representativas de mituo com pessoa ligada,
formalizada com base no Decreto 332/91, a parcela correspondente a variagdo
monetaria dos mutuos a partir de fevereiro de 1991 e as parcelas de Cr$
3.247.839,84, referente a despesas glosadas no periodo-base de 1990, e Cr$
184.347,79 , correspondente a variagbes monetarias passivas glosadas,
contabilizadas em 4/6/92 e 2/12/92.

b) cancelar a parcela exigéncia do IRRF formalizada com base no art. 8° do DL

2.065/83.

¢) Cancelar a exigéncia a titulo de Contribuigdo para o PIS.

\
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d) Excluir os efeitos da TRD no calculo dos juros de mora no periodo de fevereiro a
jutho de 1991.

Sala das Sessbes - DF, em 15 de agosto de 2000

O L F

SANDRA MARIA FARONI
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA — Relator designado

A maioria dos componentes desta Camara discorda do voto
externado pela eminente Conselheira Relatora e optou pela manutencdo da

jurisprudéncia ja pacificada no Primeiro Conselho de Contribuintes

Trata-se de recurso de oficio interposto pelo Deiegado da Receita
Federal em Brasilia(DF) que julgou improcedente o lancamento relativo a omisséo de
receita caracterizada pela integralizacdo de Capital Social subscrita pela pessoa

“juridica.

A autoridade julgadora de 1° grau entendeu que integralizacdo de
Capital Social por suprimento de caixa em dinheiro pela pessoa juridica, mesmo néo
comprovada a efetiva entrada de numerario, uma vez comprovada a origem na
contabilidade da pessoa juridica, ndo ¢€ aplicavel a presuncdo estabelecida no artigo
181 do RIR/80.

A Conselheira Relatora entende que se o sujeito passivo néo
comprovar o efetivo transito do numerario, é aplicavel a presunc¢do estabelecida no
artigo 181, do RIR/80, mesmo que a supridora seja uma pessoa juridica e tenha

contabilizado a operago de subscricao e integralizacdo de Capital Social.

Embora a integralizacéo de Capital Social ndo seja um empréstimo, o
artigo 181 do RIR/80 teve como objetivo coibir escrituracéo de empréstimo e que por
similitude no suprimento de numerario, a administracao fiscal estendeu sua
aplicacéo ao caso dos autos.

&
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O artigo 181 do RIR/80 dispbe:

“Art. 181 — Provada, por indicios na escrituragdo do
contribuinte ou qualquer outro elemento de prova, a omissdo de
receita, a autoridade tributaria podera arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andnima, titular da
empresa individual, ou pelo acionista controlador da companhia,
se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas.”

Pela leitura do artige, constata-se que o valor do suprimento de
caixa, quando ngo for comprovada a entrega e a origem do dinheiro, foi eleito como
elemento de mensuracéo da omissadoc de receitas que deve ser prova por indicios de

escrituragée do contribuinte ou qualquer outro elemento de prova.

Verifica-se, pois, que O suprimento de caixa, por si 80, ndo se
sustenta. O valor do suprimento de caixa, quando n&c comprovada a origem € a
efetivo transito do numerario do patrimdénio do supridor para o suprido, é ©
complemento de uma irregularidade ja comprovada por indicios de escrituracdo do

contribuinte ou qualquer outro elemento de prova.

Quando a lei diz administradores, sécios da sociedade ndo anénima,
titular da empresa individual e acionista controlador, aparentemente, esta referindo-
se a pessoa fisica tendo em vista que esta implicito o ato de vontade e que caso
fosse inciuida a pessoa juridica deveria ser identificada a pessoa fisica que

efetivamente detém o comando da pessoa juridica supridora de numerarios.

Entretanto, da forma genérica como esté redigido o artigo poderia ser
interpretada de forma ampla, ou seja, a de que os administradores, sécios e
acionistas controladores poderiam ser pessoas juridicas ou que, onde a lei ndo
distingue ndo compete ao interprete distinguir, e se estdc incluidas no artigo
transcrito, deve lembrar-se que as mesmas estao sujeitas a escrituracéo comercial e
fiscal e, no caso dos aulos, tanto a sugsérigée como a integralizacdo do Capital

&

Social foi contabilizada pela subscritora. ¢ ,
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De acordo com o artigo 23 do Cédigo Comercial Brasileiro e artigo 8°
do Decreto-lei n° 486/69, a escrituracdo comercial mantida pelo comerciante com
observancia dos requisitos legais merece fé e se fosse o caso de duvida, seria
necessario comprovar, inicialmente, que a escrituracéo da pessoa juridica supridora
contém irregularidades e ndo retrata a verdade e desta forma, poderia reconstituir a
conta Caixa expurgando a saida de numerdrio e, por consequéncia, promover 0s

lancamentos cabiveis na autuada.

A legislagdo tributdria adotou a escrituracdo comercial para a
determinacé@o da base imponivel pela autoridade tributaria e este comando ficou

explicitado nos artigos 7° e 9°, do Decreto-lei n® 1.598/77, com a seguinte redagdo:

“Art. 7° - O lucro real serd determinado com base na
escrituragdio que o contribuinte deve manter, com observdncia
das leis comerciais e fiscais.

Art 9° - A determinacdo do lucro real pelo contribuinte estd
sujeita a verificagdo pela autoridade tributdria, com base no
exame de livros e documentos de sua escrituragdo, na
escrituragiio de outros contribuintes, em informacdo ou
esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer
outro elemento de prova.

$ 1° - A escrituracdio mantida com observancia das disposicbes
legais faz prova a favor do contribuinte dos falos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

$ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade
dos fatos registrados com observdncia do disposto no § 1°.

$ 3° - O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei,
por disposigdo especial, atribua ao contribuinte o 6nus de prova
de fatos registrados na sua escrituracdo.”

Alias, a jurisprudéncia administrativa € pacifica neste sentido, como

comprova as seguintes ementas de acérddos:

“Ndo configura a hipotese de omissdo de receita contemplada no-
art. 181 do RIR/80, o empréstimo contraido com empresa

e
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interligada, mormente quando escriturada a operacdo nas duas
empresas (Ac. 101-80.606/91 — DOU de 15/01/91).”

“Ndo configura hipotese de incidéncia tributdria prevista no art.
181 do RIR/80, importdncia creditada a outra pessoa juridica ou
a fterceiros estranhos ao quadro da empresa tomada como
empréstimo. Falta de adequacgdo do fato ao tipo legal(Ac. 101-
81.833 -DOU de 11/02/92).”

“Ndo pode prevalecer a tributagdo a titulo de suprimento de
origem e ingresso incomprovados, feitos por outra pessoa
Juridica, se a supridora procedeu ao regular lancamento dos
valores supridos, sem que os mesmos tenham sido objeto de
questionamento e investigacoes por parte do fisco (Ac. 101-
84.763/94 — DOU de 20/06/94).”

Alguns especialistas em legislacd&o do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica entendem que se o artigo 181 do RIR/80 abrange as pessoas juridicas, esta
abrangéncia estaria revogada pelo artigo 21 do Decreto-lei n® 2.065/83 quando disse
que nos negécios de mutuo contratadas entre pessoas juridicas coligadas,
interligadas, controladoras e controladas, a mutuante deveré reconhecer, para efeito
de determinar o lucro real, pelo menos o valor correspondente a correcdo monetéria

segundo a variagdo do valor da ORTN.

Como se vé, pairam diversas duvidas sobre a aplicacdo do artigo
181 do RIR/80 para o suprimento de numerario feito pela pessoa juridica (soécia) para
outra pessoa juridica interligada ou coligada, como no caso dos autos e, por este
motivo, a maioria dos membros desta Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes optou pela confirmacao da decisio de 1° grau que juigou improcedente

o langcamento ora em exame.

Outrossim, entendo que poderia ser aplicado o artigo 112 e seus
incisos | e Il do C¢digo Tributario Nacional, face a fundada davida sobre incluséo ou
néo pessoa jurfdi/ca como supridora de numerario para a integralizacdo do Capital

Social subscrito. :
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De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, proponho

seja negado provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessde \T DF, em 15 de agosto de 2000

KAZUKI SHIOBARA
RELATOR DESIGNADO
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